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F. t. . om statstilskud til forskning m.v. pa energiomradet

Lovforslag nr. L 77. Fremsat den 4. november 1998 af miljo- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om statstilskud til forskmng og teknologisk udv1k11ng pa
energiomradet

§ 1. Milje- og energiministeren kan med hen-
blik pa at bidrage til opfyldelse af energipoliti-
ske mal give tilskud til forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter, der er rettet mod at understotte
udvikling af nye energiformer, bedre og renere
energiudnyttelse, energibesparelser og forbedre-
de energiindvindingsmetoder.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan gives til aktivi-
teter vedrarende
1) forskningsprojekter og prOJekter for tekno-
logisk udvikling,
2) udredninger og
3) internationalt samarbejde.

§ 2. Tilskud efter § 1 kan gives inden for de
tilsagns- og udbetalingsrammer, der fastsettes
pa de arlige finanslove.

Stk. 2. Udnyttes en tilsagns- og udbetalings-
ramme som navnt i stk. 1 ikke fuldt ud i finans-
aret, kan det resterende rammebeleb overfores
til senere finansar.

Stk. 3. Milje- og energiministeren udarbejder
og offentligger arligt et program for tilskuds-
midlernes prioritering og anvendelse til dei § 1,
stk. 2, nevnte aktiviteter.

Stk. 4. Tilsagn om tilskud meddeles efter an-
sggning. Ministeren kan endvidere ivarksette
aktiviteter pa eget initiativ. Der kan gives tilsagn
om tilskud ud over finansaret. Tilskud gives til
projekter af begraeenset varighed. .

Stk. 5. Det er en betingelse for tilskud, at akti-
viteten ikke er pabegyndt, for der er afgivet til-
sagn om tilskud.
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§ 3. Tilskud efter § 1 kan gives til offentlige og
private virksomheder, selskaber og institutioner.

§ 4. Milje- og energiministeren kan bestem-
me, at tilsagn om tilskud i henhold til denne lov
helt eller delvis bortfalder, eller at et udbetalt til-
skud helt eller delvis skal tilbagebetales, hvis

1) tilsagnshaver har givet urigtige eller vildle-
dende oplysninger eller fortiet oplysninger
af betydning i forbindelse med afgerelsen
om tilskud eller under projektforiobet,

2) vilkar for afgivne tilsagn eller udbetalte til-
skud ikke opfyldes,

3) projektet ikke er afsluttet inden for den i til-

. sagnet fastsatte frist, eller

den projektansvarlige groft har forsemt sine

forpligtelser med hensyn til forsvarlig gen-

nemforelse af projektet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte nermere be-

stemmelser om tilbagebetaling af tilskud i hen-

hold til stk. 1.

Stk. 3. Er et bortfaldet tilskud udbetalt, afkrae-
ves det skyldige belgb til betaling senest 14 dage
efter pakrav. Tilbagebetales det skyldige belab
ikke rettidigt til miljo- og energiministeren, skal
der betales 1,3 pct. i ménedlig rente for hver pa-
begyndt maned fra den 1. i den maned, i hvilken
belobet skal betales af virksomheden, dog
mindst 50 kr.

Stk. 4. Bortfaldne tilsagn og tllbagebetalte til-
skud kan genanvendes.

§ 5. Miljg- og energiministeren fastsatter
nermere regler for lovens gennemfmelse og ad-
ministration, herunder om
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1) offentliggerelse af resultaterne af de aktivi-
teter, hvortil der gives tilskud,

2) afgrensning af tilskudsberettigede aktivite-
ter og tilskudsmodtagere,

3) sterrelsen og beregningen af tilskud,

4) ansegningernes indhold,

5) meddelelse af tilsagn og vilkar herfor samt
®ndring af tilsagn,

6) udbetaling af tilskud,

7) kontrol, tilsyn, regnskaber, revision og rap-
portermg vedrerende aktiviteter, hvortll der
gives tilskud, samt

8) evaluering af energiforskningsprogrammer-
ne.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte saerllge regler
for tilsagn om tilskud til aktiviteter, der kan fa
tilskud efter anden lovgivning, herunder at de
ikke kan fa tilskud i henhold til denne lov.

Stk. 3. Revision af de aktiviteter, som udferes
i forbindelse med et projekt, hvortil der gives til-

skud, skal udferes af en statsautoriseret eller re-

gistreret revisor, af Revisionsdirektoratet for
Kebenhavns Kommune, af Kommunernes Revi-
sionsafdeling eller af andre kommunale revisi-
onsorganer.

§ 6. Henlegger milje- og energiministeren
sine befojelser efter loven til Energistyrelsen,
kan afgerelser truffet af Energistyrelsen i hen-
hold til bemyndigelsen ikke indbringes for mini-
steren.

§ 7. Med mindre hgjere straf er forskyldt efter
den evrige lovgivning, straffes med bede den,
der forsetligt giver urigtige eller vildledende op-
lysninger eller fortier oplysninger af betydning i
forbindelse med ansegning om tilsagn eller om
udbetaling af tilskud.

Stk. 2. I regler, der udstedes i medfer af §4og
§ 5 1 denne lov, kan der fastswttes straf af bade
for overtraeedelse af reglerne.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (]url;
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kap1tel

§ 8. Miljo- og energiministeren fastsztter tids-
punktet for lovens ikrafttraeden.

§ 9. Loven geelder ikke for Fereerne og Gren-
land.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Energiforskning og teknologisk udvikling pé ener-
giomréadet er en vasentlig forudsatning for gennem-
forelsen af den energipolitik, som fastsettes af rege-
ring og Folketing. Ved lovforslaget viderefores den
tidligere tilskudsordning pa omradet med det formal
fortsat at stette forskning og teknologisk udvikling
m.v. pa energiomradet med henblik pa opfyldelse af
de energimzssige, samfundsegkonomiske og milje-
massige hensyn og malsaztninger i dansk energipoli-
tik.

Milje- og energlmmlsteren vil ifglge lovforslaget
kunne yde stotte til energiforskningsprojekter og tek-
nologiske udviklingsprojekter inden for energiomra-
det med henblik pa- udvikling af nye energikilder,
fremme af bedre og renere energiudnyttelse, forbed-
ring af efterforsknings- og energiindvindingsmetoder
samt energibesparelser.

Lovforslagets baggrund

Ved lov om energipolitiske foranstaltninger, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 263 af 27. april 1989 (if. ogsa den
oprindelige lov om energipolitiske foranstaltninger,
lov nr. 194 af 28. april 1976), er det pilagt miljg- og
energiministeren at udarbejde energipolitiske redego-
relser, der indeholder vurderinger af energibehov og
energiforsyningsmuligheder, mélsztninger og planer
for en hensigtsmassig fremskaffelse og udnyttelse af
forskellige former for energi samt programmer for
energiforskning og -udvikling.

Der har hidtil veret stillet midler til rddighed pa Fi-
nansloven til gennemforelse af de arlige energiforsk-
ningsprogrammer, jf. den hidtidige finanslovsbevil-
ling (§ 23.72.02.10).

Disse energiforskningsprogrammer har understot-
tet den forte energipolitik og i vasentligt omfang
medvirket til udvikling af nye energiteknologier, som
er en del af grundlaget for de opnaede resultater med
hensyn til effektiv energianvendelse, energibesparel-
ser, effektiv energiproduktion og anvendelse af ved-
varende energi.

De arlige midler til energiforskningsprogrammet pa
finansloven udger en mindre del af den samlede dan-
ske energiforskningsindsats. P4 grund af den betyde-
lige medfinansiering fra anden side til igangsatte pro-
jekter, skennes de statslige tilskud at have indflydelse
p4 prioriteringen af en betydelig sterre del af dansk
energiforskning. Dette giver store muligheder for,
gennem programmets prioritering af tilskudsmidler-
ne, at medvirke til opfyldelse af malsatningerne i
dansk energipolitik.

Indsatsen indtil nu har da ogsa vist, at det har veeret
muligt at opna bemerkelsesvardige resultater bade
nationalt og internationalt. Det ma derfor anses for
vaesentligt i forbindelse med gennemfarelsen af rege-
ringens energiplaner, at der fortsat ydes statslig stotte
til en energiforskning, der understetter en beredygtig
udvikling pa energiomradet.

Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget giver miljo- og energiministeren mu-
lighed for som hidtil at yde stette til forskning og tek-
nologisk udvikling, samt efter behov tage initiativer
til og medvirke til finansiering af demonstrationspro-
jekter i serlige tilfzlde. Loven bliver dermed et led i
en strategi, der skal sikre, at de forskellige tilskuds-
ordninger pa energiomradet kan supplere hinanden,
og saledes indgd i et samlet forlgb fra forskning og
teknologisk udvikling hen imod den endelige nyttig-
gorelse af resultaterne. Det er hensigten, at tilskuds-
ordningerne skal folge en flles administrationsprak-
sis, s& langt som de politiske mél med tilskudsordnin-
gerne tillader, i henhold til de retningslinier og anbe-
falinger, der er angivet i Finansministeriets rapport,
Forvaltning af Tilskud fra maj 1996. I lovforslaget
preciseres, at der kun kan ydes tilskud i overensstem-
melse med de EU-retlige regler, jf. afsnittet i bemzrk-
ninger om forholdet til EU-retten. Gennem blandt an-
det samarbejdet med det offentlige forskningsudvalg
og forskningsradene under Forskningsministeriet, vil
tilskudsordningen endvidere blive koordineret med de
energiinitiativer, der foregar i disse regi.
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Det fastsettes i lovforslaget, at der arligt skal udar-
bejdes et energiforskningsprogram, der redeger for
prioritering og anvendelse af de midler pa Finanslo-

~ven, der stilles til radighed for tilskudsgivning i hen-
hold til § 1. Der fastleegges i programmet en fleksibel
strategi, saledes at midlerne kan kanaliseres derhen,
hvor man efter vurdering ma forvente at opna-de bed-
ste energimaessige resultater under hensyntagen til on-
sket om en hensigtsmassig miljo- og samfundsudvik-
ling.

Hovedveegten i tilskudsgivningen vil blive lagt pa
den forskning og den teknologiske udvikling, der lig-
ger mellem grundforskning og demonstration. Til-
skud vil kun i serlige tilfelde blive givet til grund-
forskning eller til demonstrationsprojekter. Dette kan
f.eks ske i tilfelde, hvor et grundforskningsprojekt
kan forventes at fa serlig betydning for energiomra-
det, eller hvor sarlige forhold taler for at fore et ud-
viklingsprojekt videre i en demonstrationsfase. For at
tilskud i dette tilfzelde kan komme pa tale, skal der
foreligge ¢n hej teknisk eller skonomisk risiko. -

Hovcdvzegten i programmet legges- pé projektori-
enteret forskning af begraenset varighed, og tilskud gi-
ves som hovedregel kun til projekter, der laber i hejst
3 ar. Det er ikke hensigten at give tilskud til aktivite-
ter, som har karakter af drifts- eller anlegsaktiviteter.
Det er hensigten, at ordningen skal virke igangsatten-
de. Det forudszttes, at de initiativer, projekter og nye
teknologier og metoder, som de tilskudsberettigede
aktiviteter forventes at resultere i, kan fores videreide
virksomheder og institutioner, hvori de er udviklet,
uden videre medfinansiering fra energlforskmngspro-
grammet.

Ministeren har nedsat et radgivende energiforsk-
ningsudvalg med Energistyrelsen som sekretariat.

Dette udvalg forventes fortsat at skulle bista ved den

konkrete udformning af de arlige programmer, herun-
der en prioritering af indsatsen. Herved sikres en ko-
ordination med den evrige energiforskning nationalt
sdvel som internationalt. Til at bist4 i den faglige pro-
Jektvurdering og i prioriteringen af projekterne inden
“for de enkelte programomrader under de arlige ener-

- “giforskningsprogrammer kan der endv1dere fortsat»

nedsattes faglige udvalg. -

Det hidtidige energiforskningsprogram administre-
res af Energistyrelsen, og ministeren vil delegere sine
befgjelser i medfer af loven til Energistyrelsen i videst
muligt omfang. Baggrunden herfor er, at det i vurde-
ringen af tilskudssager ofte vil veere tekniske forhold,
som er udslaggivende for afgerelsen, og at ekspertisen
til at foretage en faglig vurdering vil findes i Energi-
styrelsen. Visse administrative og tekniske opgaver

varetages pa basis af radgivning fra private og offent-
lige sagkyndige med henblik pa at forenkle admini-
strationen og inddrage ekstern ekspertise. Endvidere
kan eksterne eksperter inddrages i projektbehandlin-

.gen.

Dkonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget videreforer en tilskudsordning med en
arlig tilsagnsramme, som i finansloven for 1998 er
budgetteret til 113 mio. kr. En ikke udnyttet del af til-
sagns- og/eller udbetalingsrammen kan overfores til
felgende ar. Annullerede tilsagn og tilskud, der tilba-
gebetales i henhold til gaeldende bestemmelser, giver
ogsé i folgende finansar adgang til afgivelse af nye: til-
sagn om tilskud samt udbetaling heraf.

- Sarlige driftsudgifter til fremme af tilskudsordnin-
gen, herunder til udvikling, etablering og drift af ad-
ministrative edb-systemer vedrerende ordningen, til
evaluering af ordningen og til ekstern sagkyndig og
administrativ bistand kan afholdes inden for tilsagns-
og udbetalmgsrammcn

Udglfteme til de administrative opgaver i Miljo- og
Energiministeriet i forbindelse med tilskudsordningen
vil blive atholdt inden for de udmeldte rammer.

Miljomcessige konsekvenser
Tilskudsordningens maél er at prioritere og under-
stotte energiforskning og teknologiudvikling med
henblik pa en beeredygtig udvikling, saledes at energi-

.produktion, energiforsyning og energiforbrug kan af-
- vikles med de ferrest mulige gener for miljoet.

Konsekvenser Jor amter og kommuner

Lovforslaget far ingen ekonomiske eller admml-
strative konsekvenser for amter og kommuner.

Erhvervsmeessige konsekvenser .

Der pafores ikke erhvervslivet omkostninger eller
forpligtelser ved lovforslagets gennemforelse. Er-
hvervsvirksomheder kan pa lige fod med andre soge

tilskud til forsknings- og udviklingsaktiviteter, sa-

fremt de opfylder kravene i lovforslaget, og tilskud fra
ordningen kan gives i henhold til EU-bestemmelser-
ne. Der leegges vaegt pa, at erhvervslivet gives mulig-
hed for at deltage i videst muligt omfang i forsknings-
og udviklingsindsatsen, blandt andet med henblik pa
bedst mulig formidling og nyttiggerelse af de opnaede
resultater. De hidtidige erfaringer med resultaterne fra
aktiviteter under tilskudsordningen tyder pa, at aktivi-
teterne har haft en ’betydelig erhvervspolitisk effekt.
Dette forventes ogsa fremover at blive tilfaldet.
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Forholdet til EU-retten

Nogle af forslagets bestemmeélser om tilskud til
forskning og teknologisk udvikling pa energiomradet

rejser spargsmal i forhold til statsstettereglerne i EF- -

traktaten, og loven skal derfor notificeres over for EU-
Kommissionen efter reglerne om statsstette i EF-trak-
tatens artikel 92-93.

Kommissionens godkendelse skal foreligge inden

lovforslaget sattes i kraft, jf. EF-traktatens artikel 93,

Ved fastszttelse af krav til offentliggerelse af pro-
jektresultater m.v. samt ved fastszttelse af tilskudsbe-
tingelser for de forskellige stettemuligheder og ster-
relsen af tilskud inden for de enkelte kategorier i lov-
forslaget vil EF-rammebestemmelserne for statsstette
til forskning og udvikling, statsstette til miljebeskyt-
telse og statsstette til sma og mellemstore virksomhe-
der blive lagt til grund. :

stk. 3.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

. Positive konsekvenser/
mindreudgifier

Negative konsekvenser/
merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskom-
muner.

Lovforslaget videreferer en tilskuds-

ordning med en arlig tilsagnsramme,

som i finansloven for. 1998 er budgette-
ret til 113 mio. kr. Udgifterne til de ad-
ministrative opgaver i Milje- og Energi-
ministeriet i forbindelse med tilskuds-
ordningen vil blive afholdt inden for de

‘udmeldte rammer.

Lovforslaget har ingen konsekvenser
for kommuner og amtskommuner

Ingen

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner.

Med lovforslaget viderefares den ek-
sisterende tilskudsordning, som admini-
streres af Miljo- og Energiministeriet.
Lovforslaget har ingen konsekvenser for
kommuner og amtskommuner

Ingen

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Erhvervsvirksomheder kan pa lige fod
med andre soge tilskud til forsknings- og
udviklingsaktiviteter.  Tilskudsordnin-

gen forventes ogsd fremover at {4 stor

betydning for en rakke erhvervsvirk-
somheder.

Ingen. Der paferes ikke er-
hvervslivet omkostninger ved
lovforslagets gennemforelse.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Ingen.

Ingen. Der péferes ikke er-
hvervslivet administrative op-
gaver ved lovforsiagets gen-
nemforelse.

Miljomeessige konsekvenser.

Tilskudsordningens mal er at priorite-
re og understatte energiforskning og tek-
nologiudvikling med henblik pa en be-
redygtig udvikling, sdledes at energipro-
duktion, energiforsyning og energifor-
brug kan afvikles med de faerrest mulige
gener for miljoet.

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne.

Ingen

Ingen.
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Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifier

Forholdet til EU-retten.

i EF-traktaten, og loven skal derfor noti-

{ kraft, jf. EF-traktatens artikel 93, stk. 3.

Nogle af lovforslagets bestemmelser
om tilskud til forskning og teknologisk
udvikling p& energiomridet rejser
spergsmal i forhold til statsstettereglerne

ficeres over for EU-Kommissionen efter
reglerne om statsstette i EF-traktatens
artikel 92-93.

Kommissionens godkendelse skal
foreligge inden lovforslaget samttes i

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Ad stk. 1

Denne bestemmelse fastleegger lovens omréade og
dens formal. Den hidtidige finanslovsbevilling
(§ 23.72.02.10) til forskning og teknologisk udvikling

" pé energiomrédet, jf. de almindelige bemaerkninger,

videreferes med dette lovforslag.

Ad stk. 2

Nr. 1

Tilskud til forskmngsprOJekter og teknologlske ud-
viklingsprojekter vil forst og fremmest rette sig mod
projekter, der ligger i fasen efter grundforskning og
for demonstrationsfasen. Projekterne vil fortrinsvis
blive udfert pa forskningsinstitutioner og lereanstal-
ter i samarbejde med private virksomheder.

Der kan i sarlige tilfelde ydes tilskud til demon-
strationsprojekter. Demonstrationsfasen er et led i den

videre udvikling med henblik pa nyttiggerelse af de .

resultater, der er opnéet ved en forudgiende forsk-
ningsindsats og teknologisk udviklingsindsats. Denne
fase vedrerer typisk en praktisk efterprevning af de
opnéede resultater i situationer, hvor disse resultater
endnu ikke kan udnyttes kommercielt. Sidanne pro-
Jekter vil ofte omfatte en videreforelse af resultater,
som er opndet under forudgaende energlforskmngs-
projekter.

Nr. 2

Ud over forskningsprojekier og teknologiske ud-
viklingsprojekter giver lovforslaget mulighed for at
give tilskud til udredninger. Udredninger kan f.eks.
omfatte teoretiske forundersegelser inden et egentligt
forsknings- og udviklingsprojekt igangsattes med
henblik pa at fastlegge projektets omfang og belyse
anvendeligheden af eventuelle resultater. Et andet ek-
sempel er udredninger med henblik pa beslutning om

prioritering af udvikling af nye energiteknologier og.

vurdering af markedsmuligheder og milje- og sam-
fundsmeessige pavirkninger. Tilskud til udredninger
og underspgelser kan bevilges efter ansogning eller
rekvireres og udbydes af milje- og energiministeren. I
tilfelde, hvor ministeren tager initiativ til udredninger
og undersogelser, vil dette ske i overensstemmelse
med EU’s udbudsr eglel

Nr. 3

‘Danmark deltager i en rakke internationale samar-
bejdsprojekter vedrerende energiforskning inden for
EU, IEA og i nordisk sammenhang. Deltagelsen sik-
rer en koordinering med den internationale energi-
forskning og @ger kendskabet til igangvaerende forsk-
ning og opnéede forskningsresultater, Projektrelaterc-
de udgifter og kontingenter for deltagelse atholdes af
energiforskningsprogrammet; mens Danmarks gene-
relle medlemsbidrag til internationale forskningsorga-
nisationer . atholdes sarskilt uden for energiforsk-
ningsprogrammet.

Til'§ 2
- Bestemmelsen fastlaegger rammerne for tilsagn om
tilskud under ordningen.
Adstk. 1
Tilsagn om tilskud efter § 1 gives i henhold til den

* tilsagnsramme, der fastsattes til energ1f01skn1ng pa

de arlige finanslove,

Ad stk. 2

En eventuel uudnyttet del af tilsagns- og udbeta-
lingsrammen kan overfores til tilsagnsgivning de fol-
gende ar.

Ad stk. 3 ‘

Det fastsettes i lovforslaget, at der arligt skal udar-
bejdes et program, som redeger for anvendelsen af de
midler, der stilles til radighed i henhold til § 1. Milje-
og energiministeren har nedsat udvalg, som radgiver
ministeren om programmets indhold og midlernes pri-
oritering, jf. de generelle bemerkninger. Af program-

249 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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met vil mal og prioriteringer fremga, siledes at bl.a.
evalueringer kan tage udgangspunkt heri.

Ad stk. 4

Energiforskningsprogrammerne forventes, i over-
ensstemmelse med hidtidig praksis, annonceret med
en fast &rlig ansggningsfrist, jf. § 5. Det vil herudover
vaere muligt lebende at ansgge om tilskud til udred-
ninger og projekter af sarligt hastende karakter. Mini-

steren vil i overensstemmelse med galdende praksis
bemyndige Energistyrelsen til at administrere energi-
forskningsprogrammerne. Ministeren kan beslutte, at
dele af programmet eller sterre projekter udbydes.
Endvidere kan ministeren rekvirere udfarelse af pro-
jekter i serlige tilfeelde, hvor det skennes ngdvendigt
med henblik pa bidrag til opfyldelse af energipolitiske
mal. I disse tilfelde vil dette ske i overensstemmelse
med EU’s udbudsregler. :

Da projekterne streekker sig over flere finansar, for-
udszettes det i loven, at der i et finansér kan gives til-
sagn om tilskud til anvendelse ud over finansaret.

Hovedvaegten i programmet leegges pa projektori-
enteret forskning af begrenset varighed, og tilskud gi-
ves som hovedregel kun til projekter, der lober i hgjst
3 ar. Det er ikke hensigten at give tilskud til aktivite-
ter, som har karakter af drifts- eller anlegsaktiviteter.
I tilfelde, hvor resultaterne fra et projekt farer til et
behov for yderligere forskning: eller teknologisk ud-
vikling pa energiomréadet, kan der pa ny seges tilskud
af energiforskningsprogrammet hertil.

Ad stk. 5

Med bestemmelsen om at projekter ikke mé vere
igangsat pa det tidspunkt, hvor tilsagnet gives, sigtes
der mod at undga at yde stette til aktiviteter, som alli-
gevel ville vere blevet udfert for andre midler. Mini-
steren vil i henhold til § 5 fastsette regler om, at det
skal fremga af ansegning og tilsagn, at den udferte ak-
tivitet ikke i forvejen ville indga i ansegers/tilsagnsha-
vers forsknings- og udviklingsaktiviteter.

Tilg 3

Bestemmelsen fastlegger, hvem der kan modtage
tilskud. '

Tilskud kan i princippet gives til alle offentlige og
private virksomheder, selskaber og institutioner, sé-
fremt projektet er af en vis sterrelsesorden og tilfreds-
stillende faglig kvalitet og medvirker til at fremme de
energipolitiske maél. I praksis forventes tilskud for-
trinsvis givet til projekter, som udferes i faglige mil-
jeer, hvor en gennemferelse ikke er afhengig af en-
keltpersoner, og hvor det kan forventes, at opnaede re-
sultater vil kunne videreudvikles med henblik pé se-
nere anvendelse.

Til§4

Ved denne bestemmelse fastlegges regler for bort-
fald af tilsagn og om tilbagebetaling af for meget ud-
betalte tilskud.

Ad stk. 1

Nr.'1

Tilsagn kan bortfalde og tilskud kreeves tilbagebe-
talt, hvis milje- og energiministeren eller de af mini-
steren bemyndigede skenner, at tilsagn og udbetalin-
ger har fundet sted pa et urigtigt grundiag eller som
folge af urigtige eller vildledende oplysninger.

Nr. 2

Resterende tilsagn og tilskud kan bortfalde, hvis
ministeren eller de af ministeren bemyndigede skon-
ner, at tilsagnshaver ikke kan overholde de vilkar der
er fastsat i forbindelse med tilsagnet, f.eks. pa grund
af, at han ikke mere rader over den forngdne eksperti-
se, at projektet ikke vil kunne gennemfores inden for
det godkendte budget, at resultaterne ikke kan forven-
tes at st mal med den ekonomiske indsats eller fordi
projektet forventes kun at fa en ubetydelig indflydelse
pa energisituationen nu eller i fremtiden. Projektud-

. gifterne skal i sa fald opgeres med henblik pa afreg-

ning og genanvendelse af eventuelt resterende midler.

Nr.3 ognr. 4

I seerlige tilfelde, hvor den faglige eller ekonomi-
ske afrapportering fra et projekt er steerkt forsinket el-
ler mangelfuld, eller hvor den projektansvarlige groft
har forsemt sine forpligtelser i medfer af vilkarene for
tilsagnet med hensyn til forsvarlig gennemfarelse af
projektet, kan det samlede tilskud til projektet krasves
tilbagebetalt.

Adstk. 2

Ministeren vil fastlegge reglerne for tilbagebeta-
ling af for meget betalte tilskud i en serskilt bekendt-
gorelse.

Ad stk. 3

Bestemmelsen indeholder regler om renter i forbin-
delse med tilbagebetaling af for meget udbetalt stotte.

Ad stk. 4

Bortfaldne tilsagn og tilbagebetalte tilskud i hen-
hold til § 4, stk. 1 og 2, kan genanvendes.

Tigs

Milje- og energiministeren fastsatter ifolge denne
bestemmelse rammerne for lovens gennemforelse og
administration.

Adstk. 1

De nermere regler for lovens gennemfarelse og ad-
ministration af tilskudsordningen vil-blive fastlagti en
serskilt bekendtgorelse.



F. t. 1. om statstilskud til forskning m.v. pa energiomradet

1987

Nr. 1

Denne bestemmelse vedrerer resultaternes offentli-
ge tilgengelighed.

Hovedprincippet er, at resultater i videst muligt om-
fang offentliggeres. Offentliggarelse skal sikre, at re-
sultaterne kan anvendes i den videre forskning og tek-
nologiske udvikling pa energiomradet. Ved beslut-
ning om offentliggerelse ma der dog ogsé tages hen-
syn til de deltagende virksomheders konkurrencesitu-
ation, idet krav om offentliggerelse ellers kan fa den
utilsigtede virkning, at den samlede forsknings- og
udviklingsindsats begraenses. Der legges afgorende
veegt pd industriens deltagelse i forskningsindsatsen
med henblik p4, at forskningsresultaterne far den vi-
dest mulige udbredelse, og at videnbasen far den bedst
mulige forankring sivel i industrien som i de involve-
rede forskningsinstitutioner.

Resultaterne formidles efter retningslinier, der fast-
settes af ministeren. Det vil blive sikret, at der infor-
meres om projekter gennem publikationer, pa temada-
ge og i elektroniske medier. Lovforslagét giver mulig-
hed for at afholde udgifter til videnformidling vedre-
rende energiforskningsprogrammet, stettede aktivite-
ter og resultater af afsluttede projekter.

Nr. 2

Rammerne for tilskud fastleegges i de arlige energi-
forskningsprogrammer.

Hovedvagten i tilskudsgivningen vil blive lagt pa
den forskning og den teknologiske udvikling, der lig-
ger mellem grundforskning og demonstration. Til-
skud vil kun i serlige tilfelde blive givet til grund-
forskning eller til demonstrationsprojekter. Dette kan
feks ske i tilfaelde, hvor et grundforskningsprojekt
kan forventes at fa sarlig betydning for energiomra-
det, eller hvor szrlige forhold taler for at fare et ud-
viklingsprojekt videre i en demonstrationsfase. For at
tilskud i demonstrationsfasen kan komme p4 tale, skal
der foreligge en hej teknisk eller gkonomisk risiko.

Tilskud kan i princippet gives til alle offentlige og
“private virksomheder, selskaber og institutioner, sa-
fremt projektet er af en vis sterrelsesorden og tilfreds-
stillende faglig kvalitet og medvirker til at fremme de
energipolitiske mal. I praksis forventes tilskud for-
trinsvis givet til projekter, som udferes i faglige mil-
jeer, hvor en gennemforelse ikke er athengig af en-
keltpersoner, og hvor det kan forventes, at opnaede re-
sultater vil kunne videreudvikles med henblik pa se-
nere anvendelse, jf. § 3. Der lzegges i den forbindelse
afggrende vaegt pa deltagelse af savel offentlige forsk-
ningsinstitutioner m.v. som private virksomheder i de
enkelte projekter.

Nr. 3

[ de tilfelde, hvor statsstottereglerne i EF-traktaten
finder anvendelse, vil den ydede tilskudsprocent ikke
overstige tilskudsprocenterne i EF-rammebestemmel-
serne for statsstette til forskning og udvikling, stats-

" stette til miljgbeskyttelse og statsstette til sma og mel-

lemstore virksomheder.

"I EF-rammebestemmelserne for statsligt tilskud til
forskning og udvikling er tilskudsmuligheden gjort
athengig af, hvor langt de opnéede resultater vurderes
at vare fra en kommerciel udnyttelse.

Nr. 4 ,

Der udarbejdes et arligt ansegningsmateriale, hvori
det fastsattes, hvilke indsatsomrader og energiaktivi-
teter der prioriteres, og hvilken ansegerkreds der sig-
tes mod. Af ansesgmngsmaterlalet vil det fremga, hvil-
ke krav der stilles til ansgger med hensyn til anseg-
ningens udformning, budgetter, finansiering, arsvark,
projektbeskrivelse, resultatforventning og resultatfor-
midlingsaktiviteter.

Nr. 5 ognr. 6

Tilsagn meddeles til godkendte projekter i den arli--
ge ansggningsrunde, nar finansloven er vedtaget i Fol-
ketinget. Den projektansvarlige forpligter sig i forbin-

~delse med accept af tilsagnet til at fedge de af ministe-

ren fastsatte administrative regler og vilkér for tilsagn
under ordningen, herunder blandt andet krav til ledel-'
se, budgetter, rapportering, udbetaling af -tilskud,
regnskaber, revision og offentliggarelse af projektre-
sultater. Det kraeves endvidere, at den projektansvarli-
ge afgiver de foreskrevne rapporter, der skal gore det
muligt at felge de enkelte projekter fra projekitstart til
projektafslutning.

Det skal fremga af ansegning og tilsagn, at den ud-
forte aktivitet ikke i forvejen ville indga i ansegers el-
ler tilsagnshavers forsknings- og udviklingsaktivite-
ter. . '

Tilskud er indberetningspligtigt til told- og skatte-
myndighederne.

Tilskud, der ydes efter loven, kan i visse tilfzlde
veere momspligtige for tilskudsmodtageren. Det inde-
barer, at modtageren skal medregne tilskuddet til af-
giftsgrundlaget ved opgerelsen af afgiftstilsvaret efter
momsloven. Tilskud er saledes momspligtige, nar til-
skuddet mé anses for hel eller delvis betaling for en
konkret leverance af varer eller ydelser. Det gzlder,
ndr tilskuddet helt eller delvist traeder i stedet for et
siedvanligt vederlag for den pagzldende leverance.
Det vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis ministeren eller hans
bemyndigede bestiller et konkret stykke arbejde ud-
fort af en virksomhed og betaler herfor i form af til-
skud. Ministeren vil i forbindelse med ydelsen af til-
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skud til konkrete projekter m.v. efter forudgaende ho-
ring af Told- og Skattestyrelsen give tilskudsmodta-
geren underretning om, hvorvidt det pagzldende til-
skud ma anses som momspligtigt.

Opgaver, der er rekvireret af ministeren, herunder
aktiviteter, der igangsattes med henblik p4 at lose fag-
lige eller administrative opgaver i relation til ordnin-
gen eller til understotning af det faglige beslutnings-
grundlag vedrgrende projekter, evalueringer mv., kan
saledes veere momspligtige.

Tilsagnshaver skal i forbindelse med tilsagnsgiv-
ning anfere et pengeinstitut, hvortil tilskud kan anvi-
ses.

CNr.7

Den projektansvarlige forpligter sig i forbindelse
med accept af tilsagnet til at folge de af ministeren
fastsatte administrative regler og vilkar for tilsagn un-
der ordningen, herunder blandt andet krav til ledelse,
budgetter, rapportering, udbetaling af tilskud, regn-
skaber, revision og offentliggerelse af projektresulta-
ter. Det kraeves endvidere, at den projektansvarlige af-
giver de foreskrevne rapporter, der skal gere det mu-
ligt at folge de enkelte projekter fra projektstart til
projektafslutning.

Med henblik pa at sikre, at tilsagn gives og at givne
tilsagn forvaltes i overensstemmelse med lovgivnin-
gen og de fastsatte regler, kan ministeren eller Energi-
styrelsen indhente de nedvendige oplysninger hos til-
sagnshaver og tilskudsanseger.

Nr. 8

Det forventes, at ordningen evalueres med 3-5 ars
mellemrum. Udgifter til evaluering skal kunne afhol-
des inden for belgbsrammerne pa finansloven.

Adstk.2

Med henvisning til de génerelle bemerkninger om
ordningens hidtidige effekt pa dansk energiforskning
legges der vaegt pa muligheden for at kunne samfi-
nansiere store projekter af betydning for energiomra-
det med andre tilskudsordninger under ministeriet el-
ler med ordninger under andre ministerier. Dette vil
kunne medfere behov for fastleggelse af serlige ad-
ministrative regler. Endvidere kan der opsta behov for
at begreense tilskudsmuligheden for projekter, som
kan opna tilskud af andre ordninger.

Ad stk. 3

Revisionen foretages efter en sarlig revisionsin-
struks, som indgar i de administrative regler og vilkér
for tilsagn under ordningen, jf. stk. 1, nr. 7.

Til § 6

Bestemmelsen fastleegger adgangen til klage over
trufne afgerelser. ’
Adstk. 1
"I det omfang, miljg- og energiministeren delegerer
sine befajelser i medfer af loven til Energistyrelseﬁ,
afskares samtidig klageadgangen til ministeren. Bag-
grunden herfor er, at det i vurderingen af tilskudssager
ofte vil vere tekniske forhold, som er udslaggivende
for afgerelsen, og at ekspertisen til at foretage en fag-
lig vurdering vil findes i Energistyrelsen.

Tilg7

Der kan idemmes straf af bade for overtradelse af
loven, ligesom der i bestemmelser, udstedt i medfer af
loven, kan fastsattes straf af bade for overtraedelse af
bestemmelserne. Bestemmelserne udelukker ikke en
eventuel strengere straf efter anden lovgivning.

Ad stk. 1

Der fastszttes strafansvar for forsmtligt at give
urigtige eller vildledende oplysninger, fortie oplys-
ninger af betydning eller modvirke myndighedernes
adgang til at indhente de relevante oplysningerfor s&
vidt angar forhold, der ikke er omfattet af straffelo-
vens § 163. Der fastsettes ikke strafansvar for tilfel-
de, hvor der alene er tale om et uagtsomt forhold.

Ad stk. 2 v

I forbindelse med udstedelse af regler i medfer af
§4 og §5 i denne lov kan ministeren fastswmtte be-
stemmelser om bpdestraf for overtraedelse af reglerne.

Ad stk. 3

Bestemmelsen svarer til straffebestemmelserne i en
reekke andre tilskudslove og indebarer, at selskaber
m.v. i lighed med personer vil kunne palegges straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Til§8
Tidspunktet for lovens ikrafttreden fastsettes af
miljo- og energiministeren. Det skyldes blandt andet,
at EU-Kommissionens godkendelse efter EF-trakta-
tens statsstetteregler skal foreligge, for loven kan sat-
tes i kraft.

Tils9
Loven gzlder ikke for Faergerne og Grenland. Pro-
jekter, der vedrerer fzeraske eller granlandske forhold
og som opfylder krav og hensigter i lovforslaget, vil
kunne opna tilskud pa samme vilkir som andre pro-
jekter.
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Til lovforslag nr. L 77. Skriftlig fremszttelse (4. november 1998)

Miljg- og Energiministeren (Svend Auken):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette: :

* Forslag til lov om statstilskud til forskning og

teknologisk udvikling pé energiomrddet.
(Lovforslag nr. L 77). ‘

_ Lovforslaget har til formal at fastlegge de lov-
massige rammer for -administrationén af
Energiforskningsprogrammet. Energiforsk-
ningsprogrammet har siden vedtagelsen af loven
om energipolitiske foranstaltninger i 1976 dan-
net grundlag for Energistyrelsens tilskud til
forskning og teknologisk udvikling pi energi-
“omradet. '
Energiforskningsprogrammets mal er at un-
derstotte forskning og teknologiudvikling pa
energiomradet med henblik pa at styrke en bare-

dygtig udvikling saledes at produktion, forsy-

ning og forbrug af energi kan ske med de farrest
mulige gener for miljeet. En betydelig fzlles of-
fentlig og privat forskningsindsats pa energiom-
radet har indtil nu haft afgerende indflydelse pa
opnéelsen af de resultater, dansk energipolitik
har kunnet fremvise. Forskningsindsatsen har
haft betydning set ud fra savel en milje- og ener-
gipolitisk som en erhvervspolitisk vinkel.

Lovforslaget er en precisering af punktet ved-
rerende programmer for energiforskning og -
udvikling som indgér i lovbekendtgorelse nr.
263 af 27. april 1989 om energipolitiske foran-
staltninger. (Oprindelig lov nr. 194 af 28. april
1976 om energipolitiske foranstaltninger.) )

Tilskud til forskning og teknologisk udvikling
pa energiomradet har hidtil veeret administreret i
henhold til arlige bevillinger pa finansloven (§
23.72.02.10). Loven eér saledes en videreforelse
af geeldende praksis.

Der sigtes mod, at de forskellige tilskudsord-
ninger pa energiomrédet supplerer hinanden, og
der il blive sikret en koordinering med anden
stptte pd omradet. s

Lovforslaget vil ikke have administrative kon-
sekvenser, da tilskud vil blive administreret in-
den for den eksisterende administrative praksis.
Tilskud ydes i henhold til bevilling pa finanslo-
ven. Lovforslaget far ingen skonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for amter, kommuner

. og erhvervsliv.

- Lovforslaget skal notificeres til EU-Kommis-
sionen efter statsstettereglerne i EF-traktatens
art. 92-93. ' :

Idet der i gvrigt henvises til lovforslaget med
bemerkninger, anbefales forslaget til Folketin-
gets velvillige behandling.



