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" Lovforslag nr. L 75. Fremsat den 29. oktober 1998 af forskningsministeren (Jan Trajborg)

. Forslag

Lov om zndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, lov

om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser og lov
om graveadgang og ekspropriation m.v. til
. telekommunikationsformal B

(Deregulering af tekniske krav til faellesantenneanleg, typegodkendelse af
radiokommunikationsudstyr, erstatningsfaststtelse ved skader pé telekabler m.v.)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgarelse nr. 138 af 19. februar 1998,
foretages folgende endringer:

1.1§ 3, stk. 3, =ndres »det offentlige telenet« til:
»de offentlige telenet«.

2.1 3, stk. 3, ®ndres »jf. § 5, nr. 3«til: »jf. § 5,

nr. 2«.

3.1 § 5, mndres »det offentlige telenet« til: »de
offentlige telenet«.

4.8 5, nr. 1, 4 0g 5, ophaeves.
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.

§2

Ilov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokommu-
nikation og tildeling af radiofrekvenser foreta-
ges folgende zndringer:

1.1 § I indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Loven finder endvidere anvendelse pa
frekvensanvi:ndelsen i faste telenet, i det omfang
det er ngdvendigt for at beskytte mod utilsigtet
udstraling fra disse anleeg, jf. kapitel 8 a.«

Forskningsmin., j.nr. ITR 1911

2.1§ 25 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For radioanleg, der ikke er omfattet af
stk. 1, kan Telestyrelsen fastsette regler om ty-
pegodkendelse direkte pa grundlag af standarder
vedtaget af anerkendte internationale standardi-
seringsorganer. «

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
3. Efter § 25 inds&ttes: ,

»Kapitel 8 a

Beskyttelse mod utilsigtet udstraling fra faste
telenet

§ 25 a. Telestyrelsen kan fastsztte tekniske
bestemmelser om anvendelse af radiofrekvenser
i faste telenet, i det omfang det er nodvendigt for
at sikre imod utilsigtet udstraling fra disse anleeg

. med risiko for forstyrrelser af radiobaserede tje-

nester.

Stk. 2. 1 tekniske bestemmelser som nzvnt i
stk. 1 kan indga forbud mod anvendelse af visse
frekvenser, hvis anvendelse i faste telenet ma an-
tages at udgere en serlig begrundet risiko for
forstyrrelse af samfundsvigtige radiobaserede
telekommunikationstjenester.«
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4. 1 §28, stk. 7, indszttes efter >>rad10anlaeg<<
»eller anvendelsen af radiofrekvenser i faste te-
lenet«.

§3

I'lov nr. 393 af 10. juni 1997 om graveadgang .

og ekspropriation m.v. til telekommunikations-
formal foretages folgende endringer:

L. § 2, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk, 3. Ved taksatlonskommlssmncns afgﬂ-'

relse af erstatningsspergsmalet, jf. stk. 2, kan
taksationskommissionen traffe beslutmng om,
at den pagezldende udbyder af offentlige telenet

skal stille et beleb som sikkerhed til deekning af ‘

- et eventuelt hejere erstatnmgsbel;ab fastsat ved

dom.«

2. § 4, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Er skadevolder en privat arealejer, en
forpagter af arealet eller ejeren eller forpagterens
ansatte eller medhjxlp, og sker skaden pa den
private arealejers eller det forpagtede areal, be- '
graenses erstatningen efter stk. 1. Telestyrelsen

- fastsztter neermere regler om, hvilket belegb der

maksimalt kan ydes i erstatning.«

- 3.1§ 6 indsettes efter »Telekabler«: », der-ned-
. lasggcs i prxvat ejendom “

YRR

- Loven treeder i kraft den 1. jél’nu;ar 1999,
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Bemcerkninger til lovforslaget -

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget udger et samle-lovforslag, og indehol-

der saledes forslag til ndring af en raekke love pa te-
leomradet. Sigtet er 1) en deregulering af de tekniske
krav til fzllesantenneanieg ved @ndring af lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed, 2) udbygning af Tele-
styrelsens muligheder for at typegodkende radiokom-
munikationsudstyr, og 3) visse mindre eendringer i lov
om graveadgang og ekspropriation m.v. til telekom-

munikationsformal, og de heri indeholdte bestemmel-,

ser om erstatningsbegransning og tinglysning.

A. De geeldende regler

Forskningsministerens hjemmel til at fastsette reg-
ler vedr. den tekniske indretning af faellesantennean-
lzeg findes i lovbekendtgerelse nr. 148 af 19. februar
1998 om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Det folger af § 5 i nevnte lov, at forskningsministe-
ren bl.a. fastsatter en reekke teknisk orienterede for-
skrifter om fellesantenneanleg. I forskrifterne kan
der fastsettes bestemmelser om, at der kraeves tilla-
delse til oprettelse, udbygning, indretning og benyttel-
se af fellesantenneanleg, samt krav til den tekniske
udferelse og godkendelse af fellesantenneanlaeg, her-
under krav om typegodkendelse eller typeregistrering
af det anvendte materiel. Endvidere indeholder den
galdende lov hjemmel til fastsettelse af gebyrer til
dekning af de udgifter, som er forbundet med admini-
strationen af § 5 og de i medfer heraf fastsatte bestem-
melser.

Den gzldende bekendtgerelse om fellesantennean-
leg, bekendtgerelse nr. 72 af 27. januar 1994, som se-
nest endret' ved bekendtgerelse nr. 370 af 2. juni
1997, er udstedt i medfor af §§ 5, 5 a, 5 b, 6 og 76,
stk. 2, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Med
hjemmel i bekendtgerelsen er der af Telestyrelsen ud-
stedt en reekke tekniske detailbestemmelser om ind-
retningen af feellesantenneanleg.

Med hensyn til reglerne om typegodkendelse af ra-
diokommunikationsudstyr fremgéar de galdende reg-
ler af § 25, stk. 1, i lov om radiokommunikation og til-
deling af radiofrekvenser. Heraf fremgér, at Telesty-

relsen kan fastsztte tekniske bestemmelser, herunder
regler for typegodkendelse m.v. for radioanlaeg, der
anvendes i henhold til lovens §§ 13 og 14, dvs. radio-
anleg, som der i den danske frekvensplan er afsat ra-
diofrekvenser til, og hvor der er fastsat tekniske be-
stemmelser om kravene til det pageldende udstyr,
samt regler om hvorvidt tilladelser skal tildeles som
individuelle tilladelser eller som generelle tilladelser
(i praksis via en bekendtgerelsesregulering af kravene
til det pagzldende udstyrs anvendelse m.v.).. Hvis et
radioanlag ikke er forudsat anvendt i Danmark, f.eks.
fordi der ikke er afsat radiofrekvenser til denne type
tjenester i den danske frekvensplan, kan Telestyrelsen
derimod i dag ikke typegodkende radioanlaegget.
Lovgrundlaget for den eksisterende regulering af
graveadgang og ekspropriation til telekommunikati-
onsformal udgeres af lov nr. 393 af 10. juni 1997 om
graveadgang og ekspropriationbm.v. til telekommuni-
kationsformal, '

B. Baggrunden for og indholdet af lovforslaget

1. Teknisk deregulering af fellesantenneanleeg

Fzllesantenneomradet har gennem mange ar veeret
praeget af en meget indgaende teknisk detailregule-
ring. Reguleringen bygger pd savel et saxt tekniske
regler som et tilladelsessystem.

Reguleringen af de tekniske forhold pé feellesanten-
neomradet gennem tekniske bestemmelser og felles-
antennebekendtgerelsen har bl.a. haft til formal at sik-
re brugeren en god signalkvalitet, at stotte (den tek-
nisk ukyndige) ejer af anlaegget overfor installateren,
at vejlede installaterer af fellesantenneanleg og at
forebygge ugnsket og skadelig udstraling, som kan
forstyrre andre tjenester. Telestyrelsens regulerings-
og tilsynsindsats har samtidig haft den konsekvens, at
man som teknisk ukyndig ejer af et faellesantennean-
leg i stor udstrekning har kunnet spare udgifter til
ekstern radgivning fra radgivende ingenierer m.v.
vedr. den tekniske opbygning af feellesantenneanleg-
get. o

Regulering til varetagelse af disse hensyn er unik
for fxllesantenneomradet, idet tilsvarende tekniske
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krav i dag ikke rettes mod andre faste telenet, sisom
telefoninet, gvrige bredbandsnet, datakommunikati-
onsnet m.v. For s vidt angér disse typer anleeg over-
lades ‘det tekniske ansvar for funktionsdygtighed,
driftssikkerhed og interoperabilitet siledes til marke-
det, med mulighed for at sikre sig professionel bistand
fra rddgivende ingenigrer m.v., hvis' man som bolig-
forening eller lignende ensker at ctablere egen telein-
frastruktur. Denne udvikling er en naturlig folge af li-
beraliseringen af telesektoren, og ber viderefares ogsa
til feellesantenneomrédet. :
Samtidig er der i dag en klar tendens t11 at feelles-
antenneanleggene i stigende omfang smelter' sammen
med de gvrige telenet. Dette gor yderligere den oven-

for nzevnte reguleringsmaessige forskel uholdbar. En

* teknisk deregulering af fellesantenneomridet ma for-

. ventes at stimulere udvikling af nye tjenester og faci-
liteter i disse net, samt en hurtigere og mere dynamisk

-ibrugtagning af nye net-teknologier der tilgodeser den
stigende eftersporgsel efter forskellige former for
kombinerede tele-, IT- og radio/tv-produkter.

Endelig ville der veaere en rekke EU-retlige proble-
mer forburidet med opretholdelse af den gzldende re-
gulering, jf. ogsa afsnit D nedenfor. »

Det foreslas derfor at ophaeve den hidtidige tekni-
ske regulering af etableringen af fzllesantennesanlzg.

En ophezvelse vil fjerne det grundlaeggende misfor-
hold mellem den nuveerende feellesantenneregulering,
og den dbne adgang, der med vedtagelse af trin 2 lov-
pakken i 1996-1997 er skabt, for si vidt angér de ov-
rige dele af teleinfrastrukturmarkedet, hvor enhver i
dag, uden geografisk begtansning, kan opbygge net
og udbyde alle former for teletjenester.

Dereguleringen af de tekniske krav til faellesanten-
neanleeg sker i praksis ved, at hjemmelen til den gzel-
dende regulering af tekniske forhold, som fremgér af
§ 5ilov om radio- og fjernsynsvirksomhed med tilhe-
rende bekendtgarelse om fellesantenneanleg, ophze-
ves. Herved bortfalder den eksisterende tilladelses-,
typegodkendelses- og kontrolordning, og den omfat-
-tende tekniske regulering af faellesantenneomradet
ophaevcs :

Deter hensigten i et vist omfang at erstatte den bin-
dende regulering af, hvordan fellesantenneanleg tek-
nisk skal indrettes, med en ikke-bindende vejledning
fra Telestyrelsen med tekniske anbefalinger.

Som en konsekvens af, at den tekniske regulering

ophzves, opheves ogsa hjemmelen til at opkraeve ge-

byrer for tilladelser m.v. Se ogs4 nedenfor om de zko-
nomlske konsekvenser af lovforslaget.

Ophaevelsen af den tekniske regulering aktualiserer
et potentielt problem, som ikke alene omhandler fel-

lesantenneanlag, men ogsé andre former for faste, ka-
belbaserede telenet. I forbindelse med fremforing af
telesignaler i faste telenet, anvendes der internt i disse
net radiofrekvenser. Disse kan veere arsag til forstyr-
relser. Det er derfor nedvendigt via regulering at sikre
mulighed for. at. beskytte radiobaserede net og tjene-
ster mod utilsigtet udstraling fra sidanne faste net
(uanset hvilken teknologi disse er baseret pa, hvad der
transporteres gennem disse net eller disses bandbred-
de). Manglende regulering kan medfere risiko for al-
vorlige forstyrrelser af bl.a. frekvenser, der benyttes
af politiet og forsvar, ned- og redningstjenester, tog-
kommunikation, flykommunikation og flynavigation.

For ned- og redningstjenester og i seerdeleshed fly- og

‘togkommunikation kan forstyrrelse af sddanne tjene-

ster betyde fare for,.at der opstar livstruende situatio-
ner. . , ) .

Den hidtidige tekniske regulering og de krav, der
heri har varet stillet til fellesantenneanleg, har bl.a.
sikret radiobaserede net og tjenester mod skadelige
forstyrrelser pd grund af udstraling fra disse faste tele-
net. Der-er fortsat behov for at kunne stille krav om, at
anvendelsen af frekvenser i bl.a. feellesantenneanleg
sker sadan, at radiobaserede tjenester beskyttes mod
forstyrrelser. Der er desuden et potenticlt behov. for at
kunne stille samme type krav til andre. faste telenet,
uanset om disse anvendes til telefoni, datakommuni-
kation, transport af radio/tv, eller en kombination her-
af. Dette behov er gget som felge af dereguleringen pa
det tekniske omrade af telesektoren i @vrigt, og den
ubegraensede adgang der i dag ertil at etablere sig.som
udbyder af den ene eller den anden form for faste te-
lenet. - .

Lovforslaget mdeholder derfor et forslag om, at der
i lov om radiokommunikation og tildeling af radiofre-
kvenser indfares en generel hjemmel til at fastsette
tekniske bestemmelser med henblik pa at sikre imod
utilsigtet udstraling pa grund af frekvensanvendelsen
i faste telenet. Den foresldede hjemmel giver Telesty-
relsen adgang til fortsat at fastsztte tekniske forskrif-
ter for frekvensanvendelsen i sidanne faste.telenet.

- Af de gvrige bestemmelser i lov om radiokommu-
nikation og tildeling af radiofrekvenser folger, at Te-
lestyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af forskrif-
ter fastsat i medfer af loven, og:at Telestyrelsen via
pabud og dagbeder kan gennemtvingé overholdelsen
af afgerelser som styrelsen som tilsynsmyndighed
treeffer. Telestyrelsen kan desuden kreve driften af ra-
dioanlag, der forstyrrer samfundsvigtig radiokommu-
nikation, standset gjeblikkeligt. Denne bestemmelse
foreslds med lovforslaget udvidet til ogsa at omfatte
frekvensanvendelsen i faste telenet. :
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2. Den fremtidige szkrmg af den teknzske kvalitet af
ftzllesantenneanl(eg L
Det serlige forhold, der traditionelt har kendetegnet
- fellesantenneomradet, er mange (teknisk ukyndige)
‘anleegsejere og smainstallatorer med begranset tek-
nisk indsigt, hvilket har fert til, at man fra dele af fel-
lesantennebranchen har efterlyst bl.a. en fortsat vej-
ledningsindsats fra Telestyrelsens. side vedrerende
‘etableringen af solide og velgennemtaenkte fmllesan-
tennelasninger. v
Det er hensigten at 1madek0mme denne anmod-
ning, og Telestyrelsen vil saledes i en overgangsperi-
-ode forestd udarbejdelse af vejledende tekniske ret-
ningslinier i tet samarbejde med- branchen, séledes
- som det ogsa hidtil er sket i forbindelse med udarbej-
“delse af bindende tekniske forskrifter. Det vil herefter
veere op til branchen selv at udbygge og vedligeholde
‘retningslinierne.
Det forudszttes endvidere, at vejledningen vil kun-
" ne gores almindeligt kendt, bl.a. gennem et samarbej-
- de med organisationerne pé fellesantenneomridet.
Til at supplere de ovenfor nzvnte vejledende tekni-
" ske retningslinier ber det i brancheregi overvejes, om
" der er behov for at gennemfere initiativer (frivillige
¢ ordninger), eksempelvis i form' af oprettelse -af en
egentlig brancheforening og en tilharende intern auto-
. risationsordning, en kollektiv forsikringsordning, og
‘eventuelt en 0pmandsmst1tut10n eller et forbrugerkla—
genzevn.
Med den cksisterende tekniske" regulermg betaler
. brancheaktererne og brugérne gebyter. pa samlet ca.
- 12 mio. kr. arligt. Der ber sledes vare skonomisk ba-
sis for igangs®tning af et cller flere af de ovenfor
navnte mmatlvcr safremt man ﬁnder dette relevant.

3. Andrede regler for typegodkendelse af’ radtoanlazg
D¢ geldende regler om typegodkendelse af radio-
- anlag er som ovenfor nevnt til hinder for, at Telesty-
relsen kan typegodkendé radiokommunikationsudstyr
som ikke aktuelt er forudsat anvendt i Danmark.
 Med en @ndring som den foreslaede vil Telestyrel-
sen f4 adgang til at typegodkende radioanleg, uanset
om de vil kunne anvendes pa det danske marked eller
. ¢j. Telestyrelsens adgang til at typegodkende vil sale-
des ikke vaere begranset til kun at omfatte udstyr, der
‘vil kunne anvendes efter lovens §§ 13 eller 14.
Safremt der gives Telestyrelsen denne videre ad-
“gang til at typegodkende, vil Danmark desuden kunne
. tiltrede CEPT/ERC-beslutning »Decision on mutual
recognition of conformity assessment procedures for
radio and terminal equipment«. ERC (European Ra-
diocommunications Commitee) varetager sarlige

europziske interesser pa radiokommunikationsomra-
det og herer under CEPT (The European Conference
of Post and Telecommunications). Herefter vil Tele-
styrelsen kunne foretage typegodkendelse af radioan-
leg, der ikke skal anvendes i Danmark, pa baggrund
af vedtagne CEPT/ERC-beslutninger. Disse beslut-

ninger gennemferer standarder fra ETSI (European

Telecommunications Standards Institute), som inde-

“holder de vasentlige radiotekniske krav. Endvidere

vil tilsvarende typegodkendelser foretaget af andre
CEPT-landes myndigheder kunne accepteres i Dan-
mark. Som felge heraf vil sddant typegodkendt udstyr
umiddelbart kunne markedsferes i Danmark uden en

forudgéende dansk typegodkendelse. Der vil séledes

heller ikke skulle betales gebyr for denne ekstra type-

- godkendelse, og der skal derfor heller ikke paferes en

national maerkning.

4. ,Endriné af den eksisterende reguléring af grave-

adgang og ekspropriation til telekommunikationsfor-
mal ) _

Lovforslaget skal for det forste sikre, at forpagtere
af jord sidestilles med private arealejere for s vidt an-
gér begreensning af erstatningsansvar efter lovens § 4,

‘stk. 2. Det folger af denne paragraf, at hovedreglen i

§ 4, stk. 1, om, at skadevolder ved beskadigelse af te-
lekabler ejet af udbydere af offentlige telenet skal er-
statte udgifterne til udbedring af skaden i overens-
stemmelse med dansk rets almindelige erstatningsreg-
ler fraviges, sdfremt skadevolder er en privat arealejer

- og skaden sker pé dennes arealer.

Lovforslaget skal desuden sxkre at taksatlonskom-
missionen kan stille krav om, at den ansggende part
skal stille sikkerhed til dekning af et eventuelt hgjere
erstatningsbeleb fastsat ved dom.

Endelig begrznses pligten til at tinglyse nedlagte
telekabler med tilherende forsterker- og fordelerska-
be til situationer, hvor der nedlegges telekabler i pri-
vat ejendom.

C. Lovens administrative, skonomiske, erhvervsmees-
sige og miljomessige konsekvenser

“Lovforslaget vil indebere, at Telestyrelsens myn-
dighedsudpvelse i forhold til den nuvzerende admini-
stration vedrerende tilladelser og tekniske forhold, der
bade indeberer en konkret forudgaende kontrol af de
enkelte fxllesantenneanleg og efterfolgende stikpre-
vekontrol, i fremtiden vil blive reduceret til at tage ini-
tiativ til udarbejdelse af en vejledning om den tekni-
ske indretning af fzllesantenneanlaeg, at fastsette reg-
ler om udstraling fra faste telenet pa grundlag af de
foreslaede nye bestemmelser herom i frekvensloven
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og.at reagere pd klager over eventuelle udstralings-
/stra]problemer Dvs. at Telestyrelscns aktivitetsni-
veau pé dette omrade reduceres betragteligt. Deregu—
leringen af faellesantenneanlaag forventes saledes at

medfare et opgavebortfald for Telestyrelsen svarende'

til 5,5 arsvaerk. Der kan dog opsté en vis stigning i de
konkrete stgjsager,. der behandles i henhold til EMC-
lovglvmngen

. Samtidig bortfalder gebyrerne for de- konkrcte op-
rettelses- og brugstilladelser pa fallesantenneomra-
det, i og med at tilladelserne og den tekmske regule-
ring og kontrol bortfalder.

Finansieringen af aktiviteter vedrerende de foresla-
‘ede nye bestemmielser om udstraling fra faste telenet
vil ske via de i medfer af frekvensloven opkraevede
frekvensafglfter

M.h.t. de erhvervsmwssxge konsekvenser mdebae-

rer lovforslaget som beskrevet en reekke administrati- |
ve lettelser for ejere og ‘installateirer af faellesaritenne-

anlzg. Herudover ma den tekniske deregulering for-
modes at stimulere den igangveerende sammensmelt-
ning af faéllesantennenlacggene og den gvrige telein-
frastruktur, med deraf felgende positive konSekvenSer
for konkurrencen i telesektoren samlet set, hvor fal-
lesantenneanlaggene vil kunne fungere somh ct alter-
natlvt adgangsnet til forbrugeme

Begraansmngen af pllgten til at tmglyse nedgravede
telekabler med tilherende forstarker- og fordelerska-
; bei iden foreslaede endring af lov om graveadgang og
eksproprla’uon m.v. til telekommunikation vil medfe-
re mindre administrativt arbejdé for erhvervslivet,

Lovforslaget om zndrede regler for typegodkendcl-
‘ se af radioanleg har betydning for Telestyrelsens ad-

ministration, ved at der for fremtiden kan typegodken-

des radjoanleg i videre omfang end tidligere, idet der
er tale’ om en ophmvelsc af- bestemmelsens begraens-
mng i denne retning. a

* Samlet set vil en udvidelse af denné karakter ikke
betyde vasentligt starre forbrug af ressourcer, idet en
tiliredelse af de i pkt. B nzvnte CEPT/ERC-beslut-
ninger ogs4 kan betyde en samlet nedgang i antallet af
henvendelser til Telestyrelsen

Endrmgen vil kunne understﬂtte at ﬂere pmvmn- .

_ger kommer til landet, 1det situationen ofte er den, at
safremt der 1kkc kan meddelcs typegodkendelse idet

}pagaeldende land, s vil prevningerne heller ikke ske i
dette land. .

- Paden baggrund ma det derfor forventes at ﬂere fa-
brikanter vil velge at fa deres udstyr. godkendt i Dan-
mark, da.man derved - hurtigt og billigt - vil kunne f4
godkendt udstyr til anvendelse i flere lande Som fol-
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ge heraf mé det forventes, at flere fabrikanter veelger
at anvende det danske prﬁvmngslaboratorxum

- Lovforslaget har i mgen mlljﬂmassmge konsekvcn-
ser. -

D F orholdet til E U-retten

- En del af baggrunden for deﬁ foreslaede tekmske

deregulering er. en udtalelse fra EU- Kommlssmnen
om den manglende EU- lovmedholdellghed af den
gaaldende regulering, fremsat i forbindelse med en
EU-notificering af dels et nyt udkast til fmllesantcnne-
bekendtgerelse,. dels et udkast til nye tekmske for-
skrifter. Kommlsswnens udtalelser har saledes bloke-
ret for, at der fastsaettes nye tekmske bestemmelser og
udgm desuden et problem i forhold 4l den g&ldende
regulermg _

- EU-Kommissionens krmk omfatter dels kravene
om typegodkendelse eller -regnstrermg af udstyr der
indgér i fellesantenneanlaeg, dels at der stilles. krav
om anvendelse.af nermere bestemte former for ud-
Styr.. .EU- kommlssmnen anferer, at denne regulermg
vil udg@re en tekmsk handelshlndrmg for udstyr der
produceres i overensstemmelse med teletermmaldl-
rektlvet og EMC- dlrektlvet men som 1kke overholder

‘den sacrllge danske tekmske regulermg pﬁ faellesan-

tenneomradet. ,f , ;

_ Kommlsswnen ﬁnder en rcgu]ermg som den gael-
dende unadvcndlg, og finder ikke at denne star i rime-
ligt forhold til formalet med regleme Kommissionen

‘henviser bl.a. til, at »udstyr til brug i lignende 1 net nor-

malt ikke er genstand for en sa omstasndellg procedu-
re«. . - :

Kommlssmnens udtalelser medfarer, at de tekmske
bestemmelser for faellesantenncanlaeg 1kke kan bibe-
holdes i den nuvzrende form. Med lovforslagets gen-

-nemferelse opheeves den serlige tekniske regulering

af faellesantenneomrédet helt, og derved loses den

-versereride EU-notlﬁcermgssag vedr;arende faellesan-
Ztennebekendtgorelsen og de tllhmende tekmske for—

sknfter

Lovforslagcts aendrmg af lov om. radlokommumka-
tlon og tildeling af radlofrekvenser, der mdebaercr at

: Telestyrclsen kan fastsatte tekmske forsknfter om an-

vendelsen af frekvenser i faste telenet for at beskytte

: radlobaserede tJenester mod skadellge forstyrrelser pé

grund af udstralmg fra dlSSC anleg, er i overensstem-
melse med EU-retten. Det fremgar séledes dlrekte af -
tJenestel1berahsermgsd1rekt1vet (90/388/EOF) artikel
1, a, ii, at forhmdrmg af skadellg interferens mellem
radxobascrede telekommumkatlonssystemer og andre
rum- eller landbaserede tekmske systemer i begrunde-
de tilfelde udgar et vaesenthgt krav



1944

F. t. . vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.

Ved udnyttelse af Telestyrelsens hjemmel i medfer
af lovforslaget til at fastsatte tekniske forskrifter om
udstriling fra faste telenet vil der evt. blive tale om
notificering i henhold til informationsproceduredirek-
tivet (83/189/EQF).

Tilfgjelsen af et nyt stk. 2 i § 25 i lov om radiokom-
munikation og tildeling af radiofrekvenser sikrer en
bedre overensstemmelse med EU-retten ved, at Dan-
marks adgang til at anerkende udenlandske typegod-

kendelser ikke hindres, séledes at mélet om fri bevae- .

gelighed for varer og tjenesteydelser sikres.

E. Horing
Udkast il dette lovforslag har veeret sendt til horing

hos relevante ministerier, ‘organisationer og enkelt- .

virksomheder m.v.
Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

T1lnr log3

1§ 3 og § 5 endres ifolge lovforslaget betegnelsen
»det- offentlige telenet« til »de offentlige telenet«.,
Baggrunden herfor er, at der med liberaliseringen af
teleinfrastrukturen findes flere udbydere af telenet,
som anvendes til offentlige tjenester.

Tilnr. 4

- 1§ 5 ophaeves ifelge lovforslaget nr. 1,4 og 5. De
nuvarende nr. 1, 4 og 5 giver forskningsministeren

hjemmel til at fastsatte forskrifter om fellesantenne-

anleg vedr. folgende forhold: 1) Tilladelse til opret-
telse, udbygning, indretning og benyttelse af fellesan-
tenneanlag, 2) teknisk udferelse og godkendelse af
fellesantenneanleg, herunder typegodkendelse eller
typeregistrering af det anvendte materiel, og-3) geby-
rer til dzekning af de udgifter; som er forbundet med

administrationen af § 5, herunder de i medfer heraf”

fastsatte bestemmelser.

Regulering vedrerende tekniske forhold er unik for
fellesantenncomradet, idet tilsvarende tekniske krav
og tilladelsesordninger i dag ikke rettes mod andre fa-
ste telenet, sdsom telefoninet, gvrige bredbéndsnet,
datakommunikationsnet m.v. En ophavelse vil fierne
det grundleggende misforhold mellem den nuvearen-

de fellesantenneregulering, og den bne adgang, der

med vedtagelse af trin 2 lovpakken i 1996-1997 er
skabt, for sd vidt angar de evrige dele af teleinfra-
strukturmarkedet, hvor enhver i dag, uden geografisk
begransning, kan opbygge net og udbyde alle former
for teletjenester.

Samtidig ophzves med forslaget hjemlen til at op-
kreeve gebyrerne for de konkrete oprettelses- og
brugstilladelser pa fellesantenneomradet, i og med at
tilladelserne bortfalder.

I de almindelige bemarkninger-til lovforslaget er
baggrunden for forslaget om ophavelse af nr. 1, 4 og
5 nzrmere beskrevet.

§ 5, nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2, men berares
i gvrigt ikke af lovforslaget. ‘

Til § 2

Tilnr. 1

1§ 1 i lov om radiokommunikation og tildeling af
radiofrekvenser foreslas indsat et nyt stk. 3, der udvi-
der lovens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte fre-
kvensanvendelsen i alle former for faste telenet, her-
under ogsa fellesantenneanlag, med henblik pa be-
skyttelse af radiofrekvens-baserede net og tjenester
mod utilsigtet udstraling fra disse anleg.

Med denne del af lovforslaget viderefores for det
farste de muligheder, som Telestyrelsen har i den nu-
vaerende tekniske regulering af fellesantenneanleeg,
hvor Telestyrelsen som en praventiv foranstaltning
kan fastsette regler om, hvilke frekvenser der skal an-
vendes i fellesantenneanleeg for at forhindre forstyr-
relser af radiobaserede tjenester. For det andet udvi-
des anvendelsesomrédet til at omfatte alle faste tele-
net.

Til nr. 2

Med tilfojelsen af et nyt stk. 2 vil Telestyrelsen
kunne typegodkende radioanlaeg, uanset at disse ikke
vil kunne f3 tilladelse til frekvensanvendelse i Dan-
mark. Med den foresliede formulering er det sikret, at
en sidan typegodkendelse ikke indebarer, at Telesty-
relsen skal udarbejde tekniske bestemmelser men kan
foretage godkendelse direkte pa grundlag af internati-
onale standarder, der er vedtaget af et anerkendt inter-
nationalt standardiseringsorgan. En sadan vedtagelse
indeberer, at den pagaeldende standard er godkendt i
overensstemmelse med de statutter, der geelder for det
pageldende standardiseringsorgan, herunder at der er
gennemfert offentlig hering og national afstemning.

Til nr. 3

Med den foresldede nye § 25 a gives Telestyrelsen
hjemmel til at fastsette tekniske forskrifter for anven-
delsen af frekvenser i faste telenet, jf. ogsa nr. 1.

I forbindelse med fremfering af telesignaler i faste
telenet, anvendes der internt i disse net radiofrekven-
ser. Disse kan vare arsag til forstyrrelser. Det er der-
for ngdvendigt via regulering at sikre mulighed for at
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- beskytte radiobaserede net og tjenester mod utilsigtet
udstraling fra sidanne faste net. Manglende regule-
ring kan medfere risiko for alvorlige forstyrrelser af
bla. frekvenser, der benyttes af politiet og forsvar,
ned- og redningstjenester, togkommunikation,  fly-

kommunikation og flynavigation.” For ned- og red- -

ningstjenester og i sardeleshed fly- og togkommuni-
kation kan forstyrrelse af sidanne tjenester betyde
fare for, at der opstér livstruende situationer.

Udstedelse af forskrifterne skal veere begrundet i ri-
siko for skadelig interferens mellem faste telenet og
lovlige radiobaserede telekommunikationstjenester.

I de almindelige bemaerkninger til lovforslaget er
baggrunden for forslaget nErmere beskrevet

Til nr. 4

1§28, stk. 7, praemseret det at Telestyrelsen i kon—
krete forstyrrelsessager ogsa kan krave, at anvendel-

sen af bestemte radiofrekvenser i faste telenet gjeblik- ;

keligt opherer, safremt denne forstyrrer samfundsvig-
tig telekommunikation. Telestyrelsen kan endvidere
treeffe de nedvendige foranstaltninger til gennemfe-
relse af dette pabud, herunder plombering af appara-
tet. ) ) ) :

Til § 3

Tilnr. 1 ‘ o ,
Bestemmelsen fastslar, at den pagzldende udbyder
af telenet, i tilfielde hvor erstatningsfastsattelsen i
forbindelse med ekspropriation afgeres ved voldgift,
af taksationskommissionen kan palegges at stille et
beleb til sikkerhed til dekning af et eventuelt hejere
erstatningsbeleb fastsat ved dom. T

Formalet med bestemmelsen er siledes, at taksati-

onskommissionen i hvert enkelt tilfelde kan beslutte,
hvorvidt der er behov for, at der stilles sikkerhed. Tak-
sationskommissionen afger i hvert enkelt tilfzlde
hvilket beleb, der skal stilles som sikkerhed. Belabet
kan f.eks. variere alt aﬂxa:nglg af ekspropnatlonens
omfang m.v.

I taksationskommissionens afgarelse om hvorvidt
der skal stilles krav om sikkerhedsstillelse skal alene
indgd en vurdering af det pagzldende teleselskabs
okonomiske soliditet og de evt. problemer, der kan
opsta i forbindelse med en evt. efterfolgende inddri-
velse af et evt. yderligere erstatningskrav.

Dermed sker der en begransning af risikoen for, at
det offentlige skal udrede erstatning, safremt udbyde-

ren af offentlig telenet ikke kan betale den eventuelt

udvidede erstatning; som domstolene kan fastsla.
Taksationskommissionens erstatningsfastsattelse
kan'indbringes for domstolene, jf. henvisningen i lo-

_vens § 2, stk. 2, til § 26 i lov om fremgangsmaden ved

ekspropriation vedrarende fast ejendom.

Det folger af § 26 i lov.om fremgangsmaden.ved
ekspropriation vedrerende fast ejendom, at segsmal
om ekspropriation behandles i ferste instans. ved
landsret. Sagen anlegges ved den.ret, under hvilken
vedkommende ejendom er hjemmeherende. Sag om
erstatningen skal indbringes for domstolene inden 6
méneder efter, at taksationskommissionens kendelse

. erafsendt. Spergsmal, der kan preves af en taksations-

kommission, kan ikke indbringes for domstolene, for-
inden taksationskommissionens afgerelse foreligger.

Til nr. 2

‘Lovforslaget sxkrer at forpagtere af JOI‘d 51destllles
med private arealejere for s vidt angér begraensnmg
af erstatningsansvar efter lovens § 4, stk. 2.

Bestemmelsen er en udtagelse til bestemmelsen i
§ 4, stk.1, hvoraf det falger, at skadevolder ved beska-
digélse af"telekabler gjet af udbydere af offentlige te-
lenet skal erstatte udglfterne til udbedring af skaden i
overensstemmelse med dansk rets almmdehge erstat-
ningsregler. :

Baggrunden for bestemmelsen om at sidestille for-
pagtere med private arealejere er, at der i en rekke si-
tuationer vil vare et klart misforhold mellem den er-
statning, som henholdsvis arcalejeren og forpagtere
fér ved at give udbydele af offentlige telenet adgang
til at nedgrave et te]ekabel pé jorden, og den - til tider
- meget hrzge erstatning disse kan risikere at ifalde for
at have pdelagt det pagzldende telekabel, ved f.eks. at
grave det over. , ‘

; Erstatmngssager vil ikke kunne indbringes for Te-

lestyrelsen, men vil skulle behandles pa privatretligt
grundlag,

Tilnr. 3

Sigtet med bestemmelsen er at begraense pligten til
at foretagc tinglysning af nedgravede telekabler med -
tilherende forstaerker- og fordelerskabe til alene at
omfatte situationer, hvor der nedlegges telekabler i
privat ejendom. Denne afgreensning skyldes, -at tele-
kabler og skabe placeret i offentlige veje samt visse
andre- fortrinsvis offentlige "arealer, ikke vil kunne
tinglyses, idet disse arealer ikke er optaget i matriklen.



1946

Bilag til £. 1. I. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.

Bilag

Lovforslaget sammenholdf med gaeldéﬁdé lov

Geeldende formulering

Stk. 3. Fremforing i det offentlige telenet af
lokale programmer mé kun ske inden for det
omrade, som tilladelsen til programvirksomhed
omfatter. Fremfering af lokale programmer, der
spredes ved hjezlp af radloanlaeg, ma dog tillige
ske til de kommuner, der grenser op til tilladel-

“ses omrade, og til de kommuner, der graenser op
til disse kommuner, jf. § 5, nr. 3.

§ 5. Forskningsministeren fastleegger for-
skrifter om fellesantenneanleg og om anven-
delse af det offentlige telenet til programforsy-
ning. I forskrifterne kan der fastszttes bestem-
melser om felgende forhold:

1) Tilladelse il oprettelse, udbygnmg, indret-
ning og benyttelse af fllesantenneanleg.

2) Brugerindflydelse p4 programsammens&t-
ningen i feellesantenneanlag.

3) Fremfering af lokale programmer efter § 3,
stk. 3. I tilfelde, hvor lokale geografiske
forhold tilsiger detté, kan kravet om kom-
munernes beliggenhed i forhold til till-
adelsens omrade fraviges.

4) Teknisk udferelse og. godkendelse af fal-
lesantenneanlzg, herunder typegodkendel-
se eller typereglstrermg af det anvendtc ma-
teriel.

5) Gebyrer til deekning af de udglfter som er
forbundet med administrationen af § 5, her-
under de i medfer heraf fastsatte bestem-
melser.

_ quféfslagei
§1 :
I lov om radio- og-fjernsynsvirksomhed; jf.
lovbekendtggarelse nr. 138 af 19. februar 1998,
foretages fﬂlgende endringer:

1.1 § 3, stk. 3, ®ndres »det offenthge telenet«
til: »de offentlige telenet«.

2.1§ 3, stk. 3, ndres »jf. § 5, nr. 3« til: »jf. § 5,
nr. 2«.

3.1. § 5, ndres »det offenﬂige telenet« til: »de
offentlige telenet«.

4.§5 nr. 1, 40g5, ophaéves. :

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.

§2
I lov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokom-
munikation og tildeling af radiofrekvenser fore-
tages folgende @ndringer:
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Geeldende formulering

§ 1. Formélet med denne lov er gennem en
aktiv frekvensadministration at sikre en effektiv
udnyttelse af de samlede radiofrekvensressour-
cer. Frekvensadministrationen skal blandt andet
fremme brugernes adgang til et bredt, varieret
og billigt udbud af teleydelser samt radio- og tv-
ydelser som naevnt i stk. 2 og medvirke til at
sikre klare, objektive og ikke-diskriminerende
rammer for konkurrencen i telesektoren.

~ Stk. 2. Loven finder anvendelse pa alle for-
mer for. telekommunikation,-der omfatter- an-
vendelse af radiofrekvenser, samt pa radiotek-
niske og frekvensmeessige forhold vedrerende
radio- og fjernsynsvirksomhed.

§ 25. Telestyrelsen kan fastsztte tekniske be-
stemmelser, herunder regler for typegodkendel—
se m.v., for radioanleg, som anvendes i hen-
hold til §§ 13 og 14.

Stk. 2. Ud over krav, der fastsattes i tekniske
- bestemmelser efter stk. 1, skal radioanleg, der
© er omfattet af lov om beskyttelse mod elektro-
magnetiske forstyrrelser og de i medfer heraf
fastsatte bestemmelser, overholde det til grund
for loven liggende direktivs beskyttelseskrav.

Lovforslaget

SLI§T indsae‘ftes‘,som stk. 3: - _

o »Sth3. >‘LO‘Venf finder endvidere anvendelse .
pa frekvensanvendelsen i faste telenet, i det om-
fang det er nedvendigt for at beskytte mod util-
sigtet udstraling fra disse anlaeg, Jf kap1te1 8 a «

2. Efter §25 stk 1 mdsaettes

»Stk. 2. For radloanlaeg, der ikke er omfattet
af stk. 1, kan Telestyrelsen fastsastte regler om
typegodkendelse direkte p& grundlag af stan-
darder ‘vedtaget af anerkendte 1nternat10nale
standardxsermgsorganer « S

- Stk. 2 bliVer herefter stk. 3.
3 Efter $ 25 mds&ttes
IR >>Kap1te18a

' Beskyttelse mod utzlszgtet udstraltng fra faste

- telenet

' §25 a. Telcstyrelscn kan fastSaette tekniske
bestemmelser om anvendelse af radiofrekven-
ser i faste telenet, i det omfang det er nedven-
digt for at sikre'imod utilsigtet udstréling fra
disse anleeg med- risiko for forstyrrelser af ra-
diobaserede tjenester.

Stk. 2. 1 tekniske bestemmelser som neavnt i
stk. 1, kan indga forbud mod anvendelse af vis-
se frekvenser, hvis anvendelse i faste telenet ma
antages at udgere en serlig begrundet risiko for
forstyrrelse af samfundsvigtige radiobaserede
telekommunikationstjenester.«
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Geeldende formulering
Stk. 7. Telestyrelsen kan kraeve driften af ra-

dioanleg, der forstyrrer samfundsvigtig tele- -

kommunikation, standset gjeblikkelig og kan
treffe de nedvendige foranstaltninger til gen-
nemforelse af dette pabud, herunder plombe-
ring af apparatet.

§ 2. Udbydere af offentlige telenet kan med
vedkommende rettighedshaver indga aftale om
at erhverve rettighed over arealet med henblik
pa nedgravning af telekabler og opsztning af
tilhgrende forsteerker- og fordelerskabe. Ved
enighed med péagaldende rettighedshaver .om
rettighedserhvervelsen afgeres erstatnings-
spergsmél i mangel af enighed herom af en
voldgiftsret, hvor hver af parterne valger en
voldgiftsmand. Hvis der ikke kan opnds enig-
hed mellem voldgiftsmendene, treffes afgorel-

sen ved kendelse afsagt af en opmand udpeget

af preesidenten for vedkommende landsret.

Stk. 2. Erstatningsfastsattelsen kan af hver af
parterne ved begering fremsat overfor opman-
den inden 4 uger fra kendelsen indbringes for

vedkommende taksationskommission efter reg- -

lerne i § 19 i lov om fremgangsméden ved eks-
propriation vedrerende fast ejendom. I gvrigt
finder reglerne i § 26 i neevnte lov anvendelse.

Stk. 3. Forskningsministeren kan fastsatte
regler om, at den ansegende part skal stille sik-
kerhed til dekning af eventuelt hgjere erstat-
ningsbeleb fastsat ved dom.

§ 4. Beskadiges et af udbydere af offentlige
telenet ejet telekabel, erstatter skadevolder ud-
byderens udgifter til udbedring af skaden i
overensstemmelse med. dansk rets almindelige
erstatningsregler.

- Lovforslaget

4.1 §28, stk. 7, indsettes efter »radioanleg«:
»eller anvendelsen af radiofrekvenser i faste te-
lenet«

- §3

" Tlovnr. 393 af 10. juni 1997-om graveadgang
og ekspropriation m.v. til telekommunikations-
formal foretages folgende @ndringer:

1.§2, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Ved taksationskommissionens afge-
relse af erstatningsspergsmalet, jf. stk. 2, kan
taksationskommissionen treeffe beslutning om,
at den pagazldende udbyder af offentlige telenet
skal stille et belgb som sikkerhed til deekning af
et eventuelt hgjere erstatningsbeleb fastsat ved
dom.« :

2. § 4, stk. 2, affattes siledes:
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Geldende formulering

Stk. 2. Er skadevolder en privat arealejer; og
sker skaden pa dennes arealer, begrenses er-
statningskrav efter stk. 1. Telestyrelsen fastsat-
ter neermere regler om, hvilket beleb der maksi-
- malt kan ydes i erstatning.

Stk. 3. Stk. 2 gaelder ikke, hvor en beskadigel-

se af et telekabel mé antages at vare forvoldt

med forsast eller grov uagtsomhed.

Stk. 4. Har skadevoldercn har en forsikring,
der dakker skaden helt eller delvis, gaelder den
i stk. 2 angivne begraansnmg af erstatmngskra—
vet kun, for s& vidt angar den del af kravet, som
xkke dekkes af forsxkrmgen

§ 6. Telekabler med tilherende forstaerker- og
fordelerskabe skal tinglyses med tilhgrende
tinglysningsrids pé de berorte ejendomme.

" Lovforslaget

»Stk. 2. Er skadevolder en privat arealejer,
dennes ansatte eller forpagtere af jorden, og
sker skaden pa skadevolders arealer, begraenses
erstatningskrav efter stk. 1. Telestyrelsen fast-
s&tter nermere regler om, hvilket belgb der
maksimalt kan ydes i erstatning«.

3. I § 6 mdseettes efter »Telckabler« » der ned-
leegges i privat ejendom «.
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-Til lovforslag nr. L 75. Skriftlig~fremsaettelsé‘(29. oktober 1998) .

Forskmngsmmlsteren (Jan Trejborg): -

Herved tillader jeg mig for Folketmgct atj

fremsatte:
Forslag til lov om eendring af lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed, lov om radiokommunikati-

on og tildeling af radiofrekvenser og lov om gra- .

veadgang og ekspropriation m.v. til telekommu-
nikationsformdl (Deregulering af tekniske krav
til frellesantenneanleeg, typegodkendelse af ra-
diokommunikationsudstyr, - erstatningsfastscet-
telse ved skader pa telekabler m.v.).

(Lovforslag nr. L 75)
~ Lovforslaget udger et samle-lovforslag, og in-
deholder saledes forslag til @ndring af en reekke
love pé teleomradet. Sigtet er 1) en deregulering
af de tekniske krav til feellesantenneanleg ved
@ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed, 2) udbygning af Telestyrelsens muligheder
for at typegodkende radiokommunikationsud-
styr, og 3) visse mindre andringer i lov om gra-
veadgang og  ekspropriation m.v. til
telekommunikationsformal, og de heri indehold-
te bestemmelser om erstatningsbegrensning og
tinglysning.

Fzllesantenneomridet har gennem mange ar
vaeret praeget af en meget indgdende teknisk de-
tailregulering, omfattende bla. et tilladelses-
system, der indebzrer, at der for hvert enkelt an-
leg skal udstedes savel en oprettelses- som en
brugstilladelse, samt en rekke tekniske mini-
mumskrav. Denne regulering er i stigende om-
fang blevet uholdbar, bl.a. fordi det i dag er mu-
ligt at etablere alle andre former for kabelbaseret

. telemfrastmktur - f.eks. telefoninet - uden no-
_gen form for teknisk regulering heraf. Konver-
- gens-udviklingen, der gradvis udvisker skellene

mellem net der anvendes til kabel-tv, og de net

.. der anvendes til tale og data, forsterker yderlige-

re det uholdbare i den gzldende regulering. Her-
til kommer, at der fra EU’s side er fremsat kritik
af de gzldende regler, som EU-Kommissionen
mener udger en teknisk handelshindring. Lov-
forslaget indeholder derfor forslag om en total
deregulering af de tekniske krav pé fallesanten-
neomradet.

Det er hensigten i et vist omfang at erstatte den
bindende regulering af, hvordan fallesantenne-
anleg teknisk skal indrettes, med en ikke-bin-
dende vej 1_edning fra Telestyrelsen med tekniske
anbefalinger, og i en overgangsperiode at under-
statte etableringen af frivillige branchestandar-
der m.v. herfor.

Derudover indeholder lovforslaget som nzvn-
te ovenfor nogle mindre justeringer og udbyg-
ninger af andre dele af telelovgivningen, herun-
der bl.a. en udvidelse Telestyrelsens mulighed
for at typegodkende radioanlazg og dermed en
styrkelse af danske testlaboratoriers forretnings-
muligheder pé& det internationale test- og type-
godkendelsesmarked for radiokommunikations-
udstyr, og en justering af bestemmelserne i tele-
lovngmngen om erstatningsbegreensning ved
overgravning af allerede nedgravede telekabler,
og af tinglysningsbestemmelserne om nedgrave-
de kabler.



