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Tove Videbaxk (KRF):

Da Kiristeligt Folkepartis ordferer pa omradet
ikke kan veere til stede, skal jeg pa Kristeligt
Folkepartis vegne meddele, at vi gar positivt
ind i udvalgsarbejdet omkring dette lovforslag.

Erhvervsministeren (Pia Gjellerup):

Med hr. Flemming Hansens ord vil jeg ogsa be-
tegne forslaget: Det er ikke stort, det er ikke
opsigtsveekkende. Det er det ikke. Det er heller
ikke det, som fru Mariann Fischer Boel fik sagt
det, der satter turbo pa dannelsen af autorise-
rede markedspladser.

Men det er et lille, preecist forslag, som skal
veere med -til at fjerne noget, der kan opleves
som hindring for at fa skabt de autoriserede
markedspladser, som hviler pa det lovmaeessige
fundament, der ligger i berslovgivningen. Det
er ogsa dér, der vil veere en del svar pa det, hr.
Seren Kolstrup pa hr. Frank Aaens vegne med-
delte som problemstillinger, Enhedslisten kun-
ne se i forhold til forskellige ansvarsomrader,
som var knyttet til den autoriserede markeds-
plads.

Jeg kan 1 evrigt ogséa henvise til, hvis man in-
teresserer sig videre i detaljer for forslagets
fremkomst, at der er udgivet en sterre bog af
@Dkonomiministeriet og Erhvervsministeriet
omhandlende netop autoriseret markedsplads.
Jeg tror faktisk ikke, at de med rette ville kunne
fortjene de bemaerkninger, som hr. Seren
Kolstrup sendte med pa forslagets rejse til
udvalget, men det kan vi jo vende tilbage til.

Jeg skal takke for de positive bemeerkninger,
der er givet, og selvfolgelig stille mig til radig-
hed for besvarelse af de sporgsmal, der matte
vaere i forbindelse med udvalgsarbejdet.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Anden nastformand (Henning Grove):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Er-
hvervsudvalget. Hvis ingen gor indsigelse, be-
tragter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er
vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

10) Forste behandling af lovforslag nr. L 75:
Forslag til lov om @ndring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, lov om radiokommuni-
kation og tildeling af radiofrekvenser og lov
om graveadgang og ekspropriation m.v. til te-
lekommunikationsformal. (Deregulering af
tekniske krav til feellesantenneanlaeg, type-
godkendelse af radiokommunikationsudstyr,
erstatningsfastsattelse ved skader pa telekab-
ler m.v).

Af forskningsministeren (]an Tra]borg)
(Fremsat 29/10 98).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandlmg

Ole Haekkerup (S):
Det lovforslag, der her behandles, falder i tre
dele.

Den forste del handler om dereguleringen af
de tekniske krav til feellesantenneanleeg. Det
medferer, at feellesantenneanleeg bliver side-
stillet med andre faste net, og denne sidestilling
er sa meget mere pﬁkraevet, som udviklingen
gér i retning af mange forskellige anvendelses-
muligheder for faste net. Derfor passer en stor
grad af detailregulering for enkelte net natur-
ligvis darligt med anvendelsen af net generelt i
fremtiden.

Da de feerreste kan forvente at be51dde den
fornedne tekniske indsigt og derfor vil kunne
have vanskeligt ved at gennemskue de tekniske
forhold samt eventuelle priser herfor, er det
meget hensigtsmaessigt, at Telestyrelsen vil
fremszette en ikke bindende, men dog en hjeel-
pende teknisk vejledning. Denne eendring fra
direkte detailregulering til vejledning vil s til
gengeeld ogsa betyde et bortfald af gebyrer for
tilladelser: )

Den anden del om typegodkendelser af
radioanleeg betyder, at kriteriet for anerkendel-
se bliver det samme i de lande, der er med i det
europaeiske samarbejde herom. Anleeg aner-
kendti Danmark kan markedsferes i andre lan-
de og naturligvis omvendt. Hermed bliver de
veasentligste radiotekniske standarder feelles.
Markedsferingen bliver derfor lettere, og der vil
ikke i fremtiden veere ekstra udgifter forbundet
med godkendelse.

Den tredje og sidste del omhandler zendrin-
ger af den nuvaerende regulering af grave-
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adgang og ekspropriation til telekommunika-~
tionsformal. Der bliver tale om en sidestilling af
forpagtere med private jordejere, for sa vidt an-
gar erstatningsansvarets omfang, og det er jo i
sagens natur helt rimeligt, og derudover er der
en mindre begraensning af pligten til at tinglyse
nedleeggelse af telekabler, for s& vidt angar pri-
vat ejendom.

Samlet set er der saledes tale om en raekke
mindre zendringer, der dog indebeerer en lidt
lettere administration og lidt feerre gebyrer.

P& den baggrund skal jeg anbefale forslaget.

Kristian Jensen (V):

Venstre ser meget positivt pa lovforslaget, som
vi anser for at veere det forste skridt pa vejen til
en hardt tiltreengt oprydning pé teleomradet.
Utallige lappelosninger har gjort omradet til en
meget indviklet og uigennemsigtig jungle af
love og rettelseslove. Derfor er det positivt, at
forskningsministeren nu begynder en opryd-
ning.

Venstre er glade for opheevelsen af regulerin-
gen af feellesantenneanlzeg, som tiden helt klart
er lobet fra, et omréade, hvor der ikke leengere er
brug for, at det offentlige i den grad overtager
ansvaret for keberen. Og vi mener, ligesom mi-
nisteren, at vejledningen til installaterer pa sigt
ber veere en brancheopgave

Venstre er ogsa enig med forskmngsmxmste~
ren i, at det kan veere nedvendigt at beskytte
forskellige radionet for uhensigtsmeessig ud-
straling og forstyrrelser. Man skal bare veere
opmerksom pa, at denne regulering ikke ender
med at blive et de facto-regelszet, der er lige s&
retningsgivende som det nuveerende regelseet,
men uden egentlig hjemmel i lovene.

I forbindelse med forslaget om Telestyrelsens
kommende mulighed for at typegodkende tele-
udstyr, der ikke umiddelbart benyttes i
Danmark, vil jeg gerne bede ministeren om at
forteelle og redegere for finansieringen for
sadan en typegodkendelse. Er det en service
over for danske virksomheder, eller bliver god-
kendelserne finansieret af de ansegende virk-
_somheder?

Venstre kan ogsa fuldt ud hlslutte sig forsla-
get om at sidestille forpagtere med ejere af jord

‘i forbindelse med skader p& nedgravede tele-
kabler. Vi vil godt have en uddybning af, hvor-
dan ministeriet vil holde styr pa de nedgravede
kabler, hvis tinglysningen begreenses.

Nér disse tre sma omrider er afklaret, s& vil
Venstre give sin fulde opbakmng til lovforsla-~

get.

Aage Frandsen (SF):

Teleomradet er jo et omrade, hvor vi er giet fra
statsmonopol til et liberaliseret omréde. Det
sidste har vi veeret tilhaengere af, efter at man
alligevel gik fra, at det var et statsligt omrade,
til, at det blev et privat omride.

Det, der ogsa har veeret karakteristisk, er,
at netop fordi man gik fra statsmonopol til et
liberaliseret omrade, var det reguleret pa den
ene og den anden méade, og det viser netop, at
man ikke kan overlade markedet til at have frit
spil.

Det, vi sa ger her, er — som Vi synes er for-
nuftigt — stille og roligt, i det omfang det kan
lade sig gare, at gore reglerne lidt mere smidige
og undlade den detailregulering, som vi i forste
omgang mente var nedvendig.

Derfor kan vi stotte forslaget, fordi det er s&-
dan, at vi ikke er tilheengere af nogen regel
overhovedet, medmindre det er nedvendigt, og
nogle af de regler, vi har haft her, har veeret for
detaljerede. Derfor stotter vi forslaget.

Klaus Kjer (DF):

Som det fremgar af bemaerkmngeme til lovfor-
slaget, er der tale om et samlet lovforslag, som
indeholder forslag til sendringer af en reekke
love pa teleomradet. :

Lovforslaget har tre hovedsigter, nemlig en’
deregulering af de tekniske krav til feellesanten-
neanleeg ved @ndring af lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, en udbygning af Telestyrel-
sens muligheder for at typegodkende radio- -
kommunikationsudstyr og endelig nogle sn-
dringer i lov om graveadgang og ekspropriati~
on m.v., herunder om erstatningsbegrzensning
og tinglysning.

Som sagt er der tale om et samlet lovforslag,
som er nedvendiggjort af den teknologiske ud-
vikling. Saledes har der p4 fellesantenneomra-
det gennem mange ar veeret mange tekniske
detailreguleringer, som ikke leengere er hold-
bare, fordi der nu er mulighed for at etablere
andre former for kabelbaseret telefonnet uden
nogen form for teknisk regulering.

Fra EU's side er der fremsat kritik af de geel-
dende regler, som Europa-Kommissionen me-
ner udger en teknisk handelshindring, og ogsé
af den &rsag fremseettes forslaget om en total
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deregulering af de tekniske krav pé feelles-
antenneomradet.

Med lovforslaget er det hensigten i et vist
omfang at erstatte den bindende regulering af,
hvordan feellesantenneanleeg teknisk skal ind-
rettes, med en ikkebindende vejledning.

Forslaget indebzerer som sagt ogsa Telesty-
relsens mulighed for at typegodkende radio-
anleeg, som ikke aktuelt forudseettes anvendt
her i Danmark, og med den foresliede sendring
vil Telestyrelsen f& adgang til at typegodkende
radioanleeg, uanset om de skal bruges her i
landet eller ej. Ligesom forslaget indebzerer, at
tilsvarende typegodkendelser, som er foretaget
af andre CEPT-lande, alts& europeeiske post- og
teleorganisationslande, umiddelbart vil kunne
markedsferes i Danmark uden en forudgaende
dansk typegodkendelse.

Endvidere indeholder lovforslaget regler om
en begraensning af erstatningsansvaret, f.eks.
hvis en skadevolder kommer til at beskadige
det offentlige telenet.

Endelig begrzenses pligten til at tinglyse ned-
lagte telekabler med titherende udstyr, hvor
disse nedleegges i privat ejendom.

Alt i alt ser det ud til at veere et ganske for-
nuftigt og tidssvarende forslag, som forenkler
og til en vis grad afbureaukratiserer brug af
teleanleeg, og Dansk Folkeparti ser som ud-
gangspunkt positivt pa lovforslaget.

Ebbe Kalnzes (CD):

Ja, her er igen et ganske glimrende forslag, og
indholdet i det afspejler jo klart den proces, vi
er i gang med: liberaliseringen. Og jeg vil da
gerne i den sammenhaeng benytte lejligheden til
at sige, at bade ministeriet og forskningsmini-
steren har arbejdet utrolig dejligt og pragmatisk
med de her sager i det telepolitiske forlig, og
det vil jeg gerne sige tak for, for jeg synes, der
er god drift i de ting.

Seren Kolstrup (EL):
Det foreliggende lovforslag er sddan set meget
logisk, for det er en del af en laengerevarende
proces, hvor man liberaliserer og deregulerer.
Og omkostningen herved er jo klar, nemlig at
det demokratiske raderum bliver mindre.
Enhedslisten kan ikke stotte det foreliggende
forslag. :
Der er i gvrigt en lille ting, vi undrer os over,
og det er, hvorfor der ikke er nogen herings-
svar.

Kim Behnke (FP):

Udbredelsen af feellesantenneanleeg, teleinfra-
struktur osv. gér jo hurtigt i disse ar, og derfor
er lovforslagets intentioner om at deregulere, s&
der ikke skal veere praecise lovbestemmelser,
men Telestyrelsen i stedet kan udsende en
generel vejledning, sddan at de, der pateenker at
nedlegge disse kabler osv., har nogle retnings-
linjer at ga efter, en idé, som lige s& godt kunne
have groet 1 vores have, og derfor stetter vi
selvfolgelig den del af forslaget.

Sa er der sporgsmalet om typegodkendelse af
radioanleeg, og dér har vi med stor interesse
leest bemeerkningerne, og vi er da enige i, at
hvis man ensker at fa typegodkendt radiokom-
munikationsudstyr, som ikke nedvendigvis skal
anvendes i Danmark, men som man gerne vil
have lov til at eksportere, s& skal den typegod-
kendelse veere af en sddan karakter, at man
umiddelbart derefter kan eksportere det til
CEPT-landene. S& den del synes vi ogsa er for-
nuftig.

Men man skriver jo ikke noget om, hvorvidt
det modsatte gor sig geeldende, og derfor vil vi
sperge om det under udvalgsarbejdet.

Sidst der var problemer i den retning, var, da
Folketinget meget bredt i maj 1996 besluttede,
at lokalradiostationer skulle have lov til at for-
oge deres sendeeffekt fra 30 W til 160 W. Og
mange af de stationer, der var hurtige til at fa
deres frekvensplaner pa plads, tog s& ud og
kebte det radiosendeudstyr, som var CEPT-
godkendt, bl.a. fra Italien. Men da det pageel-
dende udstyr sa skulle opseettes i Danmark,
kreevede det en fornyet godkendelsesproce-
dure, og det kunne man ikke forstd, i og med at
Danmark jo har tiltradt CEPT-aftalerne.

Sa hvis de bestemmelser, der nu leegges op
til, skal betyde, at en dansk producent af det her
udstyr frit skal kunne eksportere det til andre
lande, mé& det omvendte ogsa gere sig geelden-
de, nemlig at hvis en italiensk, engelsk, tysk,
hollandsk, belgisk, eller hvordan det nu er,
myndighed har godkendt og givet det nedven-
dige certifikat til radioudstyret, ma det ogsé
umiddelbart kunne importeres, opseettes og
bringes i anvendelse i Danmark, hvis det i
ovrigt overholder geeldende danske regler om
anvendelsen.

Sa med dette lille bitte forbehold, som méaske
blot er af teknisk karakter, stotter Fremskridts-
partiet fuldt ud lovforslaget.
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Tove Videbak (KRF):
Dette lovforslag er et samlet forslag til en raekke
love pa teleomrédet.

De tekniske krav til feellesantenneanleeg og
typegodkendelserne er en nyttig beskyttelse af
brugerne, som i mange tilfeelde, iseer i de lokale
antenneforeninger, ikke uden videre vil have
den tekniske ekspertise ved hénden til at vur-
dere alle aspekter af nyt teknisk udstyr, som
skal indkebes til anlegget.

Der skal ikke herske tvivl om, at EU's krav til
den danske lovgivning péa dette omréde i visse
situationer medferer en svagere beskyttelse af
brugerne end hidtil, ganske enkelt fordi de
danske krav har veeret skrappere end EU's. Vi
mener dog, at i almindelighed vil EU’s tele-
terminaldirektiv og EMC-direktiv yde en rime-
lig beskyttelse. -

Mens. vi sledes generelt finder lovforslaget
acceptabelt, stiller vi os uforstdende over for det
forhold, som beskrives i bemzrkningerne til
lovforslaget pa side 5: at Telestyrelsen i en
overgangsperiode skal foresta udarbejdelse af
vejledende tekniske retningslinjer.. .

I betragtning af de stigende gebyrer, som
mange foretagender pa radio- og tv-omradet
betaler til- Telestyrelsen for et arbejde, der ikke
altid er seerlig meerkbart eller synligt, bor der
allerede for naerveerende veere okonomisk basis
for et sddant vejledningsarbejde, og det skal vel'
at meerke veere pa permanent basis, s& Tele-
styrelsen kan fungere som en slags national
kvalitetskontrollant. Telestyrelsen vil kun pé
den méde kunne leve op til sit formal som bru-
gernes ven og veere til nytte, jeevnfor indlednin-
gen.

Med disse bemeerkninger gar Kristeligt
Folkeparti positivt ind i udvalgsarbe]det med
dette lovforslag.

Forskhingsministeren (Jan Trejborg):

Jeg vil starte med at takke for en meget positiv
tilslutning til hovedlinjerne og tankerne i forsla-
get. Og indledningsvis vil jeg takke for tilslut-
ningen til dereguleringen, for sa vidt angar tek-
nisk godkendelse af feellesantenneanleeg. Jeg er
meget glad for den brede opbakning til den del
af forslaget, dereguleringsdelen.

Imidlertid er det min opfattelse, at det er det
element i lovforslaget, som mé vaekke bredest
debat. Og der er ingen tvivl om, at der er en
reekke antenneforeninger, som vil veere meget
opmearksomme pa netop dette element, og som
vil fole, at det er nedvendigt at fa en grundig

diskussion med Folketingets Forskningsudvalg
iforbindelse med den nye situation, de kommer
i: at der ikke er nogen forhdndsgodkendelse af
feellesantenneanleegs tekniske udstyr. Men jeg
synes, det er en hensigtsmeessig méade at gen-
nemfere dereguleringen pé: at vi stiller nogle
overordnede krav, og at det sa er op til ejerne af
feellesantenneanleggene at gennemfzre og
nnplementere disse krav.

For s& vidt angar hr, Kristian ]ensens spoIgs-
mal om, hvordan man holder styr p& de ned-
gravede kabler, skal jeg blot sige, at jeg gér ud
fra, at det er helt normal praksis, at der forelig-
ger en deklaration, og at det forhabentlig er
indtegnet i deklarationen, hvor disse kabler be-
finder sig.

Under alle omsteendigheder vil man jo i en
situation, hvor det er gaet galt — og det er det, vi
taler om her ~ opdage, hvor kablet befinder sig.
Og det, vi gennemferer her, er si en ligestilling
af forpagtere og landmaend, séledes at forpag-
tere ikke stilles i en erstatningsretlig situation,
som er ringere end den begraensede erstatning,
som landmeend kan padrage sig.

Dernzest til spergsmalet om gebyr: Jeg géar ud
fra, at det er gebyrfinansieret at f& afprevet tek-
nisk teknisk udstyr, og at det er gebyrfinansie-
ret at f4 godkendt denne afprevning, men det
vil jeg svare neermere pa.

Ligeledes vil jeg naturligvis give et mere spe-
cifikt svar p& hr. Kim Behnkes spergsmaél, som
jo dybest set handler om, hvorvidt aftalestan-
darderne nu ogsa geelder séledes, at hvis man
producerer noget udstyr og far det godkendt i
overensstemmelse med de internationale afta- -
lestandarder, sa kan man markedsfere det frit
inden for hele markedet. Men det tror jeg vil
egne sig meget godt til en skriftlig besvarelse,
sa vi far uddybet netop det forhold.

Til hr. Seren Kolstrup vil jeg sige, at jeg er .
lidt ked af bemaeerkningen om, at dette er en

) knaegtelse af demokratiet i antenneforeningerne

—jeg gar ud fra, at det er det omrade, hr. Seren

- Kolstrup taler om - og jeg har lidt sveert ved at

se, at det bliver mindre demokratisk af, at man
selv skal tage ansvar for at fa etableret en ud-
bygning eller vedligeholdelse- af sit feellesanten-
neanleeg, end af, at man skal have det bla-
stemplet af Telestyrelsen. - :
Det har jeg sveert ved at se bhver mmdre

demokratisk. Man kan sige, at det giver et lidt
sterre ansvar til den demokratisk valgte for-
samling, der driver antenneforeningen, men at
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det bliver mindre demokratisk, har jeg sveert
ved at se.

Under alle omstendigheder vil jeg sige man-
ge tak for modtagelsen af lovforslaget.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Anden neastformand (Henning Grove):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
Forskningsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse,
betragter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er
vedtaget.

Den nzeste sag pa dagsordenen var:

11) Forste behandling af lovforslag nr. L 73:
Forslag til lov om @ndring af skattekontrol-
loven, kildeskatteloven, arbejdsmarkeds-
fondsloven, toldloven og en rakke afgiftslove.
(Myndigheders adgang til privat ejendom
uden retskendelse m.v.).

Af skatteministeren (Ole Stavad).

(Fremsat 29/10 98).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Jens Peter Vernersen (S):

Efter de hidtil geeldende regler har told- og
skattemyndighederne haft adgang til at foretage
kontrol af virksomhedernes regnskaber pa de
omrader, hvor virksomhederne administrerer
skat og afgifter for staten. -

Ved lovforslaget bringes det i overensstem-
melse med de anvisninger, der fremkom efter
den redegorelse, der blev afgivet til Folketingets
Retsudvalg den 19. december 1996, og hvori
Justitsministeriet udtaler, at sdfremt der er et
seerligt behov for at have adgang til privat ejen-
dom uden retskendelse, ber der gives en klar
hjemmel hertil, og at anvendelsesomrédeme ma
afgreenses klart.

Det er en sddan hjemmel, skattexmmsteren
beder om i det lovforslag, vi her har til behand-
ling.

Det er naturligvis vigtigt, at det klart fremgar
af loven, hvilke rettigheder myndighederne har,
nér det drejer sig om adgang til privat ejendom
uden retskendelse. Men det er ogsé klart, at det
almindelige tilsyn med opkreevning af told og
afgifter ikke skal forudseette en retskendelse,
idet domstolene ikke har noget grundlag for at
efterprove skattemyndighedernes sken over
kontrolbehovet.

Og da vi jo bade i lovforslaget og i mange
debatter her er inde pa foreneligheden med
grundlovens §§ 72 og 73 om boligens og ejen-
domsrettens ukreenkelighed, er det naturligvis
vigtigt, at vi pa det her meget felsomme omra-
de har klare retningslinjer, s& der ikke kan veere
tvivl om lovligheden, nir der foretages kontrol
pa de omrader, hvor der opkraeves skatter og
afgifter.

Socialdemokratiet kan tilslutte sig lovforsla-
get, som vi finder er i orden.

~ Kristian ]ensen (V)

Da partiets ordferer, hr. Peter Brixtofte, ikke er
til stede, skal jeg redegere for Venstres hold-
ning:

Venstre kan darligt tillade sig at vaere negativ
over for fremszettelsen af dette lovforslag, idet
lovforslaget er en udleber af den forespargsels-
debat, som Venstre rejste i 1996, og den retssik-
kerhedsdebat, som vi har veeret bannerforer for
lige siden.

I landets vigtigste lov, som vi jo alle sammen
herinde har skrevet under pa at vi vil over-
holde, nemlig grundloven, sikrer § 72, der om-
handler boligens ukreenkelighed, at borgerne
har en garanti for, at der fer myndighedernes
adgang skal veere en retskendelse dér, »hvor in-
gen lov hjemler en szeregen undtagelse«.

Derfor er det glaedeligt, at Skatteministeriet
nu tager fat pa opfordringen fra Justitsministe-
riet om at tage stilling til, om der er behov for at
opretholde de enkelte bestemmelser herom, og,
hvis dette findes nedvendigt, ved forst givne
lejlighed at soge disse affattet efter Justitsmini-
steriets retningslinjer herom, siledes som
Justitsministeriet engang skrev.

Allerhelst s& Venstre, at disse muligheder be-
greenses yderligere, enten ved at nedvendighe-
den af besggene revurderes, eller ved at dom-
stolenes godkendelse af kontrolbesnagene sikres
gennem en retskendelse.

Jeg finder ministeriets argumenter mod reis-
kendelser temmelig tynde, iseer betraginingen
om dommernes afvejning af behovet for konirol



