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... Lovforslag nr. L 74. Fremsat den 29. oktober 1998 af skatteministeren (Ole Stavad)

FOrslag

til

Lov om zendrmg af kursgevmstloven skattekontrolloven og
skattestyrelsesloven

' (ansaettelser i penge‘- og realkreditinstitutter m.fl.)

§1

I lov om skattemae351g behandlmg af gevmst
og tab pa fordringer, g&ld og finansielle kon-
trakter (kursgevinstloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 580 af 5. august 1998, foretages folgende n-
dringer:

v 1.1 25, stk. 1, =ndres »stk. 2-5« til: «stk. 2-6«.

2.1§ 25, stk. 4, 1. pkt.,, indsettes efter »samtlige
fordringer og gaeld«: », jf. dog stk. 6«.

3.1 § 25 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
der er godkendt i henhold til realkreditloven,
kreditinstitutter omfattet af bank- og sparekasse-
lovens kap. 3b, Dansk Landbrugs Realkredit-
fond, Kreditforeningen af Kommuner i Dan-
mark, Danmarks Skibskreditfond og filialer af
udenlandske kreditinstitutter omfattet af realkre-
ditlovens § 3 skal ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst fradrage belgb, der ved ind-
komstarets udlgb er hensat til tab pd udlan og ga-
rantier m.v. efter de for instituttet geldende
regnskabsretlige regler. For udenlandske kredit-
institutter, der ejes af danske selskaber, og her-
verende filialer af udenlandske kreditinstitutter,
der er hjemmeherende i et land inden for
EU/E@S, skal belgbet dog opgeres efter de regn-
skabsretlige regler, der geelder for tilsvarende
kreditinstitutter undergivet Finanstilsynets til-
syn. Hensatte beleb kan dog kun fradrages i det
omfang, de vedrerer tab, der er fradragsberetti-
get efter skattelovgivningens almindelige regler.

Skattemin., j.nr. 11.97-511-18

Ved opg@relsen af den skattephgtlge indkomst
skal medregnes den fradragsberettigede regn-
skabsmessige ultimohensattelse, jf. 1. pkt., for -
det forudgdende indkomstar.« '

§2

1 skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
573 af 5. august 1998, foretages folgende n-
dring:

1. Efter § 6 C indsattes:

»§ 6 D. Tilsynsmyndigheden for et institut
som naevnt i kursgevinstlovens § 25, stk. 6, kon-
trollerer sterrelsen af hensatte belab og stﬁrrel-
sen af lidte tab i instituttet. Told- og Skattestyrel-
sen kan i serlige tilfeelde anmode tilsynsmyn-
digheden om at foretage kontrollen pr. 31. de-
cember.

Stk. 2. For hervarende filialer af udenlandske
kreditinstitutter, der er hjemmehgrende i et land
inden for EU/E@S og for udenlandske kreditin-
stitutter, der ejes af danske selskaber, paser Fin-
anstilsynet pa vegne af og efter anmodning fra
Told- og Skattestyrelsen storrelsen af de beleb,
der kan hensattes til tab pd udlan og garantier
m.v., og sterrelsen af lidte tab, som kan fradra-
ges efter kursgevinstlovens § 25, stk. 6. Anmod-
ning fra Told- og Skattestyrelsen skal fremszt-
tes senest 1 &r efter udlebet af det pagaeldende
indkomstar. Finanstilsynet skal meddele sin af-
gorelse inden 6 méneder fra anmodningens
fremsattelse. Afgorelsen kan indbringes for Er-
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hvervsministeriets Erhvervsankenzvn’ senest 4
uger efter, at de i 1. pkt. naevnte filialer og kre-
ditinstitutter har faet underretning om afggrel-
sen. «

§3

I skattestyrelsesloven, jf. lovbekendtggrclée

nr, 526 af 3. juli 1998, foretages folgende &n-
» fastsaettes af skattemlmsteren

dringer:

1. Overskriften til kapitel 2 A affattes saledes: -

»Bindende forhindsbesked m.v.« :
2. Efter § 20 C indswttes i kapitel 2 A:

»§ 20 D. En afgerelse om sterrelsen af hensat-
te beleb eller sterrelsen af lidte tab i et penge- el-
ler realkreditinstitut m.v., der er meddelt af til-
synsmyndigheden efter skattekontrollovens: § 6
D, er bindende for- skattemyndighederne og
Landsskatteretten.

Stk.-2. Afgerelsen er ikke bindende i det om-
fang, der er sket @ndringer i forudsatninger,
som har veret afgerende for indholdet af afge-
relsen, herunder &ndringer i love eller bekendt-
gorelser, der har ligget til grund for afgerelsen.«

Sy
§4. ‘
Stk. 1. Tidspunktet for loyens ikrafttreden

Stk. 2. Selskaber m.v, som er omfattet af Lig-

" ningsradets, anv1snmger fpr penge- og realkredit-

institutter, men som ikke er omfattet af kursge-
vinstlovens § 25, stk 6, som affattet ved denne

lovs § 1, nr. 3, skal ved opgerelsen af gevinst og

tab p& fordringer, der er erhvervet for lovens
ikrafttraeden, i stedet for anskaffelsessummen
anvende anskaffelsessummen nedsat med den
fradragsberettigede regnskabsmassige ultimo-
hensettelse i det sidste indkomstar, hvor Lig-
mngsradets anv1sn1nger har kunnet benyttes
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- Bemcerkninger til lovforslaget

Almindélige bemaerkninger

Forslagct har til formal at. tllvejebrmge et klart lov-
grundlag for penge- og. realkreditinstitutternes m.v.
fradrag for henszttelser til tab pa udlan og garantier
m.v. Forslaget tilsigter saledes at afklare den tvivl,
som i nogen tid har hersket om, hvorvidt Ligningsra-

dets hidtidige anvisninger for penge- og realkreditin-
stitutter har haft det forngdne klare hjemmelsgrund-
lag. ' '

Penge- og realkredltmstltutteme m.v. skal efter de
regnskabsretlige regler hvert &r foretage de nedvendi-
ge og tilstrekkelige hensettelser til tab pd udlén og
garanticr‘m.v. Det er ledelsen i det enkelte institut,
som skgnner, hvor stort hensattelsesbehovet aktuelt
er. Henszttelserne foretages som hovedregel efter en
individuel bedemmelse af den risiko, som det enkelte
engagement matte rumme. Dog kan der foretages hen-
sattelser pa grupper af ensartede mindre 1an pa basis
af statistiske beregninger. Ledelsens sken er som den
ovrige regnskabsafleeggelse underlagt Finanstilsynets
tilsyn (Indenrigsministeriet ferer tilsyn med Kredit-
foreningen af Kommuner i Danmark, Strukturdirekto-
ratet forer tilsyn med Dansk Landbrugs Realkredit-
fond).

Efter nuveerende praksis, jf. ngmngsrﬁdets anvis-
ninger optrykt i Ligningsvejledningen, kan institutter-
ne skattemaessigt fratreekke regnskabsmaessige hen-
sattelser. De regnskabsmessige kriterier for, hvornar
en henszttelse er nedvendig, er imidlertid ikke ned-
vendigvis sammenfaldende med de kriterier, som
skattemaeessigt mé vere opfyldt, ferend tab kan fradra-
ges. Praksis for penge- og realkreditinstitutter m.v.
kan herved adskille sig fra kursgevinstlovens almin-
delige principper for opggrelse af tab pd fordringer,
hvor tab almindeligvis ferst kan fratraekkes, nar tabet
er konstateret eller sandsynliggjort.

Med forslaget lovfzstes denne praksis, hvorefter
penge- og realkreditinstitutter m.v. kan legge regn-
skabsmassige henszttelser til grund ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst. Forslaget forudsatter
saledes en samtidig ophavelse af Ligningsradets an-
visninger for penge- og realkreditinstitutter. Forslaget

indeholder dog ogsé visse justeringer og aendrmger i
forhold til nuverende praksis.

Det geelder i forste omgang visse sendringer i kred-
sen af institutter, som fremover vil vere omfattet af
henszttelsessystemet. Kun kreditinstitutter i snever
forstand omfattes af forslaget, dvs. kun institutter, der
driver udlansvirksomhed efter serlig tilladelse eller
serlig lovhjemmel, og som lgbende er underlagt et
sarligt autoriseret regnskabsmeessigt tilsyn. Der er
endvidere tale om, at instituttet ikke alene er beskeef-
tiget med udlansvirksomhed, men tillige til enhver tid
skal sikre en gkonomisk dekning overfor indskydere
eller obligationsinvestorer.

Samtidigt geres hensettelsessystemet obligatorisk,
siledes at der for institutterne ikke bestar valgfrihed
mellem at anvende henszttelsessystemet eller et andet
opgerelsesprincip som f.eks. realisationsprincippet.
Herved adskiller forslaget sig fra de gzldende anvis-
ninger, herunder is®r fra ordlyden i den nuveerende
anvisning for realkreditinstitutter.

Nér hensattelsessystemet gores obligatorisk, kan

" institutterne ikke senere skifte opgerelsesprincip. For-

slaget hindrer derfor effektivt, at institutterne vilkér-
ligt kan vaelge at benytte fradrag for regnskabsmassi-
ge henszttelser i ar med stor indtjening og dermed en
eventuel stor skattepligtig indkomst for méske senere
at fravalge hensattelsessystemet i &r med store skat-
temassige underskud.

Dernzst indebzrer forslaget en reekke administrati-
ve @ndringer. Forslaget indebeerer siledes, at kompe-
tencen og pligten til at kontrollere sterrelsen af det en-
kelte instituts henswttelser og tab, herunder om hen-

sattelserne er i overensstemmelse med det regnskabs-

retlige- forsigtighedsprincip, fremover ensidigt til-
kommer Finanstilsynet, Indenrigsministeriet og
Strukturdirektoratet, dvs. de myndigheder, som alle-
rede forestar det regnskabsmeessige tilsyn med insti-
tutterne, herunder institutternes hensettelser. Skatte-
myndighederne vil sdledes ikke som i dag skulle fore-
tage kontrol af, at de regnskabsretlige regler er over-
holdt, hvorfor forslaget betyder, at kontrollen med in-
stitutternes henszttelser pa dette punkt geres enstren-
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get. For skattemyndighederne indeberer dette en ad-
ministrativ lempelse.

Hervarende filialer af udenlandske kreditinstitut-
ter, der er hjemmeherende i et land inden for EU/E@S
samt udenlandske kreditinstitutter, der ejes af danske
selskaber, er ikke underlagt dansk regnskabsmassigt
tilsyn og folger ikke danske regler for afleeggelse af
regnskab, men vil ofte-vare skattepligtige til Dan-
mark. Afhensyn til en ligelig behandling af danske og
udenlandske kreditinstitutter skal disse imidlertid
ogsa kunne fratreekke hensettelser til tab pa udlan og

_garantier m.v. Det foreslas derfor, at Finanstilsynet pd
vegne af og efter anmodning fra Told- og Skattestyrel-

sen kan yde bistand i form afat pase sterrelsen afhen-

seettelser og tab, somkan fradrages efter den foresle-
de regel i kursgevinstlovens § 25, stk. 6, ongort efter
- danske regnskabsretlige regler. -

Det samlede forslag betyder dog 1kke at skatte-
myndighederne mister enhvet kontrol med institutter-
nes fradrag for hensattelser. Som udtrykkelig navnt i
lovteksten, beror adgangen til at fratreekke hensettel-
ser pd, at tabet efter de almindelige regler ville vare
fradragsberettiget. Skattemyndighederne skal siledes
fortsat tilse, at der ikke fratraekkes beleb, der efter an-
den skattelovgivning ikke kan fratrekkes.

Horing _

Lovforslaget har varet til hering hos Finansradet,
Realkreditradet; Radet for Dansk Forsikring og Pensi-
_on, InvesteringsForeningsRadet, Advokatradet, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Erhvervenes Skattesekretari-
at, Danmarks Skibskreditfond, Finansieringsinstitut-
tet for Industri og Héndverk A/S, Nationalbanken,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommu-
ne, Frederiksberg Kommune, Skattechefforeningen,
Skatterevisorforeningen, Erfivervsministeriet, Finans-

' ministeriet, @konomiministeriet og Justitsministeriet.

Finansradet og Realkreditrddet finder det positivt,
at der med lovforslaget soges tilvejebragt et klart lov-
grundlag.

Finansradet er kommet med nogle tekniske be-
maerkmnger der har givet anledning til justeringer af
lovtekst og bemarkninger.

Finansradet har desuden ensket, at anvisningens
mulighed for at fravige overensstemmelsen mellem
regnskabsmaessige og skattemassige hensettelser i
tilfzelde, hvor der er kraevet ekstraordinzre store hen-
swttelser ud fra en 11kv1dat10nsbetragtmng, bibehol-
des. Onisket er ikke imegdekommet, idet opfattelsen er,
at alle lhensaettelser uanset baggrund ber behandles
ens. '

Finansieringsinstituttet for Industri og Handvark
A/S har i sit heringssvar udtalt; at man er af den opfat-
telse, at lovforslagets § 1, nr. 3, i overensstemmelse
med den hidtidige ligningsradsanvisning ber udvides
til ogsa at omfatte de datterselskaber af penge- og kre-
ditinstitutter, der ikke driver udlansvirksomhed efter
sarlig tilladelse m.v. Alternativt foreslds, at eksiste-
rende datterselskaber bliver omfattet af fradragsad-
gangen, at der indfres en 15 arig overgangsregel eller
at Finansieringsinstituttets datterselskab far dispensa-
tion til fortsat at foretage fradrag for de regnskabs-:
massige hensattelser. @nskerne er bl.a. fremsat med
henvisning til, at den manglende fradragsret for dat-
terselskaber vil skabe konkurrenceforvridning i den
finansielle sektor, idet bankerne i modsatning til Fi-
nansieringsinstituttet har mulighed for at bevare statis
quo ved at stille garanti over for datterselskabets tab
og dermed flytte hensettelserne op i banken med skat-
temzessigt fradrag til folge. .

F1nansxerlng31nst1tuttets ensker er ikke imgdekom-
met. Det er ikke fundet riimeligt at lade en skattemas-
sig behandling af selskaber, der driver samme virk-
somhed, vare afhengig af, om selskabet er ejet af et
penge- eller kreditinstitut. Samtidig findes det rime-
ligt, at forskelsbehandlingen bringes til opher hurtigt,
hvorfor overgangsreglen er koit. Serregler for ud-
valgte datterselskaber er ogsa afvist. Endelig bemaer-
kes, at der med zndringen kun er tale om en @ndring
af fradragstidspunktet. Med hensyn'til spergsmalet
om konkurrenceforvridning, skal bemaerkes at det'ef-
ter forslaget er en betingelse for at opna fradragsret for
hensatte beleb, at belgberie vedrerer tab, der et fra-
dragsberettigede efter skattelovgivningens almindeli-
ge regler. Om der er fradragsret for hénszttelser pa
garantier stillet over for et datterselskab vil saledes af-
haenge af; hvorvidt tabet pd garantien mé karakterise-
res som en drlftsomkostmng eller et 1kke fradragsbe-
rettiget formuetab :

‘Provenumcessige konsekvenser

I forhold til gaeldende praksis ndres med forslaget
afgreensningen af institutter, som fremover skal kunne
fratrekke hensattelser til tab pa udlin og garantler
m.v. Den ®ndrede afgrensning indebarer, at visse
selskaber, herunder pengeinstitutters datterselskaber,
som ikke driver penge- eller realkreditinstitutvirk-
somhed og fondsmeeglerselskaber, vil f& udskudt fra-

‘dragstidspunktet i forbindelse med tab set i forhold til

gzldende praksis. Forslaget skennes med betydelig
usikkerhed at indbringe et merprovenu i sterrelsesor-
denen 50 mill. kr. arligt i 1999 og de umiddelbart ef-
terfelgende ar, hvorefier det vil aftage og til sidst bort-
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falde. Den kommunale andel i 1999 er ca. 7 mill. krb.

Finansarsvirkning i 1999 skennes at veere 50 mill. kr.

for staten. -

Administrative konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have nzvnevardige ad-
ministrative konsekvenser, hvortil dog skal bemer-
kes, at i det omfang forslaget medferer udgifter for
Finanstilsynet, afholdes disse udgifter af statskassen.

Udgifter til Finanstilsynet i ovrigt daekkes af institut-

terne.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet
Forslaget skennes ikke at have nawnevaerdlge er-
hvervsgkonomiske konsekvenser og skennes ikke at
have administrative Konsekvenser for virksomheder-
ne.

‘Miljomessige konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have miljemassige kon-
sekvenser. ' '

F orholdet‘ til EU-retten

Det kan diskuteres, hvorvidt en. serlig skatteord-
ning som den her foreslaede til fordel for en specifik

sektor udger en form for statsstette og derfor skal no- .
tificeres i EU. I givet fald er det periodiseringsprincip-

pet, der skal notificeres i EU, da det adskiller sig fra
periodisering af tab i andre sektorer. EU-retten aner-
kender penge- og realkreditsektorens serlige sam-
fundsmessige betydning. Det afspejler sig savel ved,

at sektoren er underkastet seerlige bankdirektiver, som

at disse stiller serlige kapital- og regnskabskrav. Det
szrlige periodiseringsprincip er en skattemaessig til-
pasning hertil.

I modsetning til almindelige erhvervsv1rksomhc-
der er penge-og realkreditinstitutter underlagt et ser-
ligt regelsat for beregning af regnskabsmaessige hen-
szttelser. Disse fremgér af Finanstilsynets regnskabs-

bekendtgerelser. I henhold til art. 13.2 i andet bankdi-

_rektiv (89/646/EQF) skal hjemlandets kompetente

myndlgheder kraeve, at deri alle kreditinstitutter fin-

“des en god administrativ og regnskabsmaessxg prak31s
" og fyldestgerende interne kontrolprocedurer.

Der er ikke fri adgang til henszttelser. Da sigtet er
et retvisénde regnskab, griber Finanstilsynet ind, hvis
hensettelserne vurderes at vere for sma eller for sto-
re. Finanstilsynet har.endvidere tilkendegivet at ville
gennemfore de fornadne praeciseringer i regnskabsbe-

- kendtgerelserne for kreditinstitutter, saledes at det ty-
. deligggres, at hensattelser skal ske siledes, at aflagte

regnskaber giver et retvisende billede af penge- og re-

_ alkreditinstituttets situation. I bekendtgerelsen vil der

ogsa blive foretaget en preecisering af bestemmelserne

 om tilbagefering af henszttelser, idet det vil blive

fastsat, at hensattelser skal tilbageferes, nar begrun-
delsen for den foretagne hensattelse ikke leengere be-

. stér. I den nugeeldende bekendtgerelse er tilbageforel-

se en mulighed ikke en pligt. Tilbageforsel har dog al-
tid skulle foretages, sifremt regnskabet ikke .ville
vare retvisende uden tilbagefersel. ZAndringerne far
gyldighed for arsregnskaberne 1998.

De gvrige EU-lande har generelt skatteregler, der i
hovedtrak svarer til dem, der ved dette lovforslag lov-

‘hjemles i Danmark. Det skal desuden bemzrkes, at

udenlandske pengeinstitutter i Danmark ogsa. som
navnt vil blive beskattet efter de her beskrevne regler.
Bemarkningerne til forslagets § 2, nr. 1, indeholder
en omtale af problemstillingen i relation til hjem-
landstilsyn.

Ordningen vil for god ordens skyld blive notificeret
for EU-kommissionen. Det sker i lyset af sdvel Dan-

marks traditionelle statsstgttepolitik som for at undga

enhver form for tvivl.

Sammenfatning af okonomiske og administrative kon-
sekvenser. ‘
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Positive konsekvenser

Negative konsékvenser

Okonomiske konsekvenser
for stat, amter og kommu-
ner

Indkomstarsvirkning:

‘nen 50 mill. kr. rligti 1999 |.
) ogumlddelbartefterfﬂlgende ‘

Med betydelig usikkerhed . ...
skennes forslaget at give et _
merprovenu i sterrelsesorde- .

ar.

‘| Den kommunale andel i~ |

1999 er ca. 7 mill. kr.

| Finansarsvirkning:

- 11999 skennes finansars-
virkning til 50 mill. kr. for

ser for borgerne

staten. . o

Administrative konsekven- . | Ingen Der kan eventuelt blive tale ..
ser for stat, amter og kom- | om udgifter for Finanstilsy- . .
muner. L net

Dkonomiske konsekvenser Ingen. Umlddelbarstramnmg 50
:for erhvervslivet N ‘mill. kr. ,
“Administrative konsekven- | - Ingen Ingen

ser for erhvervslivet - o

Miljemzessige konsekven- Ingen Ingen

ser ) : o o f‘ e

Administrative konsekven- ‘| Ingen R Ingen

Forholdet til EU-retten

Ordnmgen vil for.god ordens skyld b11ve notlﬁceret for EU- :
Kommissionen. Det sker i lyset af sével Danmarks tradltxonel-
le statsstﬁttepohtxk som for at undgé enhver tvivl,

Bemerkninger til lovforslﬁgets‘ énke_lte b'estem.me'lsef ‘

TSI

Til nr. 1-2
Der er alene tale om konsekvenswndrmger som fol-
ge af, at henszttelsessystemet foreslas lovfastet.

Til ar. 3
- Det foreslas, at pengeinstitutter, realkreditinstitut-
ter, der er godkendt i henhold til realkreditloven, kre-
ditinstitutter omfattet af bank- og sparekasselovens
kap. 3b, Dansk Landbrugs Realkreditfond, Kreditfor-
eningen af Kommuner i Danmark, Danmarks Skibs-
kreditfond og filialer af udenlandske kreditinstitutter
omfattet af realkreditlovens § 3 fremover skal fra-
trekke hensattelser, der regnskabsmeessigt foretages
til tab pa udlan og garantier m.v.
Udlan og garantier m.v. omfatter, dels udlan og ga-
rantidebitorer, dels tilgodehavender hos kreditinstitut-
ter og andre poster, der kan indebzre en kreditrisiko,

dvs de poster der er omfattet af det af Flnanstllsynet o

udarbejdede regnskabsskema FB 27.

Som pengeinstitutter regnes. banker sparckasscr 0g
andelskasser, der efter bank- og sparekasselovens §.6
har opnéet tilladelse til at drive pengeinstitutvirksom-
hed. Som pengeinstitutter regnes. dermed ogsé sam-
menstutninger af andelskasser, jf. bank- og sparekas-
selovens § 15 £, og udenlandske pengeinstitutter. End-
videre regnes som pengeinstitutter ogsa filialer af
udenlandske kreditinstitutter omfattet af bank- og spa-
rekasselovens § 6 a. Kreditinstitutter omfattet af
bank- og sparckasselovens kap. 3b er Finansieringsin-
stituttet for Industri og Héndvaark (FIH) og P.H. Ban- -

" kieraktieselskab.

Opregningen af institutter omfattet af hensattelse~-
sadgangen er udtemmende. Ved afgransningen af
kredsen af institutter er der lagt vaegt p, at det er in-
stitutter, der driver udlansvirksomhed i henhold til
sarlig tilladelse eller seerlig lovhjemmel. Endvidere er
der lagt veegt pa, at det er kreditinstitutter, som leben-
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de er underlagt et szrligt autoriseret regnskabsmaees-
sigt tilsyn, samt at det er kreditinstitutter, der ikke ale-
ne er beskeeftiget med udlénsvirksomhed, men som
tillige til enhver tid skal sikre en gkonomisk deekning
overfor indskydere eller obligationsinvestorer.
Denne afgrensning indebzrer, at enkelte virksom-
heder - i modsatning til i dag - fremover ikke vil vaere
omfattet af adgangen til at foretage hensattelser med
fradragsvirkning. Det gelder virksomheder omfattet
af lov om sparevirksomheder og udstedere af forudbe-
talte betalingskort, lov om fondsmaglerselskaber el-
ler et eventuelt andet selvstaendigt regelgrundlag.
Forslaget betyder ligeledes, at penge- og realkredi-
tinstitutternes datterselskaber i fremtiden alene vil
kunne fratreekke regnskabsmaessige hensttelser i det
omfang, datterselskabet selv driver penge- og realkre-
ditinstitutvirksomhed. Dette indebarer en vesentlig
®ndring i forhold til den nugzldende anvisning for
pengeinstitutter, hvorefter datterselskaber kan fra-
traekke regnskabsmessige hensettelser, uagtet datter-
selskabet ikke selv driver pengeinstitutvirksomhed.

Efter den nuveerende anvisning for pengeinstitutter er

det siledes alene ejerforholdet, der er bestemmende
for, om et datterselskab kan fratraekke regnskabsmaes-
sige hensattelser. Dette forer til, at den skattemaessige
behandling af regnskabsmaessige henszttelser i f.eks.
et bilfinansieringsselskab vil vere athzngig af, om
.selskabet er ejet af et pengeinstitut eller af et moder-
selskab, som ikke er omfattet af anvisningens ordlyd.
Med forslaget gares henszttelsesordningen obliga-
torisk for penge- og realkreditinstitutterne m.v. Heri
ligger en sndring i forhold til den nuvarende praksis,
hvorefter institutterne frivilligt kan bestemme, om de
ensker at anvende fradrag for henszttelser eller et an-
det opgerelsesprincip. Sigtet med en obligatorisk hen-
saettelsesofdning er, at institutterne ikke vilkarligt
skattemassigt skal kunne fravaelge henszttelsessyste-
met i & med skattemseessige underskud for i stedet at
opgere tabene efter realisationsprincippet i ar, hvor
tabsfradraget kan udnyttes til at udligne skattepligtig
indkomst/overskud. -
Endvidere betyder lovforslaget en &endring af prak-
sis for s& vidt angar ekstraordineert store henszttelser,
som Finanstilsynet méatte kreve ud fra en likvidations-
betragtning i forbindelse med nedlidende pengeinsti-
tutter. Som alle gvrige hensattelser skat ogsa likvida-
tionshenszttelser fremover fratrazkkes ved opgorelsen
af den skattepligtige indkomst. Dette sikrer, at tabet
(og dermed det skattemzssige fradrag) placeres i det
penge- eller realkreditinstitut, hvori det er opstéet. Det
vil saledes ikke lngere veere muligt i forbindelse
med f.eks. en skattefri fusion mellem to pengeinstitut-

ter at overdrage udlén til en hej skattemeessig veerdi,
uagtet at udlénet i det opherende pengeinstitut af Fin-
anstilsynet er kreevet nedskrevet til en regnskabsmazes-
sig lavere vaerdi. Med lovforslaget sikres, at den regn-
skabsmessige verdiansattelse lagges til grund ved
skatteansattelsen, herunder ogsé i forbindelse med
overdragelser som skattefri fusioner, spaltninger og
tilfersel af aktiver.

Forslaget medferer ikke, at institutterne mister ad-
gangen til at fratrakke tab pa udlan og garantier m.v.,
hvortil der ikke er hensat. Tab, hvortil der ikke er hen-
sat, men som konstateres i lobet af et indkomstar, kan
derfor i overensstemmelse med skattelovgivningens
almindelige regler, fragd ved indkomstopgerelsen for
dette indkomstar i overensstemmelse med det opge-
relsesprincip (realisations- eller lagerprincippet), som
instituttet anvender.” '

Forslaget medferer ej heller, at den del af et tab pa
et udlan i fremmed valuta, som relaterer sig til valuta-
kursudsving, ikke kan fragd, nar der samtidigt ind-
remmes fradrag for hensatielser til tab.

Den szrlige verdiansattelsesregel 1 kursgevinstlo-
vens. § 27, hvorefter realkreditinstitutter skal optage
fordringer (pantebreve) til det beleb, hvormed for-
dringen kan indfries (obligationernes kursvardi), er
ikke til hinder for, at realkreditinstituttet kan fradrage
regnskabsmessige hensettelser foretaget efter en in-
dividuel vurdering af lantager (pantebrevsdebitor).

Med forslaget viderefores nuverende praksis for
henszttelser, der ikke resulterer i tab. Disse indtegts-
fores ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i
det indkomstéar, hvori det regnskabsmeessigt konstate-
res, at hensettelsen ikke lengere er begrundet. Heri
ligger samtidig en precisering af, hvorledes selve
princippet i henseettelsessystemet skal forstas.

Princippet er, at instituttet for hvert indkomstér ind-
tegtsforer det forudgdende &rs ultimohensattelse og
fradrager indkomstarets ultimohenszttelse. Virknin-
gen heraf er, at hvis indkomstarets regnskabsmessige
ultimohenszttelse er storre end ultimohensattelsen i
det forudgéende indkomstér, sa far instituttet fradrag
for merbelebet. Omvendt mé instituttet indtegtsfore
den del, hvormed det forudgéende ars regnskabsmaes-
sige ultimohenszttelse overstiger ultimohensettelsen
i indkomstaret. Nettovirkningen er sdledes, at det er
aendringerne i henseettelser fra ar til &r, der medregnes
ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst.

Den regnskabsmassige ultimohensettelse define-
res som instituttets samlede henseettelser til tab pa ud-
18n og garantier m.v. Ultimohenszttelsen kan ses som
udtryk for den veerdi, hvormed udléns- og garantipor-
tefoljen er nedskrevet. ‘
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Det er en forudsatning for fradrag for hens=ttelser
til tab, at henszttelsen vedrerer tab, der efter-skatte-
lovgivningens almindelige regler vil vere fradragsbe-
rettiget. Dette betyder eksempelvis, at et pengeinstitut
ikke vil have fradrag for tab p4 udlan, som er ydet til
et institut inden for samme koncern jf. kursgevinstlo-
vens § 4, samt at et pengeinstitut kun vil have fradrag
for tab pa garantier, hvis tabet kan karakteriseres som
en fradragsberettiget driftsomkostning, jf. statsskatte-
lovens § 6, litra a. I bestemmelsen preciseres denne
forudseetning.

Det bemerkes, at selvom forslaget teknisk er udfor-
met sdledes, at henszttelsesadgangen for sivel udlan
som garantier m.v. reguleres i kursgevinstloven § 25,
stk. 6, sa tilsigter forslaget ikke generelt at inddrage
garanti- eller kautionsfordringer m.v. under kursge-
vinstlovens regler. Forslaget har alene betydning for
garantiforpligtelser, som penge- og realkreditinstitut-
ter patager sig som led i den almindelige udlansvirk-
somhed. Den skattemassige behandling af gvrige be-
tingede fordringer sdsom ikke-aktualiserede kautions-
og garantiforpligtelser, der som udgangspunkt ikke er
omfattet af kursgevinstloven, berares ikke af forsla-
get. . . o

Med forslaget fastslés det, at kun regnskabsmassi-
ge henseettelser, som opgjort efter danske regnskabs-
retlige regler, skattemassigt kan lesgges til grund. For
at tage hgjde for eventuelle fremtidige &ndringer i de
regnskabsretlige regler uden samtidig at veere nodsa-
get til at foretage @ndringer i denne lov, foreslas det,
at det ikke i lovteksten narmere specificeres, hvilke
regelset, der hensettes efter. Med regnskabsregler
forstds dog bade lovbestemte retningslinier for regn-
skabsaflzggelsen og administrativt fastsatte retnings-
linier, herunder eksempelvis Finanstilsynets bekendt-
gorelser om regnskabsafleeggelse i pengeinstitutter
m.v. I e

Af hensyn til hervaerende filialer af udenlandske
kreditinstitutter, der er hjemmeherende i et land inden
for EU/E@S samt udenlandske kreditinstitutter, der
ejes af danske selskaber, er det udtrykkeligt naevnt, at
.det er hensattelser og tab som opgjort efter danske
regnskabsretlige regler, der kan fradrages ved opge-
relsen af den skattepligtige indkomst. Dette er nod-
vendigt, idet disse institutter ikke er underlagt danske
regnskabsretlige regler, og derfor hensatter efter reg-
ler i andre lande. Som danske regnskabsretlige regler
betragtes de regler, som et tilsvarende dansk kreditin-
stitut ville skulle folge.

Til § 2

Til nr. 1

Den praktiske rekkevidde - af, at det er de regn-
skabsmassige hensattelser, som opgjort efter de
regnskabsretlige regler, der leegges til grund ved lig-
ningen, skal ses i sammenheng med forslagets § 2,
hvorefter der i skattekontrolloven indfejes en ny § 6
D. .

" Efter forslaget til § 6 D er det tilsynsmyndigheden
(Finanstilsynet, Indenrigsministeriet eller Strukturdi-
rektoratet), der kontrollerer sterrelsen af hensatte be-
lab og lidte tab i det enkelte institut. '

Dette betyder, at de statslige told- og skattemyndig-
heder som udgarigspunkt kan leegge de selvangivne
belob til grund for skatteanszttelsen. '

‘Denne fremgangsmade er valgt for at sikre, at de
statslige told- og skattemyndigheder ikke som efter de
nugzldende anvisninger skal pase, at institutternes

. henswmttelser er foretaget i overensstemmelse med de

regnskabsretlige regler. Forslaget betyder, at denne
opgave fremover alene tilkommer det regnskabsmaes-
sige tilsyn, som efter anden lovgivning szrskilt er til-
lagt kompetence hertil. De statslige told- og skatte-
myndigheder vil saledes i kraft af forslaget ikke i
fremtiden kunne rejse tvivl om, hvorvidt sterrelsen af
fratrukne regnskabsmaessige henszttelser eller tab pa
udlan og garantier m.v. er i overensstemmelse med de
regnskabsretlige regler. Forslaget afskeerer dog ikke -
de statslige told- og skattemyndigheder fra at pase, at
der kun er fratrukket hensattelser pa udlén og garan-
tier m.v., hvor tab efter de almindelige skatteregler er
fradragsberettiget. '

Forslaget indebaerer ikke en andring af den hidtidi-

. ge praksis for den regnskabsmeassige vurdering af
. henswttelsesbehovet pa udlan m.v. Den tilsynsmaessi-

ge kontrol forbliver derved uendret. Finanstilsynet vil
cksempelvis fortsat foretage undersggelser af det en-
kelte penge- eller realkreditinstitut med ca. 3-4. ars
mellemrum. Ved disse undersegelser vurderer Fin-
anstilsynet pa grundlag af et passende udsnit og/eller
stikprove af engagementerne, om henswttelserne er
sével tilstreekkelige som nedvendige. Finanstilsynet
foretager desuden henover &ret undersegelser med fo-
kus pa penge- og realkreditinstitutternes aktuelle situ-
ation.. '
Finanstilsynets undersegelse af pengeinstitutterne
er spredt jeevnt over éret. Dvs. at Finanstilsynets kon-
trol af et instituts tab og hensattelser eller dele af disse
primeert vil ske i det ar, hvor det pagezldende institut
underseges. En tilsynsmaessig opgerelse af hensattel-
serne pr. 31. december foretages séledes som ud-
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gangspunkt kun for de institutter, der undersgges pr.
31. december. Da det i forhold til indkomstopgerelsen
er hensattelserne som opgjort pr. 31. december, der er
det relevante, indferes der derfor ved forslaget adgang

til, at Told- og Skattestyrelsen i szrlige tilfalde kan
anmode tilsynsmyndigheden om at foretage en kon-
trol af et instituts hensattelser pr. 31.-december. Disse
serlige tilfelde vil foreligge, nar Told- og Skattesty-
relsen har en formodning om, at instituttets hensaettel-
ser ikke er korrekte. Anmodning om en kontrol vil ek-
sempelvis kunne vere relevant i forbindelse med en
revisionssag eller lignende i forhold til et institut.
Told- og Skattestyrelsens adgang til at anmode om en
kontrol af et instituts hensattelser vil ske i samarbejde
med tilsynsmyndigheden, séledes at der tages hensyn
til tilsynsmyndighedens planlegning i vrigt.

Ovennzvnte fremgangsmade kan imidlertid kun
anvendes, hvor instituttet er underlagt et dansk regn-
skabsmassigt tilsyn og dermed danske regnskabsreg-
ler. Dette geelder ikke udenlandske kreditinstitutter
gjet af danske selskaber, idet disse er underlagt tilsyn
i den fremmede stat, og hervaerende filialer af uden-
landske kreditinstitutter; der er hjemmeherende i et
land inden for EU/E@S, som er underlagt sﬁkaldt
hjemlandstilsyn.

I det omfang disse er underlagt dansk beskatning,
og hvor det af den grund er nedvendigt at kende opge-
relsen af hensattelser efter danske regler, mé der der-
for anvendes en anden administrativ fremgangsméade
end den ovenfor navnte. Det foreslas derfor i skatte-
kontrollovens § 6 D, stk. 2, i disse tilfelde i stedet at
lade Told- og Skattestyrelsen anmode Finanstilsynet
om pé vegne af skattemyndighederne at kontrollere, at
opgerelsen af fradragsberettigede henszttelser og tab
er foretaget i overensstemmelse med danske regn-
skabsretlige regler.

Finanstilsynet paleegges hermed ikke at fore noget
regnskabsmessigt tilsyn med disse institutter, men
yder i kraft af sin serlige sagkundskab og indsigt i de
regnskabsretlige regler alene de statslige told- og skat-
temyndigheder bistand i forbindelse med ligningen af
institutterne. Finanstilsynet skal saledes alene pése
disse institutters hensettelser og tab pa udlan. Finans-
tilsynet vil fortsat ikke have indseende med egenkapi-
talforholdene m.v. i hervaerende filialer af udenland-
ske kreditinstitutter, der er hjemmeherende i et land
inden for EU/E@S eller i udenlandske datterselskaber
af danske selskaber, der driver penge- og realkreditin-
stitutvirksomhed. Finanstilsynet vil séledes fortsat
heller ikke have indsigt i svrige aktiver (andet end ud-
1an). Forslaget strider dermed ikke mod EU-retlige
regler om hjemlandstilsyn m.v.

Da Finanstilsynet kun treffer afgerelse efter an-
modning fra Told- og Skattestyrelsen sikres det, at
Finanstilsynet netop ikke kommer til at fore en regn-
skabsmassig kontrol af henszttelser og tab i institut-
ter, som ikke er underlagt dansk regnskabsmaessigt til-
syn. Finanstilsynet bistdr kun de statslige told- og
skattemyndigheder, ndr dette er pakravet, fordi insti-
tuttet er underlagt dansk beskatning, eller hvor insti-
tuttets skattepligtige indkomst ma opgares af hensyn
til skatteopgerelsen hos et dansk moderselskab (sam-
beskatningstilfelde).

Finanstilsynets rolle er som nzvnt alenc ‘at bista
skattemyndlghedeme Al kontakt til de udenlandske
filialer vedrerende verdiansattelse af ‘udlan m.v.
forestas saledes af skattemyndighederne. Safremt der
pé baggmnd af Finanstilsynets vurdering, er grundlag
for at sendre starrelsen af det beleb, der er hensat til

tab p& udldn m.v., vil proceduren vere den, at skatte-

myndighederne i form af en sakaldt agterskrivelse, gi-
ver den udenlandske filial meddelelse om @ndringen
af det hensatte belab.

I tilfelde, hvor Told- og Skattestyrelsen anmoder
om Finanstilsynets afgorelse som nzvnt i §6 D,
stk. 2, skal denne anmodning fremsattes senest 1 ar
efter indkomstarets udlgb og anmodningen skal vere
besvaret indenfor en frist af 6 méneder fra fremsmttel—
sen af anmodmngen

Tllsynsmyndxghedemes afgmelser om henszittel-
sernes sterrelse m.v., kan efter allerede geldende reg-
ler paklages til Erhvervsministeriets Erhvervsanke-
nzvn og kan i sidste instans mdbrmges for domstole-
ne. Dette betyder, at spergsmal om hensattelsernes
storrelse ikke kan gares til genstand for behandling i
det skatteretlige klagesystem.

De i den foreslaede regel i § 6 D, stk. 2, nevnte af-
gorelser kan imidlertid kun indbringes for domstole-
ne, medmindre der som foreslaet tilvejebringes forng-
den hjemmel til at lade afgerelserne indbringe for Er-
hvervsministeriets Erhvervsankenavn. Forslaget sik-
rer, at danske og udenlandske kreditinstitutter behand-
les p4 samme méde.

Kun i tilfelde, hvor skatteyder og de statslige told-
og skattemyndigheder er uenige om, hvorvidt en fra-
trukket hensattelse kan fratrakkes, vil der kunne ske
en almindelig skatteretlig klagebehandling. Sdanne
tvistigheder vil imidlertid kun opstd, hvor de statslige
told- og skattemyndigheder mener, at der er foretaget
en hensattelse til et tab, som efter almindelige skatte-
regler ikke vil veere fradragsberettiget, og som derfor
ikke kan fratrekkes. Da foreligger der et sporgsmal,
som ikke indbefatter stillingtagen til regnskabsretlige
regler, men derimod alene klassiske skatteretlige
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overvejelser, som bar behandles i det ordinare skatte-
retlige klagesystem. :

Safremt-en klagesag er afgjort af Erhvervsmlmste-
riets' Erhvervsankenavn eller af domstolene med det
udfald, at det klagende institut fir helt eller delvist
medhold i sin vurdering af hienszttelsesbehovet, sile-
des at tllsynsmyndlghedens afgarelse &ndres, da gcn—
optages skatteansmttelsen "

Til§ 3 :

Det foreslés, at tilsynsmyndighedernes afg;arelsér
om sterrelsen af hensattelser og tab er bindende for de
statshge told- og skattemyndlgheder sdledes at de
statslige told- og skattemyndlgheder umiddelbart kan
legge disse til grund ved ligningen. Dog tillzegges af-
gerelsen ikke bindende virkning, séfremt der er sket
@ndringer i forudsaetmnger som har veret afgorende

for indholdet af afgﬂrelsen Det gzlder eksempelv1s}

aandrmgerl love eller bekendtgarelser der. har hgget
_til grund for afgerelsen.

Tl §4

Tll stk. 1.
Deter regermgens opfattelse at loven skal notlﬂce-

res i EU i medfor af EF-traktatens artikel 93, stk. 3 :

om statsstette. Loven vil farst kunne blive sat i kraft,
nar Europa-Kommissionen har godkendt lovens for-
enelighed med EU-retten. Det foreslas derfor, at skat-
teministeren -bemyndiges til at fastszette txdspunktct
for lovens 1krafctra=:dcn

" Til stk. 2.

Henszttelsessystemet fungerer pa den made at sel-
skabet hvert &r skal indteegtsfere det forudgiende ars
ultimohenszattelse og fradrager indkomstarets ultimo-

‘henszttelse. Dette geelder sivel efter Ligningsradets -

anvisninger som efter den:foresliede regel i kursge-
vinstlovens § 25, stk. 6, jf. lovforslagets §-1, nr. 3. For
de selskaber m.v., der er omfattet af Ligningsradets
anvisninger for penge- og realkreditinstitutter, men
som i kraft af lovforslaget ikke lzngere kan anvende
henszttelsessystemet, er konsekvensen dels at der
ikke leengere er adgang til at fradrage arets ultimohen-
settelser, dels at der ikke kan stilles krav om, at sel-
skabet m.v. skal indtagtsfere den skattemassige hen-
sattelse for det sidste indkomstar, hvor Ligningsra-
dets anvisninger har kunnet benyttes. Sidstnevnt be-
tyder, at selskabet m.v. kan opné fradrag to gange for
det samme tab, nemlig sével ved hensattelsen som
ved den senere afvikling af fordringen. For at imedegd

-dette foreslas det, at de selskaber m.v., der udgér af

henszttelsessystemet, ved opgerelsen af gevinst og
tab pa fordringer, der er erhvervet for loven ikrafttrz-
den, som indgangsvardi skal anvende den faktiske
anskaffelsessum nedsat med den skattemasssige hen-
settelse for det sidste indkomstar, hvor Ligningsra-
dets anvisninger har kunnet benyttes. Er der tale om
hensttelser foretaget pa grupper af ensartede mindre

1an pa basis af statistiske beregninger, anvendes som

indgangsveerdi den faktiske anskaffelsessum nedsat
med en forholdsmassig andel af den skattemassige
henszttelse for det sidste indkomstér, hvor Lignings-
rédets anvisninger har kunnct benyttes '
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Bilag

Lonorslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 25. Gevinst og tab pa fordringer og geld,
der skal medregnes ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst, medregnes i det indkom-
star, hvori gevinsten eller tabet realiseres (reali-
sationsprincippet), jf. dog stk.2-5, og §22,
stk. 1, samt §§ 36 og 37. . ,

Stk. 4. Realkreditinstitutter, der er godkendt i
henhold til realkreditloven, Dansk Landbrugs
Realkreditfond, Kreditforeningen af Kommuner
i Danmark, Danmarks Skibskreditfond og filia-
ler af udenlandske kreditinstitutter omfattet af
realkreditlovens § 3, skal anvende lagerprincip-
pet for samtlige fordringer og geld. Endvidere
skal selskaber m:v., der er koncernforbundet
med et af de i 1. pkt. navnte institutter, jf. real-
kreditlovens § 77, stk. 2, anvende lagerprincip-
pet for samtlige fordringer og geld. Institutter,
der udever virksomhed gennem samme selskab
m.v., anses i relation til realkreditlovens § 77,
stk. 2, for at udgere ét institut.

Lovforslaget
. §1

1 lov om skattemaessig behandling af gevinst
og tab pé fordringer, geld og finansielle kon-
trakter (kursgevinstloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 580 af 5. august 1998, foretages folgende en-
dringer:
1.1§ 25, stk. I, endres »stk. 2-5« til: »stk. 2-6«.

2.1§ 25, stk. 4, 1. pkt, indszttes efter »samtlige

fordringer og gald«: », jf. dog stk. 6«.

3.1§25 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
der er godkendt i henhold til realkreditloven,
kreditinstitutter omfattet af bank~- og sparekasse-
lovens kap. 3b, Dansk Landbrugs Realkredit-
fond, Kreditforeningen af Kommuner i Dan-
mark, Danmarks Skibskreditfond og filialer af
udenlandske kreditinstitutter omfattet af realkre-
ditlovens § 3 skal ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst fradrage beleb, der ved ind-
komstarets udleb er hensat til tab pa udlén og ga-
rantier m.v. efter de for instituttet galdende
regnskabsretlige regler. For udenlandske kredit-
institutter, der ejes af danske selskaber, og her-
veerende filialer af udenlandske kreditinstitutter,
der er hjemmeherende i et land inden for
EU/E@S, skal belgbet dog opgeres efter de regn-
skabsretlige regler, der galder for tilsvarende
kreditinstitutter undergivet Finanstilsynets til-
syn. Hensatte beleb kan dog kun fradrages i det
omfang, de vedrerer tab, der er fradragsberetti-
get efter skattelovgivningens almindelige re gler.
Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
skal medregnes den fradragsberettigede regn-
skabsmessige ultimohensettelse, jf. 1. pkt., for
det forudgéende indkomstér.«
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Geeldende formulering

Lovforslaget
§2

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

573 af 5. august 1998, foretages folgende een-
* dring:

1. Efter § 6 C indszttes:

»§ 6 D. Tilsynsmyndigheden for et institut
som ne&vnt i kursgevinstlovens § 25, stk. 6, kon-
trollerer sterrelsen af hensatte beleb og sterrel-
sen af lidte tab i instituttet. Told- og Skattestyrel-
sen kan i sarlige tilfeelde anmode tilsynsmyn-
digheden om at foretage kontrollen pr. 31. de-
cember.

Stk. 2. For hervaerende filialer af udenlandske
kreditinstitutter, der er hjemmeherende i et land
inden for EU/E@S og for udenlandske kreditin-
stitutter, der ejes af danske selskaber, paser Fin-
anstilsynet pd vegne af og efter anmodning fra
Told- og Skattestyrelsen sterrelsen af de belab,
der kan henszttes til tab pa udlan og garantier
m.v., og sterrelsen af lidte tab, som kan fradra-

‘ - ges efter kursgevinstlovens § 25, stk. 6. Anmod-

ning fra Told og Skattestyrelsen skal fremsattes
senest 1 ar efter udlebet af det pageldende ind-
komstér. Finanstilsynet skal meddele sin afge-
relse inden 6 maneder fra anmodningens frem-
settelse. Afgerelsen kan indbringes for Er-
hvervsministeriets Erhvervsankenavn senest 4
uger efter, at de i 1. pkt. naevnte filialer og kre-
ditinstitutter har faet underretning om afgerel-
sen.«

§3
I skattestyrelsesloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 526 af 3. juli 1998, foretages folgende =n-
dringer:
1. Overskriften til kapitel 2 4 affattes séledes:
»Bindende forhandsbesked m.v.«
2. Efter § 20 C indsettes i kapitel 2 A:

»§ 20 D. En afgerelse om sterrelsen af hensat-
te beleb eller sterrelsen af lidte tab i et penge- el-
ler realkreditinstitut m.v., der er meddelt af til-
synsmyndigheden efter skattekontrollovens § 6
D, er bindende for skattemyndighederne og
Landsskatteretten.



1934 F. t. L. vedr. kursgevinstloven m.v.

Geeldende formulering , ’ Lovforslaget

Stk. 2. Afgerelsen er ikke bindende i det om-
fang, der er sket @ndringer i forudsetninger,
som har varet afgerende for indholdet af afgo-
relsen, herunder endringer i love eller bekendt-
gorelser, der har ligget til grund for afgarel-
sen.«
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Til lovforslag nr. L 74. Skriftlig fremszettelse (29. oktober 1998)

Skatteministeren (Ole Stavad)

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af kursgevinstlo-
ven, skattekontrolloven og skattestyrelsesloven
(Hensettelser i penge- og realkreditinstitutter
mfl).

(Lovforslag nr. L 74).

Lovforslaget sigter mod at tilvejebringe et
klart lovgrundlag for penge- og realkreditinsti-
tutternes fradrag for henszttelser til tab pa udlén
og garantier m.v. Lovforslaget har siledes til
formél at afklare den usikkerhed, som i nogen tid
har hersket om, hvorvidt Ligningsradets anvis-
nmger for penge- og realkreditinstitutter har haft
det forngdne klare hjemmelsgrundlag

Lovforslaget er i vidt omfang en kodlflcerlng
af den nuvaerende praksis som udtrykt i Ligning-
sridets anvisninger, hvorefter penge- og realkre-
ditinstitutter kan fratreekke regnskabsmassige
hensattelser ved opggrelsen af den skattepligti-
ge indkomst. Lovforslaget forudsatter derfor en
samtidig ophzavelse af Ligningsradets anvisnin-
ger for penge- og realkreditinstitutter.

Efter den nuvarende praksis er det de regn-
skabsmessige henszttelser, som foretaget efter
de regnskabsretlige regler, der legges til grund
ved ligningen. Disse foretages hvert &r af ledel-
sen i det enkelte penge- og realkreditinstitut ud
fra et skgn over de ngdvendige og tilstrekkelige
henszattelser, som skal til for at opfylde det aktu-
elle henszttelsesbehov. Dette skgn er underlagt
tilsyn pd samme méde som den gvrige regn-
skabsafleggelse. Penge- og realkreditinstitutters
regnskabsafleggelse er underlagt Finanstilsy-
nets tilsyn, mens regnskabsaflzggelsen i Kredit-
foreningen af Kommuner i Danmark tilses af In-
denrigsministeriet og i Dansk Landbrugs Real-
kreditfond af Strukturdirektoratet.

De regnskabsmeassige kriterier for, hvornr en
hensettelse  er ngdvendig, er imid;e;rtid ikke

ngdvendigvis sammenfaldende med de kriterier,
som skattemassigt ma veere opfyldt, fgrend tab
kan fradrages. Praksis for penge- og realkredit-
institutter m.v. kan herved adskille sig fra kurs-
gevinstlovens almindelige principper for opgg-
relse af tab pd fordringer. Efter de almmdehge
regler kan tab almindeligvis fgrst fratreekkes, nir
tabet er konstateret eller sandsynliggjort.

Fradraget for hensattelser kan derfor i nogle
tilfelde beskrives som et saregent periodise-
ringsprincip Med lovforslaget lovfzstes dette
seerlige princip for periodisering af tabsfradrag i
penge- og realkreditinstitutter m.v.

I'forhold til den nuveerende praksis indéholder
lovforslaget dog ogsa visse justeringer og &n-
dringer.

Det gelder for det fprste visse endringer i
kredsen af institutter, som fremover skal kunne
fratreekke hensattelser. Kun kreditinstitutter i
snzver forstand omfattes af lovforslaget, dvs.
kun institutter, der driver udlinsvirksomhed ef- .
ter serlig tilladelse eller szrlig lovhjemmel, og
som Igbende er underlagt et szrligt. autoriseret
regnskabsmaessigt tilsyn. Der er endvidere tale
om, at instituttet ikke alene er beskzftiget med
udlansvirksomhed, men tillige til enhver tid skal
sikre en gkonomisk dzkning overfor indskydere
eller obligationsinvestorer.

Denne afgrensning betyder, at kun penge- og
realkreditinstitutter, kreditinstitutter som f.eks.
Finansieringsinstituttet for Industri og Hénd-
verk, samt Dansk Landbrugs Realkreditfond,
Kreditforeningen af Kommuner i Danmark,
Danmarks Skibskreditfond, samt filialer af
udenlandske kreditinstitutter omfattet af realkre-
ditlovens § 3 omfattes af lovforslaget.

Opregningen er udtgmmende, hvilket betyder,
at virksomheder omfattet af lov om sparevirk-
somheder og udstedere af forudbetalte betalings-
kort, lov om fondsmaglerselskaber eller et even-
tuelt andet selvstendigt lovgrundlag i modsat-
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ning til i dag fremover ikke kan fratreekke hen-
sxttelser. Det samme geelder penge- og realkre-
ditinstitutternes datterselskaber, som efter lov-
forslaget kun kan fratreekke hensettelser, nér
datterselskabet selv driver penge- eller realkre-
ditinstitutvirksomhed. Det vil séledes i fremti-
den ikke vere ejerforholdet, der bestemmer om
en virksomhed kan anvende det serlige periodi-
seringsprincip, men om selve den virksomhed,
som drives, kan kvalificere hertil.

For det andet foreslas fradraget for hensettel-
ser gjort obligatorisk for de nevnte penge- og re-
alkreditinstitutter m.v. Institutterne vil saledes
ikke lngere have valgfrihed mellem at anvende
fradraget for hensettelser eller et andet opggrel-
sesprincip som f.eks. realisationsprincippet.

Nér hensettelsessystemet ggres obligatorisk,
kan institutterne ikke senere skifte opggrelse-
sprincip. Lovforslaget hindrer derfor effektivt, at
institutterne vilkarligt kan veelge at benytte fra-
drag for regnskabsmeassige hensattelser i ar
med stor indtjening og dermed en eventuel stor
skattepligtig indkomst for méaske senere at fra-
vaelge hensattelsessystemet i ar med store skat-
temessige underskud. ‘

For det tredie betyder lovforslagct en &ndring
af praksis for s& vidt angér ekstraordinert store
henszttelser, som Finanstilsynet méatte kreve ud
fra en likvidationsbetragtning i forbindelse med
ngdlidende pengeinstitutter. Som alle @vrige
hensettelser skal ogsé likvidationshensattelser
fremover fratrekkes ved opggrelsen af den skat-
tepligtige indkomst. Dette sikrer, at tabet (og
dermed det skattemassige fradrag) placeres i det
penge- eller realkreditinstitut, hvori det er opsté-
et. Det vil siledes ikke lengere vare muligt i
forbindelse med f.eks. en skattefri fusion mel-
lem to pengeinstitutter at overdrage udlén til en
hgj skattemessig verdi, uagtet at udldnet i det
ophgrende pengeinstitut af Finanstilsynet er
kraevet nedskrevet til en regnskabsmassig lavere
verdi. Med lovforslaget sikres, at den regn-
skabsmaessige vardiansettelse legges til grund
ved skatteansettelsen, herunder ogsa i forbin-
delse med overdragelser som skattefri fusioner,
spaltninger og tilfgrsel af aktiver.

Endelig indebarer forslaget en rakke admini-
strative @ndringer, som vil betyde, at kun den
regnskabsmassige tilsynsmyndighed, dvs. Fin-
anstilsynet, Indenrigsministeriet og Strukturdi-
rektoratet for fremtiden fgrer kontrol med, at de
regnskabsmassige hensettelser i det enkelte in-

stitut er foretaget i overensstemmelse med de
regnskabsretlige regler, herunder f.eks. i over-
ensstemmelse med det regnskabsretlige forsig-
tighedsprincip. Skattemyndighederne vil siledes
ikke som i dag skulle tilse, at institutternes hen-
saettelser ikke er stgrre eller mindre end de reg-
nskabsretlige regler tilsiger. For skattemyndig-
hederne indebarer dette en administrativ lem-
pelse. Skattemyndighederne skal dog fortsat pa-
se, at der ikke fratreekkes hensettelser til tab,
som ikke er fradragsberettiget efter skattelovgiv-
ningens almindelige regler.

Da Finanstilsynets undersggelser af institut-
terne er spredt jevnt over aret, mens det relevan-
te tidspunkt i forhold til indkomstopggrelsen er
31. december, foreslds der i skattekontrolloven
indfgrt en regel, hvorefter Told- og Skattestyrel-
sen far mulighed for i serlige tilfeelde at kunne
anmode . tilsynsmyndigheden om at foretage
kontrol af et instituts henszttelser pr. 31. decem-
ber.

For herverende filialer af udenlandske kredit-
institutter, der er hjemmehgrende i et andet EU-
land eller i et E@S-land, gelder dog, -at disse
ikke er underlagt et almindeligt dansk regnskab-
smassigt tilsyn, idet filialerne er underlagt si-
kaldt hjemlandstilsyn. For udenlandske kreditin-
stitutter ejet af danske selskaber gelder tilsva-
rende, at disse er underlagt tilsyn fra en fremmed
stat.. Til trods for at institutterne kan vere skatte-
pligtige til Danmark, er der siledes som ud-
gangspunkt ikke noget regnskabsmassigt tilsyn,
som kan pése stgrrelsen af henszttelser og lidte
tab opgjort efter danske regler.

Det foreslés derfor, at der samtidig i skatte-
kontrolloven indfgres en regel, hvorefter den
statslige skattemyndighed (Told- og Skattesty-
relsen) i forbindelse med ligningen af udenland-
ske kreditinstitutter kan anmode Finanstilsynet
om at pase, at de fradragsberettigede henszattel-
ser og tab er opgjort i overensstemmelse med Fi-
nanstilsynets regler for tilsvarende kreditinsti-
tutter underlagt Finanstilsynets tilsyn. Forslaget
indebarer siledes, at skattemyndighederne kan
f4 sagkyndig bistand fra Finanstilsynet.

I begge disse tilfelde, hvor den regnskabs-
massige tilsynsmyndighed treffer afggrelse til
brug for ligningen af penge- og realkreditinsti-
tutter, er det gnsket, at denne afggrelse skal vare
bindende for skattemyndighederne og Lands-
skatteretten. I skattestyrelsesloven foreslds der-
for indfgrt en ny bestemmelse herom.
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I forhold til geeldende praksis betyder forsla-
get som neevnt, at afgrensningen af penge- og
realkreditinstitutter, som fremover skal fratrek-
ke hensattelser til tab pa udlan og garantier m.v.,
vil blive &ndret. Den @ndrede afgrensning inde-
bearer, at visse selskaber, herunder pengeinstitut-

“ternes datterselskaber, som ikke driver penge-
_ eller realkreditinstitutvirksomhed og fondsmag-
lerselskaber, vil fi udskudt fradragstidspunkitet i
forbindelse med tab set i forhold til gzldende
praksis. Forslaget skgnnes med betydelig usik-
. kerhed at indbringe et merprovenu i stgrrelsesor-
_ denen 50 mill. kr. &rligt i 1999 og de umiddelbart
- efterfplgende &r, hvorefter det vil aftage og til
sidst bortfalde. . '

243

Regler som de her foresldede kan muligvis be-
skrives som en vis form for statsstgtte over for
en specifik sektor. Det skyldes, at det szrlige pe-
riodiseringsprincip - henszttelsessystemet - ad-
skiller sig fra periodisering af tab i andre sekto-
rer. Regeringen gnsker derfor,-at det foresldede
serlige periodiseringsprincip for penge- og real-
kreditinstitutternes tab p& udldn og garantier
m.v. i medfgr af EF-traktatens artikel 93, stk. 3,
om statsstgtte notificeres over for EU, inden det

kan treede i kraft. Herved tilgodeses Danmarks

traditionelle statsstgttepolitik, og samtidig und-
gds enhver form for tvivl.

Idet jeg igvrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, skal jeg anbefale forslaget til Fol-
ketingets hurtige og velvillige behandling.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



