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Lovforslag nr. L; 72. Fremsat den 29. oktober 1998 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)

Fbrslag

Lov om ndring af lov om kommunal indkomstskat

(fEndririg af statens afregﬁirig af selskabsskat m.v. til kommunerne)

§1

I lov-om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr, 803 af' 6. oktober 1995, som &n-
dret bl.a. ved § 11 lov nr. 1078 af 20. december
1995 og senest ved § 27 i lov nr. 485 af 1. juli
1998, foretages folgende ®ndringer:

1. § 17 a, stk. 1, affattes sdledes:

»Staten udbetaler til den enkelte kommune
ved begyndelsen af hver maned et beleb til fore-
lebig dekning af kommunens andel af afgifter af
pensionsordninger m.v., hvoraf kommunerne
modtager en andel i henhold til lov om beskat-
ningen af pensionsordninger m.v.«

2. Efter $ 17 ¢ indsattes i afsnit I'V:

»§ 17 d. Staten udbetaler i et budgetar til den
enkelte kommune den kommunale andel af skat
af aktieselskaber m.v. efter selskabsskatteloven
og af fonde efter fondsbeskatningsloven vedre-
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rende indkomstaret tre ar for budgétéret samt re-
guleringer vedrerende tidligere indkomstar,

Stk. 2. Det i stk. 1 nzvnte beleb afregnes med
en tolvtedel i hver maned i budgetaret.«

. §2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 1999.
Stk. 2. § 1, nr. 2, har virkning fra og med bud-

getdret 2001. » ‘

Stk. 3. 1 budgetaret 1999 udbetaler staten til
den enkelte kommune den kommunale andel af
skat af aktieselskaber mv. efter selskabsskattelo-
ven og af fonde efter fondsbeskatningsloven
vedrorende indkomstaret 1996. I budgetaret
2000 udbetaler staten til den enkelte kommune
den kommunale andel af skat af aktieselskaber

- m.v. efter selskabsskatteloven og af fonde efter

fondsbeskatningsloven vedrerende indkomst-
dret 1997. De nzvnte belgb afregnes med en
tolvtedel i hver méned i budgetﬁret.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforsiagets formal
Lovforslaget er et led i udmentningen af aftalen
mellem regeringen og Kommunernes Landsforening
af 15. juni 1998 om kommunernes gkonomi og ser-
vice 1999-2002. Lovforslaget indebzrer, at der indfe-
res en ny afregningsmodel for statens afregning til
kommunerne af den kommunale andel af selskabs- og
fondsskatten. Lovforslaget indeberer, at der indferes
en endelig afregning af den kommunale andel af sel-
skabs- og fondsskatter i aret tre &r efter indkomstaret.
Den endelige afregning vil vare kendt af kommuner-
" neijuli m&ned i &ret forud for det ar, hvor afregningen
finder sted. Kommunerne vil dermed fa fuld budget-
sikkerhed pa dette punkt. '
Den endelige afregning af den kommunale andel af
selskabs- og fondsskat, som ifelge lovforslaget skal
- afregnes med kommunerne i dret tre &r efter indkomst-
aret, svarer til det beleb, der hidtil har indgaet i den ef-
terregulering af det udbetalte forskudsbeleb for sel-
skabs- og fondsskat, som er foretaget i dret tre ar efter
indkomstéret. De belgb, som indgér i den endelige af-
regning, er neermere omtalt i afsnit 3.1 nedenfor.
Som led i indferelsen af den nye afregningsmodel
indferes der en overgangsordning for arene 1999 og
2000.

2. De geeldende regler

Den kommunale andel af selskabsskatten mv. tilfal-
der den eller de kommuner, hvori virksomheden er
drevet. Opgerelsen af den enkelte kommunes andel af
selskabsskat m.v. sker ved, at staten den 1. december
i &ret efter indkomstéret oplyser den kommunale an-
del af selskabsskat m.v. for hvert enkelt selskab til sel-
skabets hjemstedskommune. Det péhviler herefter
hjemstedskommunen i perioden frem til 1. maj i &ret
to ar efter indkomstéret at opgere fordelingen af sel-
skabsskat m.v. til de kommuner, der er berettigede til
en andel heraf.

Selskabsskat m.v. afregnes med kommuneme pa
den made, at staten i aret efter indkomstéret afregner

et forskudsbelgb svarende til det af kommunerne bud-
getterede provenu af selskabsskat m.v.

I aret tre ar efter indkomstaret efterreguleres udbe-
talingen, siledes at forskellen mellem forskudsbelo-
bet og de faktiske selskabsskatter m.v. afregnes med
kommunerne.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Den nye afregningsmodel .

Lovforslaget indeberer, at der indferes en endelig
afregning af den kommunale andel af selskabsskat
mv. i aret tre &r efter indkomstéret. Denne afregning
vil ogsé indeholde eventuelle reguleringer vedrerende
tidligere indkomstar. .

Den kommunale andel af selskabsskat m.v. skal s&-
ledes ikke lzngere udbetales til kommunerne med et
forskudsbelgb i ret efter indkomstéret og en efterre-
gulering i &ret tre ar efter indkomstaret.

Den endelige afregning opgeres af Indenrlgsmml-
steriet i aret to ar efter indkomstaret og udmeldes til
kommunerne senest den 1. juli. Afregningen vil séle-
des veere kendt af kommunerne i god tid forud for ved-
tagelsen af budgettet for det &r, hvori afregningen fin-
der sted. *

I praksis vil opgerelsen af den enkelte kommunes
andel af selskabsskat m.v. ske p& samme made som
hidtil, dvs. at staten den 1. december i aret efter ind-
komstaret oplyser den kommunale andel af selskabs-
skat m.v. for hvert enkelt selskab til selskabets hjem-
stedskommune. Denne opgerelse omfatter den kom-
munale ande! af selskabs--og fondsskat for indkomst-
aret og eventuelle reguleringer vedrerende de ni fore-
gaende indkomstér. Det pahviler herefter hjemsteds-
kommunen i perioden frem til 1. maj i 4ret to &r efter
indkomstaret at opgere fordelingen af selskabsskat
m.v. til de kommuner, der er berettigede til en andel
heraf. Denne fordeling omfatter indkomstaret samt re-
guleringer vedrerende tidligere 4r. Hver enkelt kom-
mune meddeler denne opgerelse til Indenrigsministe-
riet senest den 1. maj i aret to &r efter indkomstéret.
Endelig indgar der i opgarelsen en opggrelse fra Told-
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og Skattestyrelsen af eventuelle reguleringer vedr. s&-
kaldt »arkiverede skattedr«, dvs. reguleringer vedre-
rende indkomstar, der ligger ti &r eller mere for ind-
komstéret, samt efter gaeldende praksis eventuel tilba-
geforsel af den kommunale andel af restancer pé over
500.000 kr.

Det skal bemzarkes, at der ud over denne endelige

afregning i aret tre &r efter indkomstéret i de folgende
ar fortsat vil kunne forekomme reguleringer vedreren-
de det pagzldende indkomstar. ’

3.2. Overgangsordning for drene 1999 og 2000

I drene 1999 og 2000 skal der i henhold til de gel-
dende regler foretages en efterregulering af de for-
skudsbeleb, som kommunerne har faet udbetalt i bud-
getarene 1997 og 1998. For den enkelte kommiune kan
der blive tale om enten en positiv eller en negativ af-
regning athangigt af, om kommunens forskudsbeleb
er storre eller mindre end kommunens faktiske andel
af selskabsskat m.v..for de pageldende ar.

Denne efterregulering foretages i henhold til lovens
§ 17 b og berores ikke af dette lovforslag

Herudover indebzrer lovforslaget, at den enkelte
kommune i 1999 vil fa udbetalt et beleb svarende til
den endelige opgerelse af kommunens andel af sel-
skabsskat m.v. for indkomstaret 1996. Dette belagb
vedrerer alene indkomstéret 1996, og indeholder sile-
des ikke — til forskel fra den permanente ordning —
eventuelle reguleringer vedrerende tidligere indkom-
stér. Dette beleb er opgjort og udmeldt til kommuner-
ne i juli 1998. Indenrigsministeriet anmodede i den
forbindelse de enkelte kommuner om at lade dette be-
leb indga i de kommunale budgetter for 1999, idet re-
geringen — i overensstemmelse med aftalen af 15. juni
1998 med Kommunernes Landsforening — ville frem-
sztte lovforslag herom i efterdret 1998.

Der kan dog vere enkelte kommuner, der ikke har
budgetteret i overensstemmelse hermed. Hvis dette
lovforslag vedtages, vil Indenrigsministeriet korrigere
udbetalingen i 1999 til disse kommuner i overens-
stemmelse med lovforslaget.

I ar 2000 vil den enkelte kommune tilsvarende fa
udbetalt et beleb svarende til den endelige opgerelse
af kommunens andel af selskabsskat m.v. for ind-
komstaret 1997. Dette beleb vedrerer alene indkomst-
dret 1997, og indeholder saledes ikke — til forskel fra
den permanente ordning — eventuelle reguleringer
vedrerende tidligere indkomstér. Dette belgb vil blive
opgjort af Indenrigsministeriet og udmeldt til kommu-
nerne senest 1. juli 1999,

4. Okonomiske og administrative konsekvenser
Lovforslaget vedrarer alene tidspunktet for afreg-
ningen af selskabsskat m.v. med kommunerne. Der vil
ikke vaere nogen provenumassige virkninger heraf for
staten eller kommunerne. )
Lovforslaget indebarer dog en mere enkel afreg-
ningsmodel, der vil give kommunerne sterre budget-
sikkerhed. Kommunerne skal sdledes ikke leengere
budgettere med et sken over den kommunale andel af
selskabsskatten, men alene budgettere med en endelig
opgerelse, som vil veere kendt forud for vedtagelsen af
budgettet. -

5. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

6. Miljomaessige og erhvervsokonomiske konsekven-

ser - :
Lovforslaget har ingen . miljomaessige. eller er-

hvervsegkonomiske konsekvenser. -

7. Udtalelser over lovforslaget .

Kommunernes Landsforening, Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner har oplyst, at:de ikke har be-
merkninger til lovforslaget.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser \:
Tii§1

Til nr. 1 :

Dette lovforslag indebarer, at der ikke leengere skal
udbetales forskudsbeleb til kommunerne af selskabs-
og fondsskatter,

Disse forskudsbelgb er naevnt i lovens § 17 a, stk. 1,
nr. 1. Forslaget indebzrer, at denne bestemmelse op-
heves. Da der herefter kun ville vaere et nr. i § 17 a,
stk. 1, er det i stedet valgt at affatte denne bestemmel-
se pa ny.

§ 17 a, stk. 1, i den geeldende lov er en bestemmelse
om, at der skal udbetales forskudsbelgb til kommu-
nerne af de skatter, der er nzevnt i bestemmelsens nr.
1 og 2. Bestemmelsens nr. 1 omhandler selskabs-og
fondsskatter, og nr. 2 omhandler afgifter af pensidns-
ordninger mv. Forslaget indeberer, at § 17 a herefter
kun vedrerer forskudsbeleb af afgifter af pensmnsord-
ninger m.v.

Det skal i gvrigt bemarkes, at bestemmelsen ilo-
vens § 17 b, som vedrerer efterregulering af de udbe-
talte forskudsbeleb, ikke bergres af den foresldede
lovaendring. Det vil sige, at de forskudsbeleb vedro-
rende selskabs- og fondsskat, der er udbetalti 1997 og

1998, vil blive efterreguleret i 1999 og 2000.
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Tilnr. 2

Den forestidede bestemmelse i § 17 d indebarer, at
den enkelte kommune i budgetéret vil fi udbetalt den
kommunale andel af selskabs- og fondsskat for ind-
komstaret tre &r for budgetéret samt eventuelle regule-
ringer vedrerende tidligere indkomstér.

Der er tale om et belab, der vil vaere opgjort og ud-
meldt til den enkelte kommune senest 1. _]ull i aret for-
ud for budgetaret.

Denne bestemmelse har virkning ferste gang for

budgetaret 2001, hvor kommunerne vil- f& udbetalt -

den kommunale aridel af selskabs- og fondsskat for
indkomstéret 1998 samt eventuelle regulermger ved-
rerende tidligere indkomstér. -

Til§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 1999. Fra og med
1999 vil der séledes ikke lengere blive udbetalt for-

skudsbelgb af selskabs- og fondsskat til kommunerne. -

I stedet vil der til kommunerne blive udbetalt et ende-
ligt opgjort beleb. I drene 1999 og 2000 vil dette beleb
blive opgjort i henhold til den foresldede overgangs-
bestemmelse i stk. 3. Fra og med ar 2001 vil belebet
blive opgjort i henhold til § 17 d. Denne bestemmelse
har derfor ferst virkning fra og med &r 2001.
Forslaget indeberer, at der for arene 1999 og 2000
indferes en overgangsordning. Denne ordning gar ud

pa, at den enkelte kommune i 1999 vil f& udbetalt et
belgb svarende til kommunens andel af selskabs- og
fondsskat for indkomstéret 1996. Dette belgb vedrerer
alene indkomstaret 1996, og indeholder saledes ikke —
til forskel fra den permanente ordning — eventuelle re-
guleringer vedrerende tidligere indkomstar. Dette be-
lgb er opgjort og udmeldt til kommunerne i juli 1998.
Herudover vil der, som navnt ovenfor, i 1999 blive
foretaget en afregning af efterreguleringen af de for-
skudsbelgb, der er udbetalt til kommunerne i 1997.
Denne efterregulering er opgjort og udmeldt til kom-
munerne i juni 1998.

P4 samme méde vil der i &r 2000 til den enkelte
kommune blive udbetalt et belgb svarende til kommu-
nens andel af selskabs- og fondsskat for indkomstaret
1997. Dette belab vedrerer alene indkomstéret 1997,
og indeholder saledes ikke — til forskel fra den perma-
nente ordning — eventuelle reguleringer vedrerende
tidligere indkomstar. Dette belab vil blive opgjort og
udmeldt til kommunerne senest 1. juli 1999. Herud-
over vil der, som navnt ovenfor, i ar 2000 blive fore-
taget en afregning af efterreguleringen af de forskuds-
belab, der er udbetalt til kommunerne i 1998. Denne
eftcrregulefing vil blive opgjort og udmeldt til kom-
munerne i juni 1999. ‘
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gxldende lov

Geeldende formulering

§17 a. Staten udbetaler til den enkelte N
kommune ved begyndelsen af hver méned et ,
beleb til forelobig daekning af kommunens -

andel af folgende skatter:

1) Skat af aktieselskaber m.v. efter selskabs—*i
skatteloven -og af fonde efter fondsbe-

skatningsloven, :
2) afgifter af pensionsordninger m.v., hvor-
af kommunerne modtager en andel i hen-
hold til lov om beskatning af pensions-

ordninger m.v. samt afgifter efter lig-,

ningslovens § 7N og § 14 C.

"Stk. 2. Den manedlige udbetaling efter
stk. 1 skal svare til en tolvtedel af det &rlige
belgb, der efter det for kommunen vedtagne
arsbudget udgﬂr dens indtagt ved de skatter
der er nevnt i stk. 1.

Lovforslaget

§1
I lov om kommunal indkomstskat, jf. lov-

bekendtgerelse nr. 803 af 6. oktober 1995,
som &ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1078 af 20.

- december 1995 og senest ved § 27 i lov nr.

485 af 1. juli 1998, foretages folgende an-
dringer:

1. $ 17 a, stk. 1, affattes séledes:

»Staten udbetaler til den enkelte kommune
ved begyndelsen af hver maned et belgb til
forelobig dackning af kommunens andel af'af-
gifter af pensionsordninger m.v., hvoraf kom-
munerne modtager en andel i henhold til lov
om beskatningen af pensionsordninger m.v.«

2. Efter § 17 c indsattes i afsnit IV:

»§ 17 d. Staten udbetaler i et budgetar til
den enkelte kommune den kommunale andel
af skat af aktieselskaber mv. efter selskabs-
skatteloven og af fonde efter fondsbeskat-
ningsloven vedrerende indkomstaret tre &r for
budgetaret samt reguleringer vedrerende tid-
ligere indkomstar.

Stk. 2. Det i stk. 1 nevnte belab afregnes
med en tolvtedel i hver méned i budgetéret.«
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Geeldende formulering

Lovforslaget

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
1999.

Stk. 2. § 1, nr. 2, har virkning fra og med
budgetéret 2001.

Stk. 3. 1budgetaret 1999 udbetaler staten til
den enkelte kommune den kommunale andel
af skat af aktieselskaber mv. efter selskabs-
skatteloven og af fonde efter fondsbeskat-
ningsloven vedrerende indkomstaret 1996. I
budgetaret 2000 udbetaler staten til den en-
kelte kommune den kommunale andel af skat
af aktieselskaber m.v. efter selskabsskattelo-
ven og af fonde efter fondsbeskatningsloven
vedrerende indkomstaret 1997. De navnte
beleb afregnes med en tolvtedel i hver méned
i budgetéret.
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Til lovforslag nr. L 72. Skriftlig fremsattelse (29. oktober 1998)

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om kommu-
nal indkomstskat (£ndring af statens afregning
af selskabsskat m.v. til kommunerne).

(Lovforslag nr. L 72).

Lovforslaget er et led i udmentningen af afta-
len mellem regeringen og Kommunernes Lands-
forening af 15. juni 1998 om kommunernes gko-
nomi og service 1999-2002.

Det indgik siledes i aftalen, at regeringen
skulle sgge at fa gennemfert en ny afregnings-
model for den kommunale andel af selskabsskat-
ten med det formal at opna sterre budget31kker-
hed i kommunerne. Hovedpunkterne i den nye
afregningsmodel blev nermere beskrevet i afta-
len, og dette lovforslag er en udmentning heraf.

Lovforslaget indebzrer, at der indferes en en-
delig afregning af den kommunale andel af sel-
skabs- og fondsskatten i aret tre &r efter ind-
komstaret for selskaberne. Denne-endelige: af-
regning kan udmeldes af staten til kommunerne
i juli méned i &ret forud for det ar, hvor afregnin-
gen finder sted. Kommunerne vil dermed f3 fuld
budgetsikkerhed pa dette punkt.

Efter de hidtidige regler afregnes den kommu-
nale andel af selskabs- og fondsskatten pa den
méde, at kommunerne i aret efter indkomstéret
far udbetalt et forskudsbeleb svarende til det af
kommunerne budgetterede kommunale provenu
af selskabs- og fondsskat. Dette forskudsbelgb
efterreguleres i dret tre &r efter indkomstaret.

Erfaringen har vist, at det for den enkelte kom-
mune er vanskeligt at budgettere den kommuna-
le andel af selskabs- og fondsskatten. Ofte har
kommunerne siledes underbudgetteret disse
indtzgter i de kommunale budgetter med det re-
sultat, at der kommer forholdsvis store efterre-
guleringer to &r senere.

Lovforslaget indeberer, at denne ordmng af-
loses af et mere enkelt afregningssystem, der vil
give kommunerne fuld budget51kkerhed pé dette
punkt.

Som led i indfasningen af den nye afregnings-
model indferes der en overgangsordning for are-
ne 1999 og 2000. Denne overgangsordning ind-
gik ligeledes i regeringens aftale med Kommu-
nernes Landsforening af 15. juni 1998.

Idet jeg i pvrigt henviser til lovforslaget med
tilhgrende bemaerkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til hurtig og velvillig behandhng
i det heje Ting.



