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Til lovforslag nr. L 70. Betznkning afgivet af Retsudvalget den 6. maj 1999

Betznkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om registreret partnerskab
og lov om personnavne

(&ndring af betingelserne for indgéelse af registreret partnerskab og aendrmg af gebyrer for
udferdigelse af navnebevis)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmaél til ju-
stltsmmlsteren som denne har besvaret skrift-
ligt.

Der er af justitsministeren og af nogle mindre-
ta] stillet &ndringsforslag, herunder om deling af
lovforslaget. Det gvrige udvalg har tiltradt delin-
gen af lovforslaget. Der henvises i gvrigt til be-
markningerne til @ndringsforslagene.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Foreningen Far til stette for bern og forzldre,
Landsforeningen for Besser og Lesbiske og
Wohlert, Pia Maria, Kebenhavn N.

Henvendelsen fra Foreningen Far samt notat
m.m. fra Lov- og Parlamentssekretariatet og Ud-
valgsafdehngen er optrykt som bilag til betaenk—
ningen.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demokra-
ternes, Det Radikale Venstres, Enhedslistens og
Fremskridtspartiets medlemmer af udvalget) det
under A nzvnte lovforslag til vedtagelse med de
dertil stillede @ndringsforslag og det under B

nzvnte lovforslag til vedtagelse med de dertil

stillede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Centrum-De-
mokraternes medlem af udvalget) har stillet &n-
dringsforslag nr. 2 og 3, hvormed forslagsstiller-
ne ensker at give homoseksuelle i registrerede

parforhold samme muligheder som agtepar for
at kunne adoptere stedbgrn.

Denne mulighed eksisterer ikke i galdende
lov, og bem i registrerede parforhold har derfor
en ringere retsstilling end bern i mgteskaber.
Barnet i det registrerede parforhold har i nogle
tilfelde kun én biologisk forelder og derfor kun
én juridisk forelder. Det betyder, at dette barn
har en ringere retsstilling bdde i arvesager og ved .
skilsmisse. At fa to forzldre i juridisk forstand
har ogsa stor betydning for barnet, da det regi-
strerede par bliver ligestillet i de forhold i bar-
nets opveekst, der refererer til de offentlige myn-
digheder, man som foraldre kommer i berering
med.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Dansk Folkepartis og Kristeligt Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller det under A
nzvnte lovforslag til forkastelse ved 3. behand-
ling, men vil stemme for de under nr. 4 og 5 stil-
lede ®ndringsforslag, og det under B nezvnte
lovforslag til vedtagelse med de dertil under nr.
6 og 7 stillede ®ndringsforslag.

En del af mindretallet (Det' Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) kan ikke
stette andringsforslagene om stedbernsadoption

+ for registrerede partnere af folgende grunde:

For det forste er der identitetsproblemer mel-
lem de stillede @ndringsforslag og lovforslaget.
ZAndringsforslagene indeholder en selvstzndig
og en s afvigende andring, at de ikke burde be-
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handles som andringsforslag. Andringsforslag-
ene burde fremszttes som et serskilt lovforslag.

Lovgivningen opfylder hermed ikke reglen
om tre behandlinger i Folketingssalen.

Det Konservative Folkeparti indstiller herefter
denne del af lovforslaget til forkastelse, da et
flertal forventes at stemme for de navnte @n-
dringsforslag.

Det Konservative Folkeparti vil fastholde et
barns ret til at have en far og en mor, hvilket &n-
dringsforslagene laver grundleggende om pé.
Det Konservative Folkeparti mener ikke, at et
samtykke fra den ene part i et agteskab/tidligere
forhold i forbindelse med en stedbarnsadoption
berettiger til at fratage et barn det at have en far
eller mor.

Et mindretal inden for mindretallet (Dansk
Folkepartis medlem af udvalget) stetter forslaget

“om at gere det muligt ogsd at indg registreret
partnerskab i Danmark, hvis man har norsk,
svensk eller islandsk statsborgerskab.

Dansk Folkeparti mener dog ikke, det er rime-
ligt at udvide de registrerede partnerskaber til
ogsa at omfatte adoption af bern, ogsé med hen-
visning til henvendelsen fra Foreningen Far, der
er optrykt som bilag til beteenkningen.

Dansk Folkeparti har accepteret det registrere-
de partnerskab mellem homoseksuelle, idet par-
tiet finder, at dette er en sag mellem to voksne
mennesker, men vi vil ikke under nogen om-
stendigheder accepteie, at bern skal kunne
adopteres af et homoseksuelt par. Andringsfor-
slagene til dette forslag er netop en glidebane,
der forer i retning af indforelsen af et mere gene-
relt gront lys for, at personer i registreret partner-
skab kan adoptere. '

Dansk Folkeparti finder, at et barn har ret til
sével en far som en mor, og at det vil vere dybt
betenkeligt, at et barn skal vokse op som adop-
teret af et homoseksuelt par. Det er efter Dansk
Folkepartis opfattelse ikke en ideel start for et
barn at fa, og vi vil arbejde iherdigt for at undgé
en sddan lovs vedtagelse.

Greensen for frisindet gr lige praecis her. At to
personer af samme ken lever i et egteskabslig-
nende forhold kan og skal ikke forbydes, men de
skal ikke have lov at adoptere. Her er det barnets
tarv, der kommer i forste rekke, og det varetages
ikke optimalt, hvis ikke barnet har bade en mor
og en far.

Et af argumenterne for at give et homoseksuelt
par tilladelse til at adoptere hinandens bern, er i

ovrigt arveforholdene. Men dette begransede
problem kunne jo let loses ved at lempe arvebe-
skatningsreglerne.

Nar det geelder navnebeviser er det selvialge-
lig helt urimeligt, at man skal betale for et navn,
hvis man gifter sig i udlandet, mens man kan f&
sin partners navn gratis ved et bryllup her i lan-
det. Derfor er Dansk Folkeparti enig i den lige-
stilling p4 omradet, som forslaget er et udtryk
for.

Et andet mindretal inden for mindretallet (Kri-
steligt Folkepartis medlem af udvalget) finder
det kritisabelt, at regeringen med det fremsatte
lovforslag ensker at aendre to love, som sagligt
set overhovedet ikke har noget med hinanden at
gore. Det er efter mindretallets opfattelse ikke
maden at begrense antallet af lovforslag pé. Par-
tiet finder det principielt uacceptabelt, at rege-
ringen pa denne made satter partier, der er for
endringerne i den ene lov og imod @ndringerne
i den anden, i et alvorligt dilemma ved afstem-
ningen om det samlede lovforslag. Kristeligt
Folkeparti har derfor til 2. behandling stillet n-
dringsforslag med henblik pa at fa lovforslaget
opdelt i to. ,

For sé vidt angér forslag til lov om e&ndring af
lov om registreret partnerskab, indstiller Kriste-
ligt Folkeparti dette til forkastelse. Kristeligt
Folkeparti stemte i 1989 imod loven om registre-
ret partnerskab. Partiet er fortsat imod en juridisk
ligestilling af det registrerede partnerskab med
xgteskabet og kan derfor ikke tilslutie sig rege-
ringens gnske om at letie udlaendinges adgang til
at indgd registreret partnerskab i Danmark.

Kristeligt Folkeparti afviser endvidere de af
Centrum-Demokraierne stillede zndringsfor-
slag om stedbgrnsadoption. Partiet er af den kla-
re opfattelse, at der er identitetsproblemer mel-
lem de stillede @ndringsforslag og lovforslaget.
Det fremgér ogsa af det notat af 12. april 1999,
som Lov- og Parlamenissekretariatet og Ud-
valgsafdelingen har udarbejdet med henblik pa
at belyse problemstillingen i relation til de stille-
de &ndringsforslag, der er optrykt som bilag til
beteenkningen.

Kristeligt Folkeparti mener desuden, at an-
dringsforslagene er blevet fremmet, uden at kon-
sekvenserne heraf er blevet belyst tilsirakkeligt.
Spergsmalet om stedbgrnsadoption har €] heller
veeret sendt i hering fra ministeriets side.

I den forbindelse er det bemarkelsesvaerdigt,
at den svenske regering i februar méned detie &r
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igangsatte et parlamentarisk udredningsarbejde
- om bern i homoseksuelle familier, som skal dan-
ne udgangspunkt for regeringens videre overve-
jelser om registrerede partneres eventuelle mu-

lighed for at adoptere bern - et arbejde, som skal

vere ferdiggjort senest den 1. januar 2001.

Kristeligt Folkeparti vil gerne henvise til, at et
flertal i kommissionen til belysning af homosek-
suelles situation i samfundet ndede frem til (be-
tenkning nr. 1127/1988), at der serlig med hen-
syn til stedbern i registrerede partnerskaber
neppe kan vere noget patrengende behov for
stedbgrnsadoption.

Kristeligt Folkeparti er ligeledes af den opfat-
telse, at registrerede partnere ikke skal have mu-
lighed for stedbarnsadoption. Et barn har ret til
en far og mor — og kan kun have hgjst én far og
hajst én mor.

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af
udvalget) vil redegore for sin stilling til det un-
der A navnte lovforsiag ved 3. behandling, men
vil stemme for de under nr. 4 og 5 stillede ®n-
dringsforslag. Dette mindretal indstiller det un-
der B n®vnte lovforslag til vedtagelse med de
dertil under nr. 6 og 7 stillede @ndringsforslag.
Mindretallet ensker lovforslaget til fornyet ud-
valgsbehandling mellem 2. og 3. behandling.

Venstre kan ikke stotte eendringsforslagene fra
CD om stedbernsadoption for registrerede part-
nere, idet en sd vasentlig &ndring ma seges gen-
nemfert som et selvstendigt lovforslag, der skal
igennem de tre behandlinger, som grundloven
foreskriveri § 41, stk. 2.

Zndringsforslagene indeholder en prmcxplel
problemstilling af selvstaendigt indhold og har
ikke samme formal som selve lovforslaget. Efter
Venstres opfattelse er der siledes ikke identitet
mellem lovforslaget og de stillede @ndringsfor-
slag. Der mé vare granser for, hvor vidtgdende
&ndringsforslag der kan indarbejdes i en lov,
uden at den ferdige lov kommer i strid med kra-
vet om at have gennemgaet tre folketingsbe-
handlinger. Venstre er af den opfattelse, at den
grense overskrides med andringsforslagene.
Andringsforslagene indeholder en s& selvsten-
dig og fra lovforslaget afvigende regulering, at
de ikke ber behandles som andringsforslag.

Hovedformélet med grundlovens § 41, stk. 2,
er at sikre en vis grundighed i behandlingen af
lovforslag, idet der med bestemmelsen om tre
behandlinger sikres tid til overvejelse og inddra-
gelse af relevante synspunkter p& de fremsatte
lovforslag. Endvidere ber reglen om tre behand-
linger have en sarlig betydning i denne situati-
on, hvor der formentlig ikke er enighed om @n-
dringsforslagene inden for partigrupperne i Fol-
ketinget. I sddanne situationer ber der vises en
szrlig tilbageholdenhed over for at acceptere for
vidtgdende andringsforslag. '

Endvidere mé kravet om tre behandlinger til-
leegges den betydning, at det giver offentlighe-
den mulighed for at tilkendegive sine synspunk-
ter over for Folketingets udvalg og enkeltmed-
lemmer, saledes at reaktioner fra bererte grupper
kan indgé i Folketingets beslutningsgrundlag og
derved ogsd medvirke til en grundigere og mere
kvalificeret sagsbehandling. Den yderst korte
behandling af selve @ndringsforslagene finder
Venstre ikke understetter Folketingets bestra-
belser pd at sikre hejeste kvalitet i lovgivningen.

Venstre henviser i pvrigt til notatet af 12. april
1999 fra Lov- og Parlamentssekretariatet og Ud-
valgsafdelingen om identitetsproblematikken og
notatets konklusion, der er optrykt som bilag tll
betenkningen.

ZEndringsforslag

a

ZAndringsforslag om deling af lovforslaget

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et flertal (det
gvrige udvalg):

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om andring af lov om regi-
streret partnerskab. (£ndring af betingelserne
for indgdelse af registreret partnerskab)« omfat-
tende § 1, § 3 og § 4, stk. 1 og 2.

B. »Forslag til lov om @ndring af lov om person-
navne. (Endring af gebyrer for udferdigelse af
navnebevis)« omfattende §2,8§30g§4,stk. 1
og 3.
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b

Andringsforslag til det under A navnte
lovforslag

Af et mindretal (CD), tiltrddt af et flertal (S, SF,
RV, EL og FP):

Til titlen

2) I undertitlen indsattes efter »registreret
partnerskab« ordene: »og stedbarnsadoption for
registrerede partnere«. '

Til§1

3) Efter nr. 1 inds®ttes som nyt nummer:

»01. 1§ 4, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Dog kan en registreret partner adoptere den
anden partners barn, medmindre der er tale om et
adoptivbarn fra et andet land. ««

Af justitsministeren, tiltradt af udvalge:

. Til§3

4) Ikrafttreedelsesdatoen »den 1. januar 1999«
@ndres til: »den 1. juli 1999«.

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et flertal (det
gvrige udvalg):

Til § 4
5) I stk. 1 udgér ordene »og 3«.

c

ZEndringsforslag til det under B navnte
lovforslag

AT justitsministeren, tiltrddt af udvalget:

Til § 3

6) Ikrafttreedelsesdatoen »den 1. januar 1999«
@ndres til: »den 1. juli 1999«.

Af et mindretal (KRF), tiltrddt af et flertal (det
gvrige udvalg):

Til§4
7)1 stk. I udgér ordene »2 og«.

Bemarkninger

Til nr. 1

Forslagsstillerne ensker lovforslaget delt, for-
di de to love, der foreslds andret, er s& forskel-
ligartede, at de partier, som ikke har samme syn
pé de to elementer i lovforslaget, tvinges ud i et
dilemma. Kristeligt Folkeparti ensker hverken at
stemme imod den del, partiet kan gé ind for, eller
for den del, som partiet ikke kan stotte.

Til nr. 2

I &ndringsforslag nr. 3 foreslds en ny bestem-
melse vedrerende stedbarnsadoption. Der fore-
slas som folge heraf en ®ndring af lovforslagets
undertitel.

Tilnr. 3

Efter § 3, stk. 1, i lov om registreret partner-
skab har et partnerskab med de undtagelser, der
er n@vnt i lovens § 4, samme retsvirkninger som
indgéelse af ®gteskab. Efter § 3, stk. 2, skal be-
stemmelser i dansk lovgivning, som omhandler
aegteskab og egtefeller, anvendes tilsvarende pa
registreret partnerskab og registrerede partnere.

1§ 4, stk. 1, er det bestemt, at adoptionslovens
regler om gtefaller ikke finder anvendelse pa
det registrerede partnerskab. Det indebzrer bl.a.,
at en registreret partner ikke kan adoptere den
anden partners barn, jf. herved adoptionslovens
§ 5, stk. 1, 2. pkt. Efter denne bestemmelse kan
den ene xgtefeelle med den andens samtykke
adoptere dennes barn eller adoptivbarn.

Med xndringsforslaget dbnes der mulighed
for, at en registreret partner kan adoptere den an-
den partners barn.

Udtrykket »barn« i den foresldede bestemmel-
se omfatter bade biologiske bern og adoptiv-
bern. Adoptivbern fra andre lande er dog efter
forslaget undtaget herfra.

Den foresldede adgang til stedbarnsadoption
for registrerede partnere folger i gvrigt adopti-
onslovens almindelige regler, herunder ogsé for
s& vidt angdr adoptionens retsvirkninger og
eventuelle ophavelse. Med hensyn til spergsma-
let om meddelelse af adoptionsbevilling m.v. be-
merkes i den forbindelse sarligt folgende:

Den pagzldende registrerede partner skal ikke
godkendes som adoptant, jf. adoptionslovens § 4
a, stk. 2. Det skal dog under alle omstendighe-
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der sikres, at adoptionen kan antages at vere til
gavn for barnet, jf. lovens § 2.

Den anden af forzldrene skal som altoverve-
jende hovedregel samtykke i adoptionen, si-
fremt vedkommende har del i foreldremyndig-
heden over barnet, jf. adoptionslovens § 7, stk. 1.
Har den pagzldende ikke del i foreeldremyndig-
heden, kraeves der ikke samtykke, jf. lovens § 7,
stk. 2, men der skal i sa fald indhentes en erkla-
ring fra vedkommende, jf. neermere § 13.

Protesteres der i erkleringen mod den enskede
stedbarnsadoption, vil det bero pa en samlet vur-
dering, om adoption alligevel kan bevilges.
Praksis pd omradet forudsattes i den forbindelse
viderefort, bl.a. sdledes at der kun i serlige und-
tagelsestilfelde meddeles bevilling til adoption,
safremt der er kontakt mellem barnet og den pa-
gzldende, eller s&fremt kontakten ikke har varet
afbrudt i mere end 7-8 &r. Har kontakten veeret
afbrudt i en lengere periode, vil det bero pa en
nermere vurdering, om adoption kan bevilges.

Afhazngig af barnets alder og sagens omsten-
digheder skal der endvidere foreligge samtykke
fra bamnet. Efter adoptionslovens § 6, stk. 1, ber
adoption saledes som altovervejende hovedregel
ikke bevilges uden samtykke fra barnet, hvis det
er fyldt 12 &r. Er barnet under 12 Ar, skal der
foreligge oplysning om dets holdning til den pa-

teenkte adoption i det omfang, barnets modenhed
og sagens omstendigheder tilsiger det, jf. adop-
tionslovens § 6, stk. 3. Ved afgerelsen skal der i
videst muligt omfang tages hensyn til barnets
holdning til den pateenkte adoption.

Zndringsforslaget omfatter som omtalt alene
spergsmalet om stedbarnsadoption. Der er séle-
des ikke tale om en generel adgang for registre-
rede partnere til at adoptere pa lige fod med xg-
tefeller.

Til nr. 4

Lovens ikrafttreeden foreslas udskudt til 1. juli
1999, da lovforslaget ikke er blevet ferdigbe-
handlet inden den oprindeligt foresléede ikraft-
treedelsesdato (1. januar 1999).

Tilnr. Sog 7
Zndringsforslagene er konsekvenser af zn-
dringsforslag nr. 1. ‘
Tilnr: 6

Lovens ikrafttreeden foreslas udskudt til 1. juli
1999, da lovforslaget ikke er blevet ferdigbe-
handlet inden den oprindeligt foreslaede ikraft-
treedelsesdato (1. januar 1999).

" Lissa Mathiasen (S) fmd. - Per Kaalund (S) Dorte Bennedsen (S)  Else Marie Mortensen (S)

Jan Petersen (S) Anne Baastrup (SF) nfimd.  Sonja Albrink (CD)  Elisabeth Arnold (RV)

Soren Sondergaard (EL) Birthe Ronn Hornbech (V) Inge Dahl-Sorensen (V)

Karen Ronde (| V) Tom Behnke (FP) Bendt Bendtsen (KF) Pernille Sams (KF)

Peter Skaarup (DF)  Jann Sjursen (KRF)
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Bilag 1

Henvendelse fra Foreningen Far

Foreningen Far
Til stette for bern og forzldre
LOKALAFDELING I ARHUS

Til
Folketmgets Retsudvalg

16. april 1999

Vedrerende L 40 om adoption af stedbern i registrerede partnerskaber

Foreningen Fars Lokalafdeling i Arhus har
fulgt debatten omkring registrerede partneres
mulighed for at adoptere hinandens barn.

Vi fér undertiden henvendelse omkring adop-
tion af stedbern. Der er typisk tale om, at en mor
ensker at bortadoptere sit barn til sin nye mand.

Selv om det heldigvis ikke er den type sager vi
ser flest af, er dem vi har, tunge sager. Vi oplever
store problemer med stedbarnsadoption i almin-
delighed, og forudser endmu sterre problemer
med stedbarnsadoption i registrerede parforhold.

Det skal preciseres, at vi ikke har noget imod
mennesker, der indgér registreret partnerskab.
Vi synes at folk skal have lov til at praktisere den
seksualitet de kan blive enige med deres partner
om.

Men vi bryder os ikke om nogle af de eksiste-
rende paragraffer i adoptionsloven, iszr for sd
vidt angér stedbarnsadoptionen. I enkelte tilfzl-
de ses ogsé adoption til tredjemand, hvor faderen
enten 1kke er registreret eller ikke er blevet
spurgt!.

Efter adoptionslovens § 7, skal der indhentes
samtykke fra de biologiske foraldre for en even-

tuel adoption. Efter § 7, stk. 2, kan man dog se

bort fra dette samtykke:

»Hvis den ene af foreldrene er:

uden del i foreeldremyndigheden,
Jforsvundet eller

pa grund af sindssygdom,

andsvaghed eller

lignende tilstand

ude af stand til at handle fornyfimeessigt,

da kreeves kun samtykke fra den anden af foreel-
drene«.

Nu kan der veere adskillige grunde til, at en af
de biologiske foreldre ikke har del i forzldre-
myndigheden. Maske har moderen ikke gnsket
at dele foreldremyndigheden med faderen,
hvorfor han aldrig har haft del i den. Maske har
han tidligere haft del i den, men den fzlles for-
zldremyndighed er senere ophert. En oversigt
over de forskellige muligheder ses i bilag 1.

Vi finder ikke at man pa denne baggrund kan
sidestille de @vrige kriterier, der er nevnti § 7,
stk. 2, med, om man nu har del i forazldremyn-
digheden eller ¢j.

Vi skal beklage, at man i udgangspunktet ale-
ne lader foraldrenes ken vere afgerende for for-
eldremyndighedens placering. Foreldrenes ken
er neppe nogen retvisende indikator for, hvad
der er bedst for barnet. Nye undersogelser viser,
at bern der vokser op hos deres far, faktisk klarer
sig lige si godt — eller bedre — end de bern der
vokser op hos deres mor?.

Vi skal dog medgive, at specielt helt smé bern
har serligt behov for deres mor, fordi kun hun
kan amme barnet. Men da sma bern har det med
at blive store, finder vi det alligevel kortsigtet
alene at lade barnets alder veere afgerende, da
foreldremyndighedens placering har betydning
for hele barnets liv. Desuden giver alderskriteri-
et nogle uheldige incitamenter, jo tidligere mo-
deren soger foreldremyndigheden bragt til op-
her, desto sterre vil sandsynligheden vare for, at
hun far foreeldremyndigheden.
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En mors modstand mod at indga felles forzl-
dremyndighed med barnets far kunne vare, at
hun selv erkender, at barnet var bedst tjent med
at vokse op hos ham. Hun frygter, at myndighe-
derne netop vil komme til det resultat, hvis den
felles foreldremyndighed senere sgges ophe-
vet, og der indledes en underspgelse af forzldre-
nes forhold og foraldreevne. :

Med denne fremgangsmade for tildelingen af
forzldremyndigheden kan man ikke slutte, at det
sé altid vil vaere foreldremyndighedsindehave-
ren, der er det storste orakel i spergsmalet om,
hvad der er bedst for barnet. Forzldremyndig-
hedens placering fortzller maske noget om for-
@ldrenes ken, men neppe noget om deres forzl-
dreevne.

Myndighederne har efter adoptionslovens §§
4,25 a og 25 b pligt til at kontrollere adoptivfor-
&ldres forhold ngje, for der gives tilladelse til en
adoption. Men netop i tilfeldet med stedbarns-
adoption findes der en undtagelsesbestemmelse,
§ 4 a, stk. 2, hvorefter adoptivforzldrenes for-
hold ikke skal undersoges. ‘

Det skal praciseres, at dette galder adoption
af stedbern i almindelighed, og ikke eksplicit i
de registrerede forhold. ‘ .

Indsigelsesret for foreeldre uden del i foreeldre-
myndigheden

Adoptionslovens § 13 giver ganske vist mulig-
hed for at den af foreeldrene der ikke har del i for-
@ldremyndigheden, kan udtale sig om adoptio-
nen. Men han har ikke nogen vetoret, og vi ser
undertiden stedbarnsadoptioner pa trods af en
protest fra den biologiske far. .

Vi skal henlede opmarksomheden pa FN’s
bernekonvention, hvori det blandt andet hedder:

Artikel 8 — Beskyttelse af identitet

Statens forpligtelse til at beskytte og om nod-
vendigt genskabe barnets grundleggende iden-
titet (navn, nationalitet og familierelationer).

Artikel 9 — F brwldres beskyttelse af barnet

Barnets ret til at bo sammen med sine forcel-

dre, medmindre dette skonnes uforeneligt med

. barnets tarv. Barnets ret til at opretholde kon-

“takt til begge forceldre, hvis det lever adskilt fra

renskabe en sddan kontakt, hvis adskillelsen
sk;zli“e&;\‘irsager iveerksat af staten.
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den ene eller dem begge. Statens Sorpligtelse til .
at

Artikel 21 — Adoption

Statens forpligtelse til at sikre, at adopiion kun
tillades, ndr det er til barnets bedste.

Danmark ratificerede konventionen i 1991.
Vi ser en umiddelbar modstning mellem
adoptionslovens § 7, stk. 2, og FN’s begrnekon-
vention, da det at en af foreldrene ikke har del i
foreldremyndigheden, ikke kan sidestilies med,
at det skulle vaere i modstrid med barnets tarv at
bo sammen med — eller opretholde kontakt til
denne. Opmarksomheden henledes pé statens
forpligtelse til at genskabe barnets familierelati-
oner, hvis staten har ansvar for afbrydelsen af
kontakten mellem bern og forzldre.
Civilretsdirektoratet star foran at skulle afgive
en udtalelse til Folketingets Ombudsmand bl.a.
om betydningen af bernekonventionens artikel
21 og menneskerettighedskonventionens artikel
8 i en konkret sag, hvor man har tilladt en sted-
barnsadoption pd trods af den biologiske fars
protester. I den konkrete sag er der tale om, at fa-
deren og barnet ikke havde haft kontakt i en len-
gere arrekke, men at faderen flere gange havde
sogt, men faet afslag pa samveers.
. I FN’s Menneskerettighedskonventions arti-
kel 8 hedder det; _
Enhver har ret til en fyldestgorende oprejs-
ning ved de kompetente nationale domstole for
handlinger, der kreenker de fundamentale rettig-
heder, som forfatningen eller loven giver ved-
kommende. ' -
Vi forudser at Danmark meget vel kan fa ad-
skillige sager, hvor fadre soger oprejsning for
krenkelser af de navnte bestemmelser. Antallet
af potentielle sager vil neppe blive mindre, hvis
L 40 vedtages, og der dbnes op for stedbarns-
adoption i ogsa registrerede forhold.

Ukendteﬁedre

Et serligt problem opstér, nir moderen ikke er
i stand til eller naegter at oplyse, hvem der er far
til barnet, pa trods af at hun har pligt hertil ifelge
bernelovens § 10. Bestemmelsen er med til at
sikre at barnet har kendskab til sit biologiske op-
hav. C

Som loven ser ud i dag, har faderen ingen mu-
lighed for at rejse en faderskabssag,
- At faderen er ukendt, fortaller derfor ikke s&
meget om faderen, men en del om moderen. At
give hende flere rettigheder pa baggrund af hen-

Qdyalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



850

Bilag til bet. o. lovf. vedr. registreret partnerskab og lov om personnavne m.v.

des ulovlige fortielse af barnets oprindelse fore-
kommer uhensigtsmaessigt.

1 Foreningen Far oplever vi fedre, der forga-
ves spger oplysninger om deres bern, fordi de
gerne vil udfylde i det mindste deres forserger-
pligt. Men de kan ikke fa oplyst, om barnet er
bortadopteret, dedfadt, eller om det lever i bed-
ste velgéende.

Vi finder det srdeles uhensigtsmassigt, hvis
man bortadopterer bern mod de biologiske for-
xldres vilje, uanset om det reelt foregar ved, at
man hindrer registreringen af det biologiske fa-
derskab.

I forbindelse med vedtagelsen af loven om
kunstig befrugtning var det et enske fra lesbiske
kvinder, at de skulle have adgang til kunstig in-
semination. Det blev i forste omgang nedstemt i
Folketinget*. Spergsmalet blev bragt op igen
kort tid efter at loven trddte i kraft i oktober
1997, men blev igen nedstemt i Folketinget®.

I lobet af de forste 6 maneder efter loven om
kunstig befrugtnings ikrafttraden i oktober 1997
fik mindst 7 kvinder foretaget kunstig insemina-
tion i England. Private danske fertilitetsklinikker
synes hgefrem at formldle kontakt til samar-
bejdspartnere i udlandetS.

De private fertilitetsklinikkers forretning med
at arrangere insemination i udlandet bliver nap-
pe mindre af at man muligger adoption af sted-

_bern. Tveertimod kan andelen af »ukendte« faed-
re meget vel tankes at stige.

1 forbindelse med Retsudvalgets behandling af
forslaget om enlige og lesbiskes ret til at £ kun-
stig befrugtning konkluderede Det danske Cen-
ter for Menneskerettigheder, efter en ngje gen-
nemgang af internationale konventioner:

Som det fremgdr af ovenfor anforte, er det i
det hele lagt til grund, at det er barnets tarv, at
det sa vidt muligt far en far (uanset om det bor
sammen med ham eller ej). Det skal preeciseres,
at det er dette hensyn, der er tungtvejende i lov-

 givningsmeessig henseende’.

Landsforeningen for Besser og Lesbiske har i
deres heringssvar til forslaget anfert, at man i de
kredse undertiden »aftaler«, at faderen ikke skal
registreres juridisk. Det -hedder i landsforenin-
gens heringssvar at:

vkvinder der opgiver faderen som ukendt far
enten tilladelse hertil eller en meget lille bode
(ca. 500 kr.), og der vil formentlig ikke veere
hverken folkelig eller politisk opbakning til at
endre denne praksis. Der vil altsa veere et (sti-

gende) antal born fodt af lesbiske, der fra fods-
len kun har én juridisk foreelder«. -

Det er iszr for denne gruppe af bern med
»ukendte« fzdre, at Landsforeningen forestiller
sig, at adoptionen af stedbern kan komme pé ta-
le.

Bornelovsudvalget har i sin beteenkning ud-
trykt beteenkeligheder ved, at 1 % af de bern der
fades af ugifte kvinder fedes med ukendte fedre.
Udvalget fandt, at det var et foruroligende hejt
tal. Man har foreslaet skrappere sanktioner mod -
medre, der ikke vil oplyse hvem faderen er. I sin
yderste konsekvens foreslar udvalget, at mode-
ren hensettes i forvaring i op til % &r.

Bernelovsudvalget har ogsa foreslaet, at fade-
ren skal kunne paberabe sig faderskabet i op til
Y ar efter barnets fodsel. Selv efter denne frists
udleb foreslar udvalget, at barnets far skal have
mulighed for at rejse sag med henblik pa at fa fa-
derskabet fastsldet, hvis barnet forbliver
faderlost®.

Landsforeningen af Bgsser og Lesblske har
utvivisomt ret, ndr de forudser en stigning i an-
delen af bern med »ukendte« feedre, hvis forsla-
get vedtages, og flere fir adgang til stedbarns-
adoption.

Vi skal beklage den relativt lempelige praksis,
hvorefter moderen ofte opnér tilladelse til at
undlade at opgive faderens navn. Vi har svert
ved at forst4, at man hermed tilsidesatter barnets
interesse.

Barnetestamenter

Et af forslagsstillernes argumenter er, at ved at
adoptere partnerens barn overtager partneren
forzldremyndigheden automatisk, hvis den bio-
logiske forelder der (lov om foreldremyndig-
hed og samver § 14).

Ifelge samme lov (§ 15) kan foreldremyndig-
hedsindehaveren skrive et bernetestamente,
hvori det oplyses hvem de ensker barnet skal
vokse op hos, hvis deselv der. Barnetestamentet
er dog ikke bindende for myndighederne, der i
hvert enkelt tilfalde skal vurdere, hvad der vil
vaere bedst for barnet. Dette utvivisomt ogsé for
at sikre, at bernetestamentet ikke kan bruges
kommercielt, si barnet testamenteres til hojest-
bydende.

De eksisterende regler om adoption af sted-
bern til en ny egtefalle kan bruges som en om-
glelse af myndighedernes vurdering af, hvor det
i fremtiden vil vare bedst for barnet at vokse op.
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Det fremsatte forslag om ogsa at give registrere-

de partnere mulighed for at adoptere hinandens

bern vil ligeledes kunne bruges til at omga den
individuelle vurdering.

Huvis det ud fra objektive kriterier er bedst for
barnet at blive i sit vante milje hos den efterle-
vende af de registrerede partnere, skulle stedfor-
&ldre af den ene eller anden seksuelle observans
ikke have nogen grund til at frygte en vurdering
af de mulige foreldremyndighedskandidaters
forzldreevne. Muligheden for stedbarnsadopti-
on og den fommsstllhng stedforaldrene opnér
ved partnerens ded giver kun mening, hvis det
ud fra objektive kriterier er bedst for barnet med
et miljeskift, f.eks. til den anden af de biologiske
forzldre.

I hele loven om foraeldremyndlghed og sam-

‘veer er det et overordnet princip, at barnet sa vidt
muligt forbliver i sit vante milje. Men en foran-
dring der fryder, kan undertiden vere at forc-
trekke frem for en stabilitet i et darligt milje®.
Det stigende antal anbrmgelsessager vidner her-
om.

Derfor er det grundlaeggende et sundt princip,
at sagerne underseges individuelt, for der treffes
en afgerelse.

Arv

Det har ogsa vaeret navnt, at bern med kun én
biologisk forzlder (sa langt er vi vel endnu ikke
ndet teknologisk?) skulle sikres arvemaessigt, sa
de i lighed med bern i almindelige familier med
en far og en mor kunne modtage arv fra to juri-
diske foraldre.

Dette hensyn kunne sikres ved en @ndring i ar-
veloven, sa en registreret partner kunne skrive
testamente til fordel for sin partners bern, med
samme afgiftsmassige behandling af arven, som
gelder for normale bern med to biologiske for-
eldre. :

Det skal ogsé naevnes, at den dobbelte arv ikke
ngdvendigvis er til barnenes bedste, da arveret-
ten fra begge »forzldre« ogsa vil betyde, at den
lengstlevende far mulighed for at sidde i uskiftet
bo. Det kan betyde, at der ikke er noget tilbage
at arve, nér den lengstlevende der. Samtidig mi-
ster barnet ogsd arveretten fra den af de biologi-
ske forzldre, der ved adoptionen har faet slettet
sin foreldrestatus.

Der er séledes modstridende interesser mellem
bern og foreldre rent arvemaessigt. Dr.jur. Finn
Taxe Jensen har for nylig foresldet @ndringer af

arvereglerne, hvor de modstridende interesser
mellem bern og den lengstlevende (sted)foral-
der kortlzgges.

Vi skal ikke i nrvaerende skrift ga ind pa en
diskussion af Finn Taxe Jensens andringsfor-
slag, men blot fastsl3, at stedbarnsadoption ikke
nedvendigvis er i barnets interesse, set ud fra et
rent arvemassigt synspunkt. '

Samveersrettigheder

Et andet argument for at tillade homoseksuelle
at adoptere hinandens bern er, at den ikke-biolo-
giske foreelder dermed sikres samversret i til-
fzlde af forholdets oplesning.

Visa germne mere statistik omkring stablhteten
af de registrerede forhold, s3 man kunne danne
sig et indtryk af omfanget af samvarssager.
Amerikanske undersegelser tyder pa, at lesbiske
forhold (om muligt) er endnu mere skrabelige
end heteroseksuelle!?. Danske psykologer har
observeret, at adoptivforeldre undertiden slas
om at slippe for foreldreansvaret i forbindelse
med skilsmisse!

Justitsministeriet har som alternativ til sted-
barnsadoptionen foreslaet, »at foreldremyndig-
heden over et barnf.eks. ved aftale kan overfores
Jra den ene af foraeldrene til den andens registre-
rede partner«.

Justitsministeriet argumenterer med, at »En
sadan endring vil f.eks. indebcere, at den ene af
Joreldrene som et —veesentligt mindre vidigden-
de — alternativ til stedbarnsadoption kan »no-
Jes« med at give afkald pa foreldremyndigheden
til fordel for den andens registrerede partner.
Det vil bl.a. have den virkning, at retten til sam-
veer og den indbyrdes arveret i forhold til barnet
bevares. I modseetning hertil betyder en sted-
barnsadoption, at retsforholdet- mellem barnet
og dets virkelige far eller mor, herunder de
neevnte samveers- og arverettigheder, helt bort-
Jalder, jf. adoptionslovens § 16, stk. 1, 2. pkt.«.

Forslaget er klart bedre end en egentlig adop-
tion, af de grunde som Justitsministeriet selv an-
ferer. Men der er ogsé en rakke problemer i for-
slaget.

Justitsministeriet synes ikke at forholde sig il
den situation, at den biologiske mor netop ikke
har ensket at dele foreldremyndigheden med
den biologiske far, eller at den senere ér ophert.

I de tilfelde forekommer det absurd at skulle af-
give en foreldremyndighed man ikke har del i.



852

" Bilag til bet. 0. lovf. vedr. registreret partnerskab og lov om personnavne m.v.

Barnets weekender kan hurtigt slippe op, hvis
savel den biologiske far/mor, som ikke bor sam-
men med barnet, som den ikke biologiske foral-
dremyndighedsindehaver skal have samvarsret
med barnet. Noget tilsvarende er tilfeeldet med
anbragte bern, der skal bibeholde samvaer med
begge foreeldre og derfor bliver splittet mellem —
ikke to — men tre forskellige steder. Helt kaotisk
er hejtiderne, hvor flere forskellige parter soger
samver.

Endelig kunne den af de mange foraldre bar-
net bor hos, etablere endnu et forhold til en helt
fjerde (eller femte), som maske i praksis har den
teetteste relation til barnet. Spergsmalet er, hvor-
dan denne forzlders retsstilling sa skal vare?

Problememe bliver ikke mindre af, at ogsé
bedsteforaldrene, som der med de mange skif-
tende partnere efterhdnden ogsé bliver en del af,
utvivlsomt gerne vil se deres bernebern. Vi far

“jevnligt henvendelser fra bedsteforaldre, der er
ulykkelige over at de mister kontakten til deres
bernebern.

Det er neppe nogen god ide at gore foraeldre-
myndigheds- eller samvearssager til et tillabs-
stykke mellem flere parter end de to biologiske
foreeldre.

Justitsministeriets forslag nevner ikke noget
om forsprgelsespligten — hvem af de forskellige
forzldre, der skal vaere bidragspligtig over for
barnet.

Seerlige forhold ved de registrerede partnerska-
ber

Adoptionslovens primzre mélsztning ber
vere at sikre barnlese bern foreldre. At man sd
hermed ogsé sikrer barnlese par bern, ber be-
tragtes som en sidegevinst. Hensynet til de barn-
lgse par ber aldrig blive lovens hovedsigte, fordi
denne type forzldreskab forudsztter, at biologi-
ske forzldre svigter deres foreldreansvar. I til-
feldet med de registrerede forhold er det en for-
udsztning, at en biologisk far/mor opgiver at ud-
fylde sit foreeldreansvar, og det er da ogsd den
adfzerd Landsforeningen af Besser og Lesbiske
refererer til i deres heringssvar.

Den moral man kan udlede af forslaget er, at
man ikke nedvendigvis behover at fole sig an-
svarlig over for de bern man satter i verden.

Det er nzppe noget heldigt budskab at give vi-
dere til naste generation.

Vi mener, at bern — uanset ken — har brug for
to forzldre af hver sit ken til at danne deres egen

kensidentitet. I samfundsdebatten problematise-
res det ofte, at de fleste voksne i institutioner og
skoler er kvinder. Der stilles ogsa i stigende grad
krav om lige repraesentation af kvinder og mand
i forskellige udvalg og pa arbejdsmarkedet.

Foraldreskabet er det maske mest styrende or-
gan for den enkelte. Hvis man mener, at lige re-
prasentation af maend og kvinder er vigtigt i for-
skellige magtorganer, er forazldreskabet nzppe.
det mindst vigtige.

Biologiske/sociale foreeldre

Loven om adoption af stedbern og de xn-
dringsforslag der er fremfert, handler ikke s&
meget om hvad der nu er bedst for barnet, som
det handler om hvilken juridisk stilling hen-
holdsvis sociale og biologiske foreldre skal ha-
ve. I praksis opstar problemerne ndr sével den
(eller de) sociale foreldre som den lngstleven-
de biologiske far/mor gerne vil tage foraeldrean-
svaret pa sig, og der derfor opstar konflikt om
forzldremyndighedssporgsmaélet.

Mange sociale foraldre udferer utvivisomt et

stort og vasentligt ansvar for deres stedbern, og
mange biologiske forzldre svigter utvivisomt
deres, eller bliver i praksis tvunget til det.
- Men det er ikke kun i eventyrene, at stedforael-
drene er de onde. Adskillige undersggelser viser,
at der er store problemer mellem stedbern og
stedforaeldre.

Den amerikanske forfatter David Blankenhorn
har i sin bog »Fatherless America — confronting
our most urgent social problems« blandt andet
sammenfattet en reekke undersegelser om bern
der vokser op med stedforaldre. Konklusionen
af denne sammenfatning er, at de bern klarer sig
lige sa darligt eller darligere, end bern der vok-
ser op hos enlige foraldre. Bogens kapitel om
stedfeedre er vedlagt.

Biologiske foreldre ber fortsat have en for-
trinsstilling frem for sociale forzldre. I hvert
fald ber spergsmalet om barnets fremtidige bo-
pel underkastes en individuel vurdering i hvert
enkelt tilfeelde.

Forplantningsmuligheder

Nu er det i forvejen sidan, at mens 90 % af alle
kvinder fir bern, er det kun 82 % af mendene
der far det!2. Ser man p4 hvor mange der faktisk
lever sammen med deres barn, er forskellen end-
nu sterre. En forskel der kan forventes at oges
som konsekvens af forslaget, da stedbarnsadop-
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tion isar forventes at blive aktuel i lesbiske for-
hold.

Vi er bekymrede over, at s4 mange mand le-
ver deres liv uden den dimension i tilverelsen,
som det er at have bern. Familieliv med bern er
mdske det vaesentligste middel vi har til at teem-

Referencer

me maskuline aggressioner og kanalisere dem
over i noget nyttigt. Den onde voldelige mands
modsetning er vel netop den gode familiefar,
der frivilligt forserger og opdrager sine bern!3,
Set fra et samfundsmessigt synspunkt ber
man gere hvad man kan, for at f3 flere af dem.
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Underbilag

Bilag 1 til henvendelsen af 16. april 1999 fra Foreningen Faf

Familietyper i Danmark

Ugift

Gift

Har aldrig boet
sammen

Har boet sammen

Skilt Ikke skilt

Bor endnu | Lov om foreldremyndighed
sammen §5

Ingen falles foreldremyndighed pa grund af

»Aftale« eller dom

Felles foreldremyndighed

Felles forzldre-
myndighed

Bor ikke

Sammen Lov om foreldremyndighed

§5

Ingen felles foreldremyndighed pa grund af

»Aftale« eller dom

Familiernes juridiske grundlag er meget varie-
ret. Forzldremyndighedens placering er i nogle
tilfzlde et resultat af en vurdering af en domstol.
I andre tilfzlde er eneforzldremyndigheden et
resultat af lov om foreldremyndighed og sam-
var, § 5, hvorefter foreeldremyndigheden tilde-
les moderen alene, hvis barnet fodes uden for
zgteskab, Ifglge Bornelovsudvalget fades 46 %
uden for egteskabet.

Endelig er der relativt mange, der frivilligt af-
giver foreldremyndigheden ved en sikaldt »af-
tale«. Den frivillige afgivelse skal dog ses i lyset
af, at alternativet ofte vil veere en retssag. Nér si
relativt fa faedre gér i retten og slas om foraldre-
myndigheden, kan det ikke tages som udtryk for
fadres manglende engagement i deres born eller
en erkendelse af, at barnet vil have det bedst ved
at bo hos moderen eller i en plejefamilie. Proble-
met er ofte, at det er dyrt at fere sag, og at det
som regel er vanskeligt for feedrene at opna fri
proces.

For at kunne f3 fri proces skal man opfylde
nogle gkonomiske betingelser og desuden have
en rimelig chance for at vinde. Dels fordi det er
vanskeligt at fa fri proces til en overforelsessag
og dels fordi den gkonomiske granse for at fa fri
- proces i praksis er lavere for feedre end for med-
re, fordi bernene typisk bor hos moderen. Ind-
komstgraensen for at fa fri proces gges hvis man
har bern boende. Den gkonomiske granse er i

1999, at lgnindkomsten i 1997 skal veere under
196.000 kr. + 34.000 kr. for hvert hjemmeboen-
de barn. Undertiden opgiver feedre, der har vun-
det i forste instans at gi videre til anden instans
alene pé grund af gkonomiske forhold. Det er —
hvis moderen har fri proces, gratis for hende at
anke sagen.

- Nér faderen ikke bor sammen med bgrnene,
bliver bernetillegget ikke aktuelt for ham. Er
han flyttet ssmmen med en anden kvinde, som
han typisk forserger mere eller mindre, vil denne
forsargelsesbyrde heller ikke péavirke indtagts-
gransen for fri proces.

Desuden bestar mandens indkomst hovedsa-
geligt af en lgnindkomst, mens en vasentlig del
af moderens indkomst ofte er forskellige tilskud
og bidrag, der ikke medregnes, nar der tages stil-
ling til om hun kan fa fri proces. Hendes reelle
forbrugsmuligheder vil ofte ligge vasentligt
over hans, ogsa selvom han har en hgj bruttoind-
komst. Resultatet heraf er, at medre i langt hgje-
re grad end faedre far fri proces i familieretssa-
ger.

Denne forskelsbehandling betyder, at selve
det at fore sag for den gennemsnitlige far er for-
bundet med store omkostninger, mens det for
medrene som regel er gratis. Nar omkring 90 %
af feedrene frivilligt afstar foreldremyndigheden
til moderen, kan det derfor ikke tages som ud-
tryk for, at fadrene generelt ikke er s interesse-
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rede i deres bern, at de ikke vil keempe fordem i  keb af en dyr lodseddel, som der er rmge chance
retten, men fordi de mé foretage en afvejning. At for bliver trukket ud.
fore retssag er for feedre at sammenligne med
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Bilag 2

Notat m.m. fra Lov- og Parlamentssekretariatet og Udvalgsafdelingen

Folketingets formand

Fhv. minister
Fru Yvonne Herlov Andersen
Her

I fortszttelse af vor samtale forleden om mu-
ligheden for at stille et endringsforslag om sted-
barnsadoption til lovforslag nr. L 40 om @&ndring
af adoptionsloven (international adoption) eller
L 70 (registreret partnerskab) har jeg féet udar-
bejdet vedlagte notat af 12. april 1999 fra Lov-

13. april 1999

og Parlamentssekretariatet og Udvalgsafdelin-
gen. Jeg skal henvise til notatets konklusion,
hvori jeg er enig, og jeg skal derfor fortsat frard-
de, at en sé& vaesentlig ®ndring seges gennemfort
som et ndringsforslag til en af de to love.

Med venlig hilsen

Ivar Hansen
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Lov- og Parlamentssekretariatet

- Udvalgs

afdelingén

Den 12. april 1999
Jr. 31

Notat

Om et sndringsforslag om »stedbarnsadoptions, def overvejes stillet til lovforslagene L 70 (re-
gistreret partnerskab m.m.) eller L 40 (international adoption).

1. Lovforslagene o

Lovforslag nr. L 40 om eendring af adoptions-
loven (International adoption) indeholder fol-
gende hovedpunkter:

Zndrede regler for adoption af udenlandske
bern, herunder indferelse af adoptionsforbere-
dende kurser. '

Inddragelse af barnet ved ophavelse af adop-
tivforhold, hvis barnet er fyldt 12 4r.

Udvidelse af adoptionsn@vnets opgaver.

I'lovforslagets bemerkninger findes en omfat-
tende gennemgang af Justitsministeriets Adopti-
onsudvalgs betenkninger med omtale af en raek-
ke @ndringer, der vil blive gennemfort ved hjzlp
af administrative forskrifter. Af bemarkninger-
ne (s. 19 og 20) fremgar det, at Adoptionsudval-
get ikke har anset sig for »kompetent« til at vur-
dere spergsmalet om homoseksuelles — herunder
registrerede partneres — mulighed for at adopte-
re.

Lovforslag nr. L 70 om eendring af lov om re-
gistreret partnerskab og lov om personnavne
(A&ndring af betingelserne for indgaelse af regi-
streret partnerskab og cendring af gebyrer for
~ udfeerdigelse af navnebevis) indeholder folgen-
de hovedpunkter:

1. Zndring af betingelserne for indgielse af re-
gistreret partnerskab, sdledes at personer fra
lande med tilsvarende regler kan lade sig re-
gistrere her i landet.

2. ZAndring af gebyrer ved udstedelse af navne-
bevis, f.eks. ved enske om ndring af efter-

- navn i anledning af agteskab indgiet i ud-

landet.

2. Andringsforslaget

Et antal medlemmer (muligvis et flertal) i
Retsudvalget ensker, at der til L 70 eller L 40
~ stilles @ndringsforslag siledes, at registrerede
partnere fa mulighed for stedbarnsadoption, dvs.

at de far mulighed for at adoptere hinandens
born pa samme vilkar som gtefeller.

Der synes ikke at vere uenighed om, at zn-
dringen teknisk ber ske ved en ndring af en pa-
ragraf i loven om registreret partnerskab. ‘

En sadan @ndring kan dog teknisk seges gen-
nemfert sdvel til L' 40 (adoption) som til L 70
(registreret partnerskab) uden, at dette »formel-
le« spergsmal i sig selv har nogen betydning for
identitetsproblematikken. Stilles ndringsfor-
slaget til L 40, skal dette lovforslag @ndre titel il
f.eks. »... &ndring af adoptionsloven og lov om
registreret partnerskab. (International adoption
og stedbarnsadoption for registrerede partnere
m.v.) «,

Under udvalgsbehandlingen af L 70 (registre-
ret partnerskab) har Justitsministeriet i et svar til -
Retsudvalget oplyst, at ministeriet finder, at for-
slaget i givet fald ber stilles som et zndringsfor-
slag til L 40 (adoptionsloven). Svaret indeholdt
endvidere et udkast til et zndringsforslag til L
40.

Retsudvalget har senere (den 3. marts 1999)
anmodet ministeriet om bistand til udarbejdelse
af et @ndringsforslag til L 70, jf. L 70 — bilag 17.
Nér det i relation til identitetsspergsmalet er re-
levant at stille @ndringsforslaget til L 70, skyl-
des det, at spergsmélet om registrerede partneres
mulighed for stedbarnsadoption blev debatteret
under 1. behandlingen af L 70, hvilket det ikke
blev under 1. behandlingen af L 40. Justitsmini-
steriet har endnu ikke besvaret spergsmalet, idet
ministeriet - s& vidt det er oplyst - ensker at af-
vente Folketingets stillingtagen til identitets-
spergsmalet.

3. Overvejelser om, hvorvidt den onskede @n-

dring kan gennemfores som eendringsforslag
Ifelge grundlovens § 41, stk. 2, kan et lovfor-

slag ikke endeligt vedtages, forinden det tre gan-
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ge har veret behandlet i Folketinget. For s vidt
angar &ndringsforslag, er grundlovsbestemmel-
sen fortolket saledes i Folketinget, at den ikke
udelukker &ndringsforslag, men at disse ikke mi
veere s& vidtgiende, at de ndrer det oprindelige
forslags identitet, heller ikke ved vasentlige
selvstendige tilfejelser.

For identitet taler i den konkrete sag, at pro-
blemstillingen rent faktisk blev debatteret under
1. behandlingen af L 70. Dette argument, der
normalt indgr som argument for, at et zn-
dringsforslag kan stilles, svakkes dog i den
konkrete sag derved, at der er tale om et emne,
hvor der ofte er forskellige holdninger inden for
partierne. De medlemmer, som métte have en
‘anden holdning end partiets ordferer, og som
ikke pa grundlag af det fremsatte forslag kunne
forvente en debat om »stedbarnsadoption«, hav-
de reelt ikke mulighed for at argumentere for de-
res synspunkter i s& henseende under 1. behand-
lingen.

Imod taler navnlig,

1. at den @nskede @ndring indeholder en prin-
cipiel problemstilling af selvstendigt ind-
hold i forhold til de emner, der er omhandlet
i lovforslagene,

2. at den gnskede &ndring ikke er omtalt i de 2
fremsatte forslag. (Der ses bort fra den oven-
for refererede udtalelse fra adoptionsudval-
get om, at det ikke ans sig for kompetent til
at vurdere spergsmélet.)

3. at der er tale om et spergsmal, som der for-
mentlig ikke er enighed om inden for grup-
perne, og hvor der derfor ber tages et sarligt
hensyn til de medlemmer, der ikke er ordfio-
rere.

~ Samlet set finder Lov- og Parlamentssekreta-

riatet og Udvalgsafdelingen, at den enskede 2n-

dring er s& vidtgdende i forhold til de fremsatte
lovforslag, at den ikke ber gennemfores som et
ndringsforslag til disse.
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Folketingets formand

Fhv. minister
Fru Yvonne Herlov Andersen
Her

I fortsattelse af mit brev til dig af 13. april
1999 om muligheden for at stille et &ndringsfor-
slag om stedbarnsadoption til lovforslag nr. L 40
om @ndring af adoptionsloven (international
adoption) eller L 70 (registreret partnerskab)
skal jeg oplyse, at sagen efter anmodning har
varet droftet i Udvalget for Forretningsordenen.
Et flertal i udvalget fandt det ikke betankeligt at

Den 21. april 1999

stille det omhandlede @ndringsforslag til lovfor-
slag nr. L 70, idet flertallet navnlig lagde vaegt pa
omtalen af den enskede ®ndring under lovfor-
slagets ferste behandling. Herefter ser jeg intet
grundlag for — hvis @ndringsforslaget stilles — at
indstille til Tinget, at det afvises, jf. Folketingets
Forretningsordens 16, stk. 3.

Med venlig hilsen

Ivar Hansen



