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Til lovforslag nr. L 66. Betznkning afgivet af Retsudvalget den 17. december 1998

_Betzenkning

OVCI'

Forslag til lov om aendrmg af dyrevacrnsloven
(Oprettelse af et rad vedrorende hold af szrlige dyr m.v. )

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mgder og har herunder stillet spergsmal til ju-
stitsministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt. Et af udvalgets sporgsmal til justitsmini-
steren og dennes svar herpa er optrykt som bilag
til beteenkningen. :

Endvidere har udvalget modtaget skrlfthge
og/eller mundtlige henvendelser fra: -

Aktive Herpetologers Sammenslutning og
- Landsorganisationen Danske Fugleforeninger

- Der er af justitsministeren stillet &endringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
ma:rkmnger

Herefter mdstlller udvalget lovforslaget til

vedtagelse med det af justitsministeren stlllede
@ndringsforslag.- C
For s vidt angér den fremtidige admmlstratl-

~ on af loven, har udvalget lagt vagt pd justitsmi- -

nisterens svar pé et spergsmal om, hvem der skal
veere medlem af det uathengige rad. Det frem-
gar heraf, at ministeren vil tilstrabe at sikre den
bredest mulige faglige ekspertise og kendskab til

Lissa Mathiasen (S) fnd.

hold af de dyrearter, der vil vare omfattet af ra-
dets kompetence.

Udvalget har her srligt noteret sig; at det pa
den baggrund ikke vil veere udelukket at udpege
en person fra en zoologxsk have som medlem af
radet.
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- Til§2
1) Paragraffen affattes saledes:
»§ 2
Loven traeder i kraft den 1. marts 1999.«

Bem&rkninger

Til nr 1

Det forcslﬁs at lovens 1krafttraeden udskydes
fra den 1. Januar 1999 til den 1. marts 1999,
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Bilag
Kt af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpé
Sporgsmal: ges<ved lov, eller et gebyr eller lignende, der kan

Vil ministeren precisere bestemmelsen om, at

ministeren kan fastsztte regler om betaling for

omkostninger i forbindelse med tilladelser m.v.,
herunder om der er tale om et gebyr, og i givet
fald hvad definitionen pé et gebyr er?

Svar:

I lovforslagets pkt. 7 foreslas det, at der i kapi-
tel 8 indsattes en ny bestemmelse, § 31 a, som
bemyndiger justitsministeren til at fastsette reg-
ler om betaling for omkostninger i forbindelse
med tilladelser, godkendelser, autorisationer el-
ler dispensationer m.v., der meddeles i medfor af
loven eller regler, der er fastsat i henhold til lo-
ven, eller i forordninger udstedt af Det Europa-
iske Feellesskab.

Lovforslaget indeholder endvidere i pkt. 6 for-
slag om, at der i overskriften til kapitel 8 i dyre-
vaernsloven tilfojes ordet "gebyr". Overskriften
bliver herefter "Straf, gebyr m.v."

Der er siledes tale om en bemyndigelse for ju-
stitsministeren til at fastsatte regler om opkraev-
ning af gebyrer i de situationer, der er anfort i §
31a ’

Dyrevarnsioven indeholder en rakke bestem-
melser, hvorefter der kan meddeles tilladelse,

godkendelse, autorisation eller dispensation, el-

ler som bemyndiger justitsministeren til at fast-
sette regler herom, jf. eksempelvis §§ 4, 6, 15,
17 og 18. 1 takt med at disse bestemmelser an-
vendes i hejere grad, er det Justitsministeriets
opfattelse, at der ber vare adgang til at fastsatte
regler om brugerbetaling for omkostningerne
ved udstedelse af sadanne tilladelser og godken-
~delser m.v. ' S
Afgrensningen af, hvorndr der er tale om en
skat, der efter grundlovens § 43 alene kan paleg-

palegges administrativt med hjemmel i lov, er
ikke narmere praciseret i grundloven eller
forarbejderne hertil.

Med stotte i den statsretlige litteratur (Alf
Ross, Dansk Statsforfatningsret II, 3. udgave v.
Ole Espersen, 1980, side 488 f og side 836 {t., og
Henrik Zahle, Dansk Statsforfainingsret I, 1989,
side 361) antages det i almindelighed, at et gebyr
er en betaling af et normalt mindre beleb for en
enkeltstdende ekspedition, der har karakter af
myndighedsudevelse. Sterrelsen af et gebyr ma
ikke overstige de modsvarende udgifter, dvs. de
omkostninger, der medgar til administrationen
af det pdgaldende omrade. ‘

Det kan undertiden give anledning til tvivl,
hvilke omkostninger det ved gebyrfastszttelsen
vil veere tilladeligt at indregne i de modsvarende
udgifter, nar der i en lov er hjemmel til admi-
nistrativt at fastsette gebyrer. I en dom af 29.
juni 1993 fastslog Hejesteret, at grundlovens §
43 ikke er til hinder for, at der ved fastsettelsen
af gebyrer for pas, kerekort og nummerplader
ogsi kan tages hensyn til de udgifter af mere ge-
nerel art, som efter et rimeligt skon medgar til
administrationen af det péagzldende for-
valtningsomrade, herunder til kontrolforanstalt-
ninger, som har en naturlig tilknytning til den
ydelse, for hvilken gebyret er betaling. '

- Justitsministeriet vil i forbindelse med fast-
settelsen af gebyrer i henhold til dyrevaernslo-
ven alene inddrage omkostninger forbundet med

" udstedelsen af de nzvnte tilladelser, godkendel-

ser, autorisationer eller dispensationer m.v.

~ Udgifter til kontrolforanstaltninger og lignende
- vil saledes ikke blive inddraget.



