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Lovforslag nr. L 61. Fremsat den 29. oktober 1998 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om social service og lov om dagpenge
ved sygdom eller fodsel

(Tilskud til foraeldre, der velger privat pasning, herunder disse forzldres status i
sygedagpengeloven)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 581 af 6. august 1998, foretages folgende @n-
dring;

1.1 § 26, stk. 5, ophaeves 1. pkt., og i 2. pkt., der
bliver 1. pkt., indsattes efter » Tilskuddet«: »ef-
ter stk. 1«

§2

1 lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel, jf.
lovbekendtgerelse nr. 632 af 22. juli 1997, som
andret senest ved § 51ilov nr. 468 af 1. juli 1998
foretages fﬂlgende endring:

Socialmin., 6. kt. j.or. 5010-1599

1.1§ 1, stk. 4, indszttes som 2. pkt.:

»Forzldre, der har valgt at fa et skonomisk til-
skud til privat pasning, jf. § 26 i lov om social
service, anses dog for private arbejdsgivere, nar
de anszxtter en bernepasser.«

§3
"Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 1999.
Stk. 2. § 1, stk. 4, i lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel, som affattet ved denne lovs
§ 2, nr. 1, har virkning for sygdomstilfelde, der

- pabegyndes den 1. januar 1999 eller senere.
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- Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Ved lov nr. 454 af 10. juni 1997 blev der indfert en
ordning, som giver kommunerne mulighed for at give
forzldre med bern i alderen fra 24 uger og indtil det
tidspunkt, hvor bern almindeligvis optages i barneha-
veklasse, et skonomisk tilskud til brug for en privat
pasningsordning i stedet for at benytte et offentligt
dagtilbud (“frit valg-ordningen™). Det er frivilligt for
kommunerne at benytte ordningen. Ordningen tradte i

kraft den 1. januar 1998, jf. § 63 b i bistandsloven og
er viderefart i § 26 i serviceloven fra den 1. juli 1998.

Ordningen er baseret pé et to-arigt forsgg i 1996 og
1997. '
Formalet med frit valg-ordnmgen er
~ at give foreldre sterre indflydelse og valgfrihed
med hensyn til, hvordan de ensker deres bern pas-

set, nar andre end forzldrene selv passer barnene og

— at gge kommunernes handlemuligheder inden for
" dagtilbudsomradet.

Efter ordningens ikrafttreeden har der veret rejst

kritik af omfanget af de administrative opgaver, som
foreldrene ma pétage sig, nr de som led i frit valg-
ordningen ansetter en bernepasser, og hermed bliver
arbejdsgiver for den person, de ansztter til at passe
barnet.

Der er ligeledes rejst kritik af, at forzldrene, nar de
som led i ordningen ansatter en bernepasser, i dag-
pengelovens forstand - betragtes som offentlige ar-
bejdsgivere. Det betyder, at forzeldrene selv skal daek-
ke udgifter til sygedagpenge til bernepasseren under
hele dennes sygeforlgb.

Disse forhold kan udgere en barriere for ordningens
udbredelse. ‘

P& denne baggrund indgar det i kommuneaftalerne

~om rammerne for kommunernes gkonomi for perio-
den 1999-2002 samt i regeringens bernefamiliepoliti-

ske redegerelse af 9. juni 1998, at “Regeringen vil -

overveje, om frit valg-ordningen kan forenkles, s den
bliver sd let som mulig for foraldrene at benytte. Heri
kan indgd, om nogle af de administrative opgaver kan
forenkles, og om reglerne for tilskuddets og forzldre-
betalingens starrelse kan udformes mere fleksibelt.”

Det foreslds herefter, at lovgivningens rammer for
ordningen @ndres pa falgende punkter: _
— Bestemmelsen i § 26, stk. 5, om at tilskuddet skal

udbetales forud, ophxves, sdledes at kommunen

kan lade udbetaling af tilskuddet til foraldrene fol-

- ge den betalingsform, der fremgar af den enkelte

pasningsaftale.

— Sygedagpengelovens § 1, stk. 4, aandres, séledes at -
forzldre, der har valgt at fﬁ et tilskud til privat pas-
ning, jf. servicelovens § 26, anses for private. ar-
bejdsgivere, nér de ansatter en bornepasser.
Forzldre, der velger at modtage et tilskud til privat

pasning i stedet for at benytte et offentligt dagtilbud,

skal selv indga aftale med en privat bﬁmcpasser eller
pasningsordning,. :

Ordningen giver séledes mulighed for individuelle
losninger efter de enkelte foraldres pnsker. Foreldre-
ne kan ansztte en bernepasser og hermed vare ar-
bejdsgiver. De kan g& sammen med andre foreldre
om at etablere en privat pasningsordning cller kebe
sig plads i en privat pasningsordning, der er oprettet af
andre. De kan ogsa benytte en privat person, som i sit
hjem eller andre lokaler passer barnet. I denne situati-
on kan bernepasseren enten ansattes af foreldrene el-
ler vaere selvstendig erhvervsdrivende.

Det er en vigtig del af formalet med ordningen, at
forzldrene har denne valgfrihed og mulighed for indi-
viduelt at s=tte deres praeg pa, hvordan deres bern
passes. Der &ndres derfor ikke p4, at det er foraldre-
ne, der skal indgd pasningsaftalen. Heri ligger ogs3, at
forldrene skal vere i stand til at administrere ordnin-
gen og fungere som arbejdsgivere over for den ansatte
bernepasser. Hvis foreldrene fritages for arbejdsgi-
veropgaven, vil det betyde, at kommunen i stedet skal
std som arbejdsgiver. Herved vil ordningen treekke -
over imod at fa karakter af et offentligt tilbud og der- -
ved miste nogle af de frihedsgrader for foraldrene,
som ordningen netop har til formél at fremme. -

Udover de foresldede loveendringer giver kritikken
af rammerne for frit valg-ordningen anledning til, at
der administrativt sker en uddybning af rammerne for
ordningen pa folgende punkter:
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— I de tilfzlde, hvor forezldrene valger arbejdsgiver /
lenmodtagermodellen, har de mulighed for at rekvi-
rere hjelp til at varetage lenudbetaling m.v. fra en
bank eller et privat servicefirma. Kommunen kan
bistd foreeldrene med en gennemgang af de prakti-
ske forhold sddan, at de ikke bliver en barriere for
forzldrenes brug af ordningen. Der er ogsd mulig-
hed for, at kommunen, hvis den er indstillet pa det
for at fremme benyttelsen af ordningen, efter aftale
kan bista foreldrene med losning af de administra-
tive opgaver. Udgifterne ved varetagelse af arbejds-
giveropgaverne pahviler foreldrene.

— Der er mulighed for, at kommunen kan give forzl-
drene tilbud om tilskud til privat pasning fra den da-
to, hvor kommunen med sikkerhed kan tilbyde en
plads i et dagtilbud, selvom det endnu ikke ligger
fast, i hvilket konkret dagtilbud bamet kan fa en

_.plads. Tilskuddet kan som hidtil ferst udbetales fra
den dato, hvor kommunen kan tilbyde en plads i et
dagtilbud.

— Kommunens indberetning til skattemyndighederne
om udbetalte tilskud kan ske i forbindelse med, at

der indgés nye pasmngsaftaler samt ved arlige ind- ..

beretninger.

Dkonomiske og' administrative bemcerkninger.

Lovforslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for kommunerne.

Det skennes, at alene forslaget om @ndring af syge-
dagpengelovens § 1, stk. 4, vil have gkonomiske kon-
sekvenser. :

Der skennes at vere ca. 2000 bern, som bliver pas-
set efter frit valg-ordningen. Hver familie skennes i
gennemsnit at f& passet 1,3 bern, hvilket svarer til ca.
1600 ansatte. ’

Efter de geeldende regler udbeta]es der len under
hele sygdomsperioden. Lennen bestér af et kommu-
nalt tilskud samt foraldrenes egenandel. Den gen-
nemsnitlige lon skennes til ca. 4.500 kr. pr. méned,
hvoraf der ydes ca. 3.200 kr. i tilskud af kommunen.

Med lovforslaget skal staten afholde udgifter til
dagpenge i de 8 forste uger, sdfremt foreldrene har
forsikret sig. Ca. ¥4 af de 1600 familier skennes at vil-

le forsikre sig, hvis de far mulighed herfor. Forsikrer »

. foraldrene sig ikke, udbetaler kommune og forzldre
almindelig lon i de forste 2 uger, hvorefter staten af-
holder udgifter til dagpenge til og med uge 8. Efter 8

uger finansierer stat og kommune hver halvdelen af
udgifterne til sygedagpenge.

Lovforslaget skennes at medfere en arlig offentlig
merudgift pa ca. 0,208 mill. kr. Udgiften fordeles med
en merudgift pd ca. 0,333 mill. kr. til staten som felge
af merudgifter til dagpenge og en besparelse pa ca.
0,125 mill. kr. til kommunerne. Besparelsen for kom-
munerne fremkommer ved, at det kommunale tilskud
til foreldrene bortfalder ved udbetaling af sygedag-
penge

" De gkonomiske konsekvenser er forhandlet med de
kommunale parter.

) Erhvervsmws.s‘lge og miljomeessige konsekvenser og

forholdet til EU-retten _ .
Forslaget har ingen miljomaessige eller erhvervs-

meassige konsekvenser.

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
.Bemterkninger til de enkelté bestemmelser

Til§1
Med den foreslaede @ndring kan kommunen afpas-
se udbetalingen af tilskuddet til foreldrene med den
udbetalingsform, forzldrene har fastlagt i pasnings-
aftalen. Efter den geeldende bestemmelse skal tilskud-
det til foreldrene udbetales forud.

Til§2 ,
Forslaget betyder, at foraldre, der har valgt at {3 et
tilskud til privat pasning, jf. § 26 i lov om social ser-

.vice, og ansztter en bernepasser, i loven om dagpenge

ved sygdom eller fedsel anses for private arbejdsgive-
re uanset, at de modtager mere end 50 pct. af offentli-
ge midler til deekning af deres udgifter til den private
pasningsordning. Som private arbejdsgivere skal de

_alene udbetale sygedagpenge i de to ferste uger af den

ansattes sygefraveer, ligesom de vil kunne forsikre sig
efter sygedagpengelovens § 27.

Til§ 3

Det foreslas, at loven treder i kraft den 1. januar
1999.

Det foreslas i stk. 2, at reglen om, at foraeldre der
har valgt privat pasning, anses for private arbejdsgive-
re i sygedagpengelovens forstand, fir betydning for
ansattes sygefraver, der indtreder pa lovens ikraft-
traedelsestidspunkt eller senere.
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Bilag

. Lovforslaget sammenholdt med gaaldend‘e'lov

Geeldende formuleri'ng

§ 26. -

Stk. 5. Tilskuddet efter stk. 1 udbetales ma-
nedligt forud. Tilskuddet udbetales forste
gang for den méned, hvor den private pasning

- pdbegyndes. Tilskuddet udbetales sidste gang
for den méned, i hvilken retten til tilskuddet
- ophgrer.

§1. -

- Stk. 4. Offentlige arbejdsgivere er i denne
lov offentlige myndigheder samt private insti-
tutioner, hvis udgifter deekkes med- mmdst 50
pct. af offentlige midler.

] Lovforslqget ‘

§1

Ilov om social service Jf lovbekendtgﬁrel-
senr. 581 af 6. august 1998 foretages folgen-
de aendrmg

1. 1§26, stk 5, oph®ves 1. pkt., og i 2. pkt.,

der bliver.1. pkt., indsettes efter » Tilskud-
det«: »efter stk. 1«. :

§2

- Ilov om dagpenge ved sygdom ciler‘ﬁadsel,

jf. lovbekendtgorelse nr. 632 af 22. juli 1997,
som &ndret senest ved § 5 i lov nr. 468 af 1.

juli 1998, foretages falgende @ndring: -

1.1§ 1, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:

»Forzldre, der har valgt at fa et skonomisk
tilskud til privat pasning, jf. § 26 i lov om so-
cial service, anses dog for private arbejdsgi-
'vere, ndr de ansatter en bernepasser«.’
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Til lovforslag nr. L 61. Skriftlig fremsattelse (29. oktober 1998)

Socialministeren (Karen Jespersen)

Herved tillader Jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om endring af lov om social
service og lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel (Tilskud til foreldre, der veelger privat
pasning, herunder disse foreeldres status i syge-
dagpengeloven). . ‘

(Lovforslag nr. L 61).

Det foreslas, at ordningen, hvorefter kommu-
nerne kan give foreldre, der velger privat pas-
ning (“frit valg-ordningen”), et ekonomisk til-
skud til brug for en privat pasningsordning, for-
enkles for at gore det lettere for bdde kommuner
og foreldre at benytte ordningen.

Konkret foreslés det
1) at ophave bestemmelsen om, at tilskuddet
skal udbetales forud, samt
2) at forzldre, der benytter ordningen og selv
ansatter en bernepasser, i sygedagpengelo-
vens forstand anses for private arbejdsgivere
og ikke som offentlige arbejdsgivere. -
Andringerne skal efter forslaget treede i kraft
den 1. januar 1999.
Det skonnes, at lovforslaget vil medfere en of-
fentlig merudgift pa ca. 0,208 mill. kr. ‘
Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemaerkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til hurtig og velvillig behandhng
i Folketmget



