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Lovforslag nr. L 43. Fremsat den 8. oktober 1998 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om @ndring af straffeloven

(Afkriminalisering af prostitution m.v. samt kriminalisering af kunder til prostituerede under 18 ar)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 648 af
12. august 1997, som e@ndret ved § 3 i lov nr. 403
af 26. juni 1998 og § 3 i lov nr. 473 af 1. juli
1998, foretages folgende aendringer:

1. §§ 198 og 199 ophzves.
2. Efter § 223 inds=ttes:

»§ 223 a. Den, der som kunde har samleje med
en.person \ under 18 3r, der helt eller delvis erna-
rer sig ved prostitution, straffes med bade hafte
eller feengsel indtil 2 &r.«

3.1§ 224 mndres »§§ 216-223« til: »§§ 216-223
a«. .

Justitsmin., Lovafd. j.nr. 1996-730-0357

4.1 § 225 ®ndres »222-223« til: »222-223 a«.

5. § 229, stk. 3-5, ophzeves.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 1999.

Stk. 2. Loven medferer ikke, at spil, prostituti-
on og understettelse fra kvinder, der ernarer sig
ved prostitution, anses som lovlige erhverv.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for denne landsdel med de afvigelser, som de
serlige faereske forhold tilsiger.
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'. Benﬁderkninger til Alovfonsb'lag‘e't f

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har to hovedelementer.

For det forste foreslas det at afkriminalisere prosti-
tution m.v. I tilknytning hertil foreslas det, at det ikke
lengere skal vere strafbart at lade sig underholde af
eller dele bolig med en prostitueret kvinde, nér der
ikke er tale om udnyttelse af den prostituerede.

Straffelovens bestemmelse om straf for at overtre-
de et pdbud om at sege lovligt erhverv anvendes ikke
leengere i praksis. Den foreslaede afkriminalisering af
prostitution m.v. har saledes alene til formal at marke-
re, at prostitution i sig selv ikke bar anses som en kri-
minel aktivitet. Prostitution er derimod béde et udtryk

for og arsag til sociale problemer, som bedst lgses i.
det socialpolitiske regi. Afkriminaliseringen skal ikke -

indebeere, at prostitution i @vrigt anses som et lovligt
erhverv. Det preciseres derfor i lovforslaget, at afkri-
minaliseringen ikke @ndrer ved de prostitueredes stil-
ling i henhold til anden lovgivning.

For det andet foreslds dét gjort strafbart at veere

“kunde til en mandlig eller kvindelig prostitueret under
18 &r. Dette forslag skal ses som et led i den bredspek-
trede indsats mod seksuelt misbrug af mmdreérlge,
som allerede er i gang. ‘

Det foreslds endelig at ophave straffelovens be-
stemmelse om straf for vanemessig og selvforskyldt
lediggang, sékaldt lesgzngeri. Bestemmelsen anven-
des ikke leengere i praksis.

2. Baggrunden for lovforslaget

2.1 Afkriminalisering af prostitution m.v.

2.1.1. Prostitution er ikke direkte kriminaliseret i
dansk ret, men kan efter straffelovens § 199. straffes
med hafte eller fengsel indtil -1 &r, hvis en .person
overtrader et pdbud fra politiet om at sgge lovligt er-
hverv. Et sddant pabud skal efter bestemmelsen gives
til den, der hengiver sig til lediggang »under sddanne
forhold, at der er grund til at antage, at han (eller hun)
ikke seger at ernzre sig pa lovlig vis.« Det fremgar af

§ 199, stk. 2, at spil, utugt (prostitution) og understet-
telse fra kvinder, der ernerer 51g ved utugt, lkke anses
som lovlige erhverv. :

Bestemmelsen i § 199 omfattef kun tilfelde, hvor
den pageldende har det ulovlige erhverv som eneste
erhverv. Personer, der kun bruger indtegter fra f.eks.
prostitution som supplement til indtegterne ved et
lovligt erhverv, er ikke omfattet af bestemmelsen. Be-
stemmelsen omfatter i gvrigt bade heteroseksuel og
homoseksuel prostitution.

Bestemmelsen i § 199 blev tidligere nasten udeluk-
kende anvendt over for ugifte prostituerede uden an-
det arbejde. Som nzvnt bruges bestemmelsen nu ikke
leengere i praksis.

Straffelovens § 199 suppleres af bestemmelsen i
§ 233, som indeholder et forbud mod at opfordre eller
indbyde til utugt eller stille usedelig levevis til skue
pa en made, der er egnet til at forulempe andre eller at
vekke offentlig forargelse. Foruden direkte henven-
delser til kunder omfatter denne bestemmelse bl.a. an-
noncering med prostitution i blade m.v.

- Straffelovens § 233 omfatter kun meget grove eller
seerligt anstedelige forhold, og denne bestemmelse
suppleres af normalpolitivedtegtens § 5, hvorefter det
er forbudt pé eller ud til en vej ¢ller andre steder, hvor-
til der er almindelig adgang, at vise uanstzndig opfor-
sel, herunder ved uanstendig blottelse af legemet eller
ved at opfordre til utugt. Det er »ud til en vej«, hvis de
vejfarende ikke kan undgé at se den uanstaendxgc op-
forsel, nar de passerer forbi.

§ 5 omfatter mundtlige udtalelser og fy31ske hand-
linger p4 eller ud til en vej. Efter normalpolitivedteg-
tens § 12 kan der pé disse steder i visse tilfeelde ogsa
gribes ind over for plakater, skrifter eller billeder, som
er af anstgdelig eller fornermelig karakter.

Efter normalpolitivedtegtens § 6 kan politiet bl.a.
forbyde enhver, der opholder sig pé en vej, at sté stille
déreller at ferdes frem og tilbage pa kortere straeknin-
ger, hvis der er begrundet formodning om, at den pé-
geldende udaver et ulovligt erhverv pa stedet. I ho-
vedstadsomradet og enkelte andre steder er § 6 udvi-
det med stk. 2-4, der giver politiet hjemmel til at lade
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et forbud geelde for et n@rmere anglvet tidsrum, dog
hejst 2 ar.

Bestemmelsen i straffelovens § 233 er stort set ikke
blevet brugt i praksis. Tiltale rejses i stedet efter de
ovenfor nevnte bestemmelser i politivedtegten.

Straffelovens §§ 228 og 229 indeholder nogle be-
stemmelser om forhold, der bestar i at fremme »kens-
lig usaedelighed«, herunder yerhvervsmassig utugt«.

§ 228, stk. 1, drejer sig om rufferi. Herunder herer
bl.a. bordeldrift samt tilfelde, hvor gerningsmanden
forleder nogen til at sege fortJeneste ved kenslig use-
delighed med andre eller afholder nogen, der driver
erhverv ved kenslig uszdelighed, fra at opgive det.
Efter § 228, stk. 2, straffes bl.a. den, der tilskynder el-
ler bistar en person under 21 t til at sege erhverv ved
kenslig uszdelighed.

Efter § 229, stk. 1, straffes dcn der for vmdmgs
skyld eller i oftcre gentagne tilfelde optreeder som

mellemmand ved kenslig uszdelighed, og den, som

udnytter en andens erhverv ved kenslig usaedelighed.
»Udnyttelse« foreligger, hvis der er tale om forhold,
som har en mere varig karakter, og som giver den pa-

. geldende en ekonomisk fordel, som vedkommende
ikke har et retligt eller naturligt krav pa. Efter bestem-
melsens stk. 3 og 4 straffes maend, som helt eller del-
vis lader sig underholde af en prostitueret kvinde, eller
som imod politiets advarsel deler bolig med en kvin-
delig prostitueret. Sgnner under 18 &r, som kvinden
har pligt til at forserge, kan dog ikke straffes efter
stk. 3 og 4, jf. bestemmelsens stk. 5.

2.1.2. Det har ogsa tidligere vaeret overvejet at.op-
have bestemmelsen i straffelovens § 199 om straf for

ikke at efterkomme et pabud om at sege lovligt er-

hverv. Folketinget dreftede spergsmélet i begyndel-
sen af 1970’erne pa baggrund af et privat lovforslag.
Justitsministeriets Kriminalforsorgsudvalg foreslog i
betenkning nr. 678/1973 om prostitution at opheve
bestemmelsen, og ogsa Straffelovradet har stillet for-
slag herom, jf. beteenkning nr. 1099/1987 (Betenk-
ning om strafferammer og prevelesladelse).

Justitsministeriet indhentede endvidere i 1996 en
udtalelse om spergsmélet fra Rigsadvokaten, samtlige
statsadvokater, Politidirekteren i Kebenhavn og For-
eningen af Politimestre: i Danmark. Ingen af disse

myndigheder m.v. havde indvendinger mod at ophae-

ve straffelovens § .199.

Som ovenfor naevnt bruges straffelovens § 199 ikke
leengere i praksis.” Efter regeringens opfattelse ber
straffebestemmelsen ikke opretholdes, navnlig under
hensyn til, at man pd dette omréade i virkeligheden
ikke gnsker at straffe, men at hjeelpe de pagzldende.

En ophvelse af straffebestemmelsen skal alene ses
som udtryk for et ndret syn pa de enkelte prostitue-
rede. Bagmandsvirksomhed ber fortsat bekzmpes
med straf. Prostitution ber ogsa fortsat bekempes,
blot ikke med straf, og fjernelsen af den formelle straf-
trussel over for de prostituerede bar sdledes ikke med-
fare, at prostitution anses som et lovligt erhverv i for-
hold til anden lovgivning, f.eks. arbejdsmarkedslov-
givningen.

En indvending mod at ophave straffelovens § 199
kunne vere, at prostitution som folge heraf maske vil -
blive »markedsfort« mere dbenlyst eller aggressivt.
De ovenfor nzvnte bestemmelser i politivedtegten
giver imidlertid mulighed for at gribe ind over for vis- .
se patreengende former for reklamering m.v. F.eks, vil
»udstilling« af prostituerede i gadevinduer ikke vaere
tilladt.

Da strafbestemmelsen i § 199 ikke leengere hand-
haves, vil det neppe i sig selv have szrlige vitkninger
i forhold til resocialiseringsbestrabelserne over for de
prostituerede m.v., hvis bestemmelsen oph&yes. Der
er imidlertid brug for at udvikle den sociale ‘indsats i
forhold til prostitutionsmiljeet. Dette arbejde er alle-
rede i gang.

11996 blev der séledes i flere kommuner gennem-
fort en rekke sdkaldte sluseprojekter. Formdlet med
projekterne var at skabe bedre kontakt mellem de pro-
stituerede og de kommunale sagsbehandlere med hen-
blik pa at stette de prostituerede og eventuelt hjelpe
dem ud af prostitutionen. Resultaterne af sluseprojek-
terne er sammenfattet i rapporten »Sagsbehandleres
viden om prostitution«, 1997, som ogsa anbefaler nye
modeller for samordmngen af den sociale mdsats pz'i
dette omrade.

Socialministeriet tog i slutningen af 1996 initiativ
til at kortlegge den samlede indsats pa prostitution-
somrédet i Danmark. Indsatsen er beskrevet i rappor- -
ten »Prostitution i Danmark i 1990’erne«, udarbejdet
af Socialministeriets fortmdllngscentcr i Storkﬂbcn-
havn, '

11997 er der oprcttet et landsdekkende center for
forebyggende og socialt arbejde for kvindelige og
mandlige prostituerede, det sdkaldte PRO-Center.
Centret skal i en 3-arig forsggsperiode ridgive myn-
digheder og institutioner m.v. med henblik p4 at fore-
bygge og mindske udbredelsen af prostitution og lase
de prostitueredes sociale og sundhedsmeessige proble-
mer. Centret skal endvidere formidle viden og erfarin-
ger pd omradet. :

© 2.1.3. Justitsministeriet har overvejet, om der er be-
hov for at opretholde bestemmelsen i straffelovens
§ 233, der som ovenfor neviit stort set ikke har varet
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anvendt. I praksis rejses der alene tiltale efter bestem-
melserne i politivedtaegten, men disse regler vil nor-

malt ikke kunne anvendes over for reklamering i blade

m.v.
Efter Justltsmlmsterlets opfattelse kan dct ikke’ ude-
lukkes, at der fortsat vil veere behov for et strafferetligt
_vaern-mod groft anstedelig reklamering med-salg af
seksuelle ydelser. P4 denne baggrund finder Justitsmi-
nisteriet, at' bestemmelsen i straffelovens § 233 ber
opretholdes. :
2.1.4. 1 forbindelse med en aﬂ(rlmmahsermg afpro-
stitution ber ogsd bestemmelserne i straffelovens
_§ 229, stk.-3-5, om »passivt« alfonseri ophaves. Hvis
prostitution ikke lengere er forbundet med et (indi-
rekte) strafansvar, ber det efter Justitsministeriets. op-
fatteise heller ikke veere strafbart at leve sammen med
eller at lade sig underholde -af en prostitueret, med-
mindre der er tale om udnyttelse af den prostituerede.
Behovet for at straffe rettér sig mod den egentlige
“bagmandsvirksomhed, som er omfattet dels af straffe-
lovens § 228 om bl.a. rufferi, dels af § 229, stk.:1 og

2, om de »aktive« alfonser, dvs. personer, som enten

udnytter en andens erhverv som prostitueret, eller som

“for vindings skyld eller oftere gentaget optraeder som

" mellemmzend.
-Justitsministeriets
Straffelovradet har tidligere overvejet spargsmalet om
at ophave straffelovens § 229, stk. 3-5, jf. betenk-
“ning.nr.-678/1973, side 35-36.0g 39-41, og betznk-
ning nr. 1099/1987, side 178-179. 1 bdde Kriminalfor-
sorgsudvalget og Straffelovradet var der delte menin-
ger om spergsmilet. 5 af Straffelovradets 7 medlem-
‘mer anbefalede at ophave bestemmelserne. .

Argumenterne imod at oph@ve bestemmelserne var
navnlig, at der i praksis er glidende overgange mellem
»aktive« og »passive« alfonser, og at det i konkrete sa-
ger kan vare meget vanskeligt at fore bevis for, hvor
intensivt alfonsen pavirker kvindens valg af erhverv.
Hvis det kriminaliserede omrade indsnavres, vil man
derfor risikere, at mand, der udgver en intensiv pres-

sion, som blot ikke kan bevises, gir fri for straf.
- Det er imidlertid et vaesentligt princip, at straffebe-
stemmelser ber udformes s precist og si snzvert
som muligt. Efter Justitsministeriets opfattelse er den
alfonserivirksomhed, som ber kunne straffes ogsa ef-
ter en afkriminalisering af prostitution, deekket af ger-

ningsbeskrivelsen i straffelovens § 229, stk. 1.0g 2.

- Der ber ikke opretholdes en kriminalisering af et bre-
dere omrade alene for at sikre, at man kan straffe nog-
le personer, hvis adfeerd formodes reelt at falde ind
under b?skrwelsen 1§.229, stk. 1, men hvor dette ikke

kan bevmses

~ Krlmmalforsorgsud‘valgs\_ og -

2.2, Krtmznaltsermg af kunder til prosntuerede

under. 18 ar ‘
" 2.2.1. Det er ikke i dansk ret sa::skilt kriminaliseret

" at veere kunde hos en prostitueret, men den generelle

seksuelle »lavalder« pa 15 4r, jf. straffelovens '§ 222,
gelder, uanset om barnet er prostitueret. Prostituerede
ér naturligvis ogsd beskyttet af andre af straffelovens
bestemmelser, herundcr om vold voldtaegt og ulovhg
tvang m.v.

2.2.2. Dereri de seneste ér her i landet taget en rek-

ke initiativer med henblik pA at bekaempé forskelllge

former for seksuel udnyttelse af bern.

-Blandt initiativerne kan navnes, at det 'ved lov nr.
1100 af 21. december.1994 om &ndring af straffelo-
ven m.v. blev gjort strafbart at besidde brameporno-
grafiske fotografier, film og lignende. Lovaendrmgen,
der tradte i kraft den 1. marts 1995, har til formal at

" pge beskyttelsen mod misbrug i forbindelse med pro-

duktion af btamepomograﬁ

Ved lov nr. 274 af 15: april 1997 om aendrmg af
bl.a. straffeloven er der dbnet mulighed for en forsegs-
ordning med behandling af seksualforbrydere Be-
handlingen skal efter forsyagsordnmgen kunne trede i .
stedet for straf. Der skal endvidere tllbydes behand—
ling til seksualforbrydere under afsoningen af frihieds-
straf. ,Ved lovandringen er der desuden abnet mulig-
hed for, at der i lidt videre omfang end hidtil kan
idemmes forvarmg (tldsubestemt straf) for de grove-
ste seksualforbrydelser

Ogsé mtematlonalt er der opmaarksomhed om pro-
blemerne med seksuel udnyttelse af born og behovet

~ for samarbejde mellem landene.

Nordisk Rad vedtog i 1996 ¢n rekommendation om
bekzmpelse af seksuelt misbrug af bern.

De nordiske lande har udstationeret sakaldté forbin-
delsesofficerer i de baltiske lande. Sverige har forbin- -
delsesofficerer i henholdsvis Letland og.Estland, og
der er en dansk forbindelsesofficer i Litauen. De pé-
gzldende reprasenterer hele Norden og fungerer som
forbindelsesled til de stedlige politimyndigheder. -

- I efterdret 1997 nedsatte @sterseradet en arbejds-
gruppe, som skulle undersege og vurdere omfanget af

seksuel udnyttelse af bern i Ostersoregionen. Arbejds-

gruppens rapport fra marts 1998 om seksuel udnyttel-
se af bern i @stersmegionen indeholder en rekke an-
befalinger. e
Som opfelgning pé en verdenskonference om em-
net i Stockholm i 1996 har EU-landene taget forskel-

lige initiativer pi omradet.

- Tefterdret 1996 vedtog Rédet to faelles aktxoncr her-
om. Den ene aktion drejer sig om et tilskyndelses- og
udvekslingsprogram for personer, som i medlemslan-



934

F. t. 1. vedr. straffeloven

dene har ansvar for bekeempelsen af menneskehandel
og seksuel udnyttelse af bern. Den anden aktion gér
ud pa at oprette et fzlles videns- og erfaringsregister
pé bl.a. dette omrade.

I februar 1997 vedtog Radet endnu en flles aktion .

vedrgrende bekempelse af menneskehandel og seksu-

el udnyttelse af barn. Aktionen gér bl.a. ud pa, at med-

".lemslandene skal sikre, at seksuel udnyttelse af bern
~er strafbart. Der skal ogsa etableres et mere-effektivt
samarbejde mellem medlemslandene med hensyn til

efterforskningen af sager om seksuelle overgreb mod -

" bern.

P4 en EU-konference i Haag i apr11 1997 blev, der
“vedtaget en deklaration om bekzmpelse af handel
“med kvinder med henblik pa seksuel udnyttelse.

1 EU-regi er der p& nuverende tidspunkt saerlig in-

teresse for en feelles indsats mod den stadigt stigende -

udbredelse af bernepornografi over internettet. Det
gstrigske formandskab har séledes for ganske nylig
" “fremlagt et udkast til en flles aktion om bekaempelse
af bernepornografi pa internettet. -

~ Som opfelgning pad den ovenfor navnte verdens% v
‘konference i Stockholm har Europarddet endvidere i °
“april 1998 atholdt en konference'om kommercxel ud- -

nyttelse af barn.

Det kan ogsé navnes, at Danmark deltagerien per- -

‘manent arbestgruppe under Interpol vedrerende kri-
‘minalitet mod mindreérige. Det er arbejdsgruppens
opgave at medvirke til, at landene i sterst muligt om-
fang udveksler oplysninger, som kan fore til opklarmg
og retsforfelgning af kriminalitet mod mindreérige.

I FN-regi er der.i 1989 vedtaget en konvention om -

barnets rettigheder. Danmark ratificerede denne kon-
ventioni1991.
I konventionen defineres et barn som enhver person
_ under 18 &r, medmindre den pageldende bliver per-
sonligt myndig tidligere efter den lov, der gzlder for
_barnet.

. Efter konventxonens artikel 34 skal deltagerstateme
beskytte bern mod alle former for seksuel udnyttelse
og seksuelt misbrug. Det indebarer bl.a., at der skal
treffes passende foranstaltninger for at modvirke, at

_bern overtales eller tvinges til at deltage i nogen form
for ulovlig seksuel aktivitet, og for at forhindre, at
bern udnyttes til prostitution eller andre former for
ulovlig seksuel aktivitet.

FN's Komite vedrgrende Barnets Rettigheder over-
vager, om konventionen overholdes. Komiteen har i
en udtalelse pa grundlag af Danmarks ferste rapport
om de skridt, der er taget for at opfylde konventionens
bestemmelser, bl.a. anbefalet, at man fra dansk side

treffer yderligere foranstaltninger for at opfylde be-
stemmelsen i konventionens artikel 34:

FN's Menneskerettighedskommission arbejder for
tiden med udkast tit en tillegsprotokol til bernekon-
ventionen, der serligt skal vedrere salg af barn og
bereprostitution. L

2.2.3. Efter Justitsministeriets opfattelse vil en kri-
minalisering af kunder til prostituerede under 18 &r
falde i trdd med den udvikling, som ér beskrevet oven-
for, herunder med de forskellige internationale be-
strzbelser med henblik pé at bekampe seksuel udnyt-
telse af bern.

Den ggede sociale indsats, som der i gvrigt ber laeg-
ges afgarende vagt pa, kan ikke st alene i forhold til
de helt unge prostituerede. Her er der et serligt behov
for at supplere denne indsats med et strafferetligt
varn, som ikke kun er rettet mod bagmaend, men ogsé
mod dem, der keber seksuelle ydelser af prostituerede
under 18 ar. En kriminalisering af kunderne vil kunne
medvirke til at begranse efterspargslen efter de helt

~ unge og meget sarbare prostituerede.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Afkriminalisering af prostitution m.v.
3.1.1. Det foreslds at ophave bestemmelserne i

straffelovens §§ 199 og 229, stk. 3-5, jf. lovforslagets

§1,nr.1ogh.

Denne del af lovforslaget indebzrer, at politiet ikke
fremover kan give prostituerede pabud. om at sege
lovligt erhverv, og at prostituerede sdledes heller ikke
kan straffes for at overtreede et sddant forbud.

Efter den geldende bestemmelse i § 199 skal poli-
tiet samtidig med, at der gives pabud.om at sege lov-
ligt erhverv, s& vidt muligt anvise den prostituerede et

. sadant erhverv. I praksis herer opgaven med at bringe

prostituerede ind pa det normale arbejdsmarked navn-
lig: under arbejdsformidlingen efter de almmdellge
regler herom. - :

Endvidere indebzrer lovforslaget, at »passivt« al-
fonseri i forhold til prostituerede kvinder, jf. pkt 2.1. 4
ovenfor, ikke kan straffes.

Det vil fortsat kunne straffes at optraede som mel-
lemmand ved prostitution og at udnytte en andens er-
hverv ved prostitution, jf. straffelovens § 229, stk. 1.
Det vil ogs& som hidtil veere strafbart at udleje hotel-
verelser m.v. til brug for prostitution, jf. § 229, stk. 2.

3.1.2. 1 lovforslagets ikrafttireedelsesbestemmelse
(§ 2) fastslas det, at loven ikke medferer, at spil, pro-
stitution og understettelse fra kvinder, der ernzrer sig
ved prostitution, anses som lovlige erhverv. Bestem-
melsen har til forméal at sikre, at den foreslédede ophze-
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velse af straffelovens § 199 og § 229, stk. 3-5, ikke far
konsekvenser i forhold til andre retsomrader.
Understattelse fra kvinder, som ernarer sig ved
prostitution, vil efter forslaget fortsat vare strafbart i
de tilfeelde, der er omfattet af straffelovens § 229,
stk. 1, og deltagelse i utilladt hasardspil vil fortsat
vere strafbart efter bestemmelserne i straffelovens

§§ 203 og 204. Den foreslaede bestemmelse vil séle- .

des iszr have betydning med hensyn til prostitution,
hvor lovforslaget som anfert indebzrer, at straftruslen
helt fjernes, men for at undga tvivl nevnes alle de pa-
geldende erhverv i bestemmelsen.

Om prostitueredes stilling i forhold til anden lov-
.givning henvises i gvrigt til bemaarkmngemc til lov-
forslagets § 2. :

3.2 Krzmznalzserzng af kunder til prostttuerede -

under 18 ar -

3.2.1. Det foreslas at jndfﬁre en ny bestemmelse i
“straffeloven om straf for den, der som kunde har sam-
. leje med en mandlig eller kvindelig prostitueret under
18 ar. Efter lovforslaget skal den foreslaede straffebe-
-stemmelse finde tilsvarende anvendelse ved anden
kenslig omgzngelse.end samleje samt ved homosek-
suel prostitution, dvs. anden kenslig omgengelse end
samleje med en prostitueret under 18 &r af samme ken.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2-4. ‘

De foresléede straffebestemmelser retter sig alene
‘mod kunder til piger cller drenge under 18 4r, der er-
- naerer sig helt eller delvis ved prostitution.
Det er uden betydning, om kunden er en mand eller
en kvinde.

I udtrykket ykunde llgger, at straffebestemmelser-

ne alene retter sig mod tilfelde, hvor det seksuelle for- -

hold til den prostituerede gennemfares som led i pro-
stitutionen. De foreslaede straffebestemmelser kan sa-
‘ledes kun anvendes, hvis den mindreariges samleje el-
ler lignende med gerningsmanden er gennemfert mod
betaling eller lofte om betaling. Det er uden betyd-
-ning, om det er kunden selv eller en tredjemand, som
betaler. Der skal ikke nedvendigyvis vere tale om be-
taling af et pengebeleb, men kundens modydelse skal
kunne geres op i penge.

Det vil ikke veere strafbart for den prostitueredes
keereste, samlever eller &gtefalle at have samleje eller
anden kenslig omgengelse end samle_]e med den pé-
geldende. :

Straffebestemmelserne . omfatter som nzvnt ogsi
tilfelde, hvor den mindreérige kun delvis ernerer sig
ved prostitution. Det betyder, at en kunde vil kunne
straffes, selv om prostitutionen ikke er den mindredri-

ges hovedindtegtskilde. Der skal vare tale-om en
mere regelmassig virksomhed med levering af seksu-
elle ydelser mod betaling eller lgfte om betaling, men
det er ikke udelukket, at en kunde vil kunne straffes,
selv om virksomheden kun har staet pa i kort tid. Uden
for anvendelsesomréidet falder situationer, hvor en
mindrerig i enkeltstaende tilfeelde har modtaget beta-
ling for et samlejé eller llgnende ,

3.2.2. Det foreslas, at strafferammen for overtize-
delse af bestemmelsen bliver bade, hafte eller feng-
sel indtil 2 &r. Der er ved faststtelsen af maksimum-
straffen taget hensyn til, at bestemmelsen bl.a. vil om-
fatte de formentlig sjzldne tilfelde, hvor der er tale
om mange forhold begdet af en »fast« kunde.

Det kan navnes, at strafferammen for overtradelse
af bestemmelsen om seksuel »lavalder« i straffelo-
vens § 222 er fengsel indtil 6 4r, hvis barnet er under
15 4r, og faengsel indtil 10 ar, hvis barnet er under 12
ar. Det kan ogsd navnes, at strafferammen for over-

© tredelse af straffelovens § 223 er faengsel indtil 4 &r.

Efter denne bestemmelsc straffes den, som har samle-
je med en person under 18 &r, der er den skyldiges
adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet
den pégzldende til undervisning eller opdragelse.
Endvidere straffes den, som under groft misbrug afen
overlegenhed, der beror pa alder og erfaring, forfﬂrer
en-person under 18 ar til samleje. -

Det kan endvidere nzvnes, at det i Sverige siden
1965 har varet strafbart mod betaling eller lofte om
betaling at skaffe sig tilfeldig kenslig omgazngelse
med en person under 18 ar, og at strafferammen for
overtraedelse af den pagzldende bestemmelse er bade
eller fengsel indtil 6 maneder.

‘Den svenske Riksdag har i foraret 1998 som led i en
samlet plan for bek@mpélse af vold mod kvinder ved-
taget at udvide forbudet mod keb af seksuelle ydelser.
Med lovandringen bliver det generelt strafbart at
vare kunde til en prostitueret, uanset den prostituere-
des alder. Straffen for overtraedelse er fortsat bede el-
ler fengsel indtil 6 méaneder. ,

- Det generelle forbud mod keb af seksuelle ydelser
traeder i kraft den 1. januar 1999.

3.2.3. Justitsministeriet finder 1kke at der er behov
for at udvide forzldelsesfristen for strafansvaret fra 5
til 10 4r ligesom for overtraedelser af straffelovens
§ 223, jf. herved straffelovens § 93, stk. 3.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

-Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske el-
ler administrative konsekvenser af betydmng for det
offentlige.
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Lovforslaget har ikke erhvervsgkonomiske eller
miljgmassige konsekvenser og indeholder ikke EU-
retlige aspekter.

5. Horing

" Lovforslaget har veret til hering hos:
Preesidenterne for @stre og Vestre Landsret, Prasi-

denterne for Kebenhavns Byret og retterne i Arhus,

Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmegtigforeningen, Rigsadvo-
katen, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kaben-
havn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politi-
fuldmaegtigforeningen, Dansk Politiforbund, Dansk
Kriminalpolitiforening, Advokatradet, ngestxlhngs-
" radet, Danske Kvinders Nationalrdd, Osterseradets
Kommisszr for Menneskerettigheder, Bernerddet,
-~ PRO-Centret, Fonden for virke mod mandlig prostitu-
tion, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsfor-
ening samt Kobenhavns og Frederiksberg kommuner,
Foreningen af Socialchefer i Danmark, Dansk Social-
radgiverforening, Dansk Psykologforening, Nevnet
for Etnisk Ligestilling, Det Danske Center for Menne-
- skerettigheder, KFUK’s Sociale Arbejde, Foreningen
Sex & Samfund, Reden og Det Intematlonale Lige-
stlllmgsudvalg

Bemwrknmger til lovforslagets enkelte bestemmelser
"Til§ 1

Tilnor. 1 ‘ v

Efter straffelovens § 198 skal politiet tildele en ar-
bejdsfor person en advarsel, hvis vedkommende pa
grund af vanemessig lediggang, der ma anses for
selvforskyldt, ligger det offentlige til byrde, forsem-
mer sin forsergelsespligt mod nogen, som derved ud-
szttes for nad, eller ikke opfylder sin bidragsforplig-
telse over for hustru eller barn. Politiet skal samtidig
s& vidt muligt anvise den pagzldende arbejde. Kom-
mer den pagldende herefter inden for et &r i samme
situation pa grund af fortsat selvforskyldt lediggang,
straffes han med fengsel indtil et ar.

'Bestemmelsen bygger pa en lovgivningstradition,
der gir meget langt tilbage, og hvorefter personer
uden formue, som er i stand til at arbejde, har en straf-
sanktioneret pligt til at s@ge et lovligt erhverv og skaf-
fe foden til sig selv og sin familie. Anvendelsen af
strafferetlige regler med dette sigte forekommer ikke
tidssvarende i dag,

Straffelovradet har i betenkning nr. 1099/1987
(Betznkning om strafferammer og prevelesladelse)

foreslaet, at bestemmelsen ophaeves, jf. betaenkningen
side 208.

Justitsministeriet mdhentcde endv1dere i 1996 en
udtalelse fra Rigsadvokaten, samtlige statsadvokater,
Politidirekteren i Kebenhavn og Foreningen af Politi-
mestre i Danmark, jf. de almindelige bemarkninger
pkt. 2.1.2. Ingen af disse myndigheder m.v. havde

_ indvendinger mod at ophzve straffelovens § 198.

Den Europziske Socialpagt, der er vedtaget inden
for Europaradets rammer, indeholder et forbud mod
tvangsarbejde (artikel 1, stk. 2). Der er over for Dan-
mark rejst spergsmél om, hvorvidt bestemmelsen i

-straffelovens § 198 er i strid med dette forbud.

Straffelovens § 198 anvendes ikke lengere i prak-
sis, og bestemmelsen -foreslds pa den anferte bag-
grund oph®vet. '

~ Det foreslas endvidere at ophave bestemmelsen i
straffelovens § 199 om straf for den, der ikke seger at
ernzre sig pa lovlig vis, og som ikke efterkommer et
paleeg fra politiet om at sege lovligt erhverv. Det

fremgar af § 199, at spil, prostitution og undérstettelse

fra kvinder, der ernarer sig ved prostltutlon 1kke an-

ses som lovlige erhverv.

Der henvises om denne del af forslaget til de almm-
delige bemzrkninger, pkt. 2.1 og 3.1.
Det fastslas i lovforslagets ikrafttreedelsesbestem-

‘melse, at den foreslaede ophaevelse af § 199 ikke med-

forer, at de ovenfor naevnte erhverv anses som lovlige
erhverv i henhold til anden lovgivning. Der henvises

- til lovforslagets § 2, stk. 2, og bemzerkningerne hertil.

Til nr. 2-4

Det foreslas at indfeje en ny bestemmelse i straffe-
loven om straf for den, der som kundé har samleje
med en person under 18 ar, som helt eller delvis erna-
rer sig ved prostitution, dvs. levering af seksuelle
ydelser mod betaling.

Justitsministeriet har foretrukket i denne helt nye
bestemmelse at anvende det mere nutidige udtryk
wprostitution« i stedet for udtrykket »utugt«, som an-
vendes i straffelovens §§ 229 og 233.

‘Udtrykket »kunde« og kravet om, at den mindreari-
ge helt eller delvis skal »ernare sig ved prostitutiong,
indebarer nogle begransninger i anvendelsesomréadet
for den foreslaede bestemmelse.

Anvendelsesomradet er siledes navnlig begraenset
til tilfzelde, hvor den mindredriges seksuelle ydelse le-
veres mod betaling eller lgfte om betaling. Det er uden
betydning, om det er kunden selv eller en tredjemand,
der betaler. Det er ogsé uden betydning, om kundens
modydelse er penge, men modydelsen skal kunne go-
res op i penge.
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-Endvidere finder bestemmelsen ikke anvendelse,
hvis den mindredrige kun i enkeltstdende tilfeelde
modtager betaling for en seksuel ydelse. Virksomhe-
den med at levere seksuelle ydelser mod betaling skal

séledes have en vis regelmassig karakter, men det vil -

ikke vere udelukket, at kunder kan straffes, selv om
den mindredrige kun har varet prostitueret i kort tid.

Betaler en person, som har seksuelt samkvem med
en pige eller dreng under 18 ar, f.eks. for den mindre-
ariges bolig, mad, tgj m.v., vil den pagzldende nor-
malt ikke af den grund kunne karakteriseres:som
»kunde«, og den mindredrige vil endvidere ikke kun-
ne siges at »ernare sig ved prostitution, hvis den pé-
geeldende. ikke tager betaling fra andre. personer for
samleje eller lignende: v

. Der kan kun straffes for overtraedelse af den foresla-
ede bestemmelse, sdfremt den pagaldende har handlet
forsztligt med hensyn til, at den mindrearige ernzre-
de sig helt eller delvis ved prostitution, og at den sek-
suelle ydelse blev leveret som led i prostitutionen. Det
folger af reglen i straffelovens § 226, at der kan straf-

fes for overtreedelse af den foresléede,bestemmelse,-

selv om kunden ikke havde kendskab til den prostitu-
eredes alder, hvis kunden dog har handlet uagtsomt. I
s fald skal der anvendes en forholdsmassig mindre
straf, jf. § 226. o
Kunden vil kunne straffes efter den foreslaede be-
stemmelse, selv om kunden selv er under 18 &r (men
er fyldt 15 ar, jf. straffelovens § 15).
- Efter bestemmelsen i straffelovens § 227 vil straf-
fen efter den foreslaede bestemmelse kunne bortfalde,
hvis kunden og den prostituerede senere er blevet gift
med hinanden.
Nr. 3 og 4 indebeaerer, at den foreslaede bestemmel-

se i straffelovens § 223 a finder tilsvarende anvendel- -

se med hensyn til tilfelde, hvor den mindreériges sek-

suelle ydelse ér anden kenslig omgengelse end sam-

leje, samt hvor der er tale om kenslig omgangelse
- med en person af samme kaen.

Ved »anden kenslig omgangelse end samleje« for-
stds, at handlingen har en samlejelignende karakter,
fungerer som surrogat for samleje eller i gvrigt i for-
hold til den mindreérige omfatter en seksuel aktivitet,

_ der nzrmer sig samleje.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarknin-
ger, pkt. 2.2 og 3.2.

Til nr. 5

Det foreslas at ophxve bestemmelserne om »pas-

sivt« alfonseri i straffelovens § 229, stk. 3-5. Opheae-
velsen indebaerer navnlig, at det ikke er forbundet med
strafansvar at lade sig underholde af en kvinde, med-

mindre der er tale om, at gerningsmanden herved ud-
nytter ‘kvindens erhverv ved prostitution, jf. § 229,
stk. 1, som ikke foreslds @ndret.

Det bemarkes, at det fortsat vil vaere straﬂ)art at
forlede nogen til at sege fortjeneste ved kenslig use-
delighed med andre og at atholde nogen, der driver er-
hverv ved kenslig usadelighed, fra at opgive det, jf.
straffelovens § 228, stk. 1. _

Der henvises i gvrigt til de almmdehge bemaerkmn-

ger, pkt 2.10g3.1.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 1999.
Ved den foresldede bestemmelse i stk. 2 slas det
fast, at ophezvelsen af bestemmelsen i straffelovens
§ 199 (og bestemmelserne i § 229, stk. 3-5) ikke med-
farer, at spil, utugt og understettelse fra kvinder, der

"ernzrer sig ved utugt, skal anses som lovlige erhverv

ihenhold til anden lovgivning,

Det er saledes forudsat, at de foreslﬁede aendrmgcr
af straffeloven ikke medferer @ndringer i de prostitu-
eredes stlllmg i henhold til anden lovgivning, hvor der
madtte vaere knyttet retsvirkninger til, at de naevnte er-
hverv i straffeloven betegnes som ulovlige og er for-
bundet med strafansvar.

Efter reglerne i arbe_|dslashedsforsmrxngsloven har
en person bl.a, ret til at blive optaget i en -arbejdsles-
hedskasse, hvis den pagzldende udever selvstzndig
erhvervsvirksomhed. Det fremgar ikke udtrykkeligt af
loven, at der skal vere tale om en lovlig erhvervsvirk-
somhed, men i praksis er det antaget af Direktoratet
for Arbejdslashedsforsikringen og Arbejdsmarkedets

" Ankenavn, at et krav herom m3 indfortolkes i loven.

Prostituerede m.v. kan siledes ikke i dag optages i
en arbejdsleshedskasse pa grundlag af prostitutionser-
hvervet og kan som folge heraf heller ikke opna ret til
dagpenge, orlovsydelser og efterlen pa grundlag her-
af. '

Den foresldede ikrafttreedelsesbestemmelse inde-
berer, at 2ndringerne af straffeloven ikke medfarer,
at de prostitueredes stilling &ndres pa dette omride.

Lovgivningen pa det sociale omrade bygger bl.a. pa
et princip om, at der ydes hjelp efter behov, nanset
hvad der er &rsag til behovet. Det er saledes ikke til
hinder for at f& ekonomisk hjelp efter lovgivningen
pé det sociale omrade, at den paga!dende er prostitu- -
eret. Alle indtzgter, herunder indteegter fra prostituti-
on, skal imidlertid trekkes fra det belab, der kan ydes
som hjlp.

Socialministeriet har i en vejledning fra 1995 til
kommunerne anfert, at det kan vaere det rigtige, at so-
cialforvaltningen i en periode prover at motivere den
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prostituerede til at finde en anden levevej ved at give
kontanthjelp som led i en behandlingsplan. Hvis den
prostituerede imidlertid uden tvivl vil fortsette med
prostitutionen, skal der beregnes kontanthjzIlp efter de

almindelige regler, og hjelpen skal séledes bortfalde

eller nedsattes, hvis indtaegterne fra prostxtutlonen er
. for haje.

Enhver indtegt, der er opnéet gennem en retshan-
del, er som hovedregel skattepligtig, jf. statsskattelo-
vens § 4. Det udelukker ikke beskatning, at en indteegt
er opndet ved en strafbar handling: @stre Landsret har
ved en dom af 28. maj 1998 fastslaet, at indtaegter op-

ndet ved prostitution er skattepligtige efter reglen i
~ statsskattelovens § 4, selv om prostitution i straffelo-
ven betegnes som et ulovligt erthverv. Dommen er re-
fereret i Tidsskrift for Skatter og Afglfter 1998, side
1280 (sag nr. 457).
- Selskaber og andre erhvervsdrlvendc virksomheder
med begranset heftelse skal efter de enkelte love pa
omradet registreres i Erhvervs- og Selskabssty'relyse'n
for at A retsevne som juridisk person. Det betyder
bl.a., at den begrnsede haftelse forst kan paberibes,
ndr registreringen har fundet sted.

Registrering i Erhvervs- og Selsskabsstyrelsen kan
efter fast praksis ikke ske, hvis selskabet m.v. har til
formal at drive en virksomhed, som ikke er lovlig. ~

Selskaber m.v., der stiftes med henblik pa udevelse
af prostitution, kan ikke registreres i Erhvervs- og Sel-

skabsstyrelsen. Den foresldede ikrafttreedelsesbe-
stemmelse indebarer, at @ndringerne af straffeloven
ikke medferer @ndringer heri. :
Det bemaerkes herved, at personer, der medvirker til
bagmandsvirksomhed i forbindelse med prostitution,
f.eks. ved bordeldrift, vil kunne straffes herfor, jf.

" straffelovens §§ 228 og 229, jf.'§ 23.

Efter reglerne i udlendingelovgivningen om op-
hold her i landet for EU- eller E@S-borgere (bekendt-
garelse nr. 761 af 22, august 1994, som andret ved be-
kendtgerelse nr. 690 af 17. august 1995 og bekendtge-
relse nr. 684 af 12. juli 1996) skal der bl.a. udstedes et
EU/E@S-opholdsbevis til statsborgere fra EU- eller
E@S-lande, hvis den pageldende udlending godtger
at have pabegyndt selvstendig erhvervsvirksomhed
eller have lennet beskaftigelse her i landet. Det er
imidlertid en forudsztning, at der er tale om en er-
hvervsvirksomhed eller beskzftigelse, som er i over-
ensstemmelse med dansk lovgivning,

Den foresldede ikrafttreedelsesbestemmelse inde-

- baerer, at @ndringerne af straffeloven ikke medforer,
_. at prostituerede udlendinges stilling 2ndres pa dette

omréde.

Til § 3

: 'Bestemmelscn,vedmrer lovens territoriale gyldig-
héd.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§ 198. Nér en arbejdsfer person som folge af

vanemassig lediggang, der mé anses for selv- -
forskyldt, falder det offentlige til byrde, for-

semmer sin forsergelsespligt mod nogen, som

‘derved udszttes for ned, eller ikke udrederham -

pahvilende bidrag til hustru eller barn, skal der

af politiet tildeles ham advarsel og s vidt mu- .

ligt anvises ham arbejde.
Stk. 2. Kommer han inden 1 &r herefter som
folge af fortsat selvforskyldt lediggang pa ny i

noget af de navnte tilfalde, straffes han for los- -

gengeri med feengsel indtil 1 ar.

§ 199. Hengiver nogen sig til lediggang un- '

der sddanne forhold, at der er grund til at anta-
ge, at han ikke soger at ernare sig pa lovlig vis,
skal der af politiet gives ham palaeg om at spge

lovligt erhverv inden en fastsat rimelig frist og

sé vidt muligt anvises ham s&dant erhverv. Ef-
terkommes palegget ikke, straffes den pagal-

dende med hafte eller med feengsel indtil 1 &r.,

Palagget har gyldighed for 5 ar.

Stk. 2. Som lovligt erhverv anses ikke spil,
utugt eller understettelse fra kvinder, der ernze-
rer sig ved utugt.

§ 224. Bestemmelserne i §§ 216-223 finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til ‘anden
kenslig omgengelse end samleje.

§ 225. Bestemmelserne i §§ 216-220 og 222-

223 finder tilsvarende anvendelse med hensyn
til kenslig omgangelse med en person af sam-
me kon.

Lovforslaget

§1
L §§ 198 og 199 ophaves. .

3. 1.§ 224 ®ndres »§§ 216-223« til: »§§ 216-
223 a«.

4.1§ 225 @ndres »222-223« til: »222-223 a«.



940 Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven

Geldende formulering

§ 229. Den, der fremmer kenslig uszdelig-

hed ved for vindings skyld eller i oftere gentag-.

ne tilfzlde at optreede som mellemmand, eller
som udnytter en andens erhverv ved kenslig
uszdelighed, straffes med fengsel indtil 3 ar
eller under formildende omstendigheder med
ha:fte eller bade.

Stk. 2. Den, der udlejer veerelse i hotel eller
geestgiveri til benyttelse til erhvervsmassig
utugt, straffes med hefte eller med faengsel
indtil 1 &r eller under formlldende omstaendlg-
heder med bede.

Stk. 3. Med fengsel indtil 4 ar straffes den
mandsperson, som helt eller delvis lader sig un-
derholde af en kvmde der driver utugt som er-
hverv.

Stk. 4. Med faengsel indtil 1 &r straffes den
mandsperson, som imod politiets advarsel de-
ler bolig med en kvinde, der driver utugt som
erhverv. En af politiet meddelt advarsel har
gyldighed for 5 ar.

Stk. 5. De i stk. 3 og 4 givne straffebestem-
melser finder ikke anvendelse pd mandsperso-
ner under 18 4r, over for hvem kvinden har un-
derholdspligt.

Lovforslaget

5. § 229, stk. 3-5, ophaves.
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Til lovforslag nr. L 43. Skriftlig fremsaettelse (8. oktober 1998)

Justitsministeren (Frank Jensen):

Herved tillader jeg mig for det hegje Ting at
fremsaette: '

Forslag til lov om eendring af straffeloven.
(Afkriminalisering af prostitution m.v. samt kri-
minalisering af kunder til prostituerede under
18 ar)

(Lovforslag nr. L 43)

Lovforslaget har to hovedelementer.

For det forste foreslds det at afkriminalisere
prostitution m.v. ved at ophzve bestemmelsen i
straffelovens § 199 om straf for den, der over-
traeder et pdbud om at sege lovligt erhverv. I til-
knytning hertil foreslas det, at det ikke leengere
skal vaere strafbart at lade sig underholde af eller
dele bolig med en prostitueret kvinde, nér der
ikke er tale om udnyttelse af den prostituerede.

Strafbestemmelsen i § 199 anvendes ikke leen-
gere i praksis. Den foresléede afkriminalisering
har alene til formal at markere, at prostitution i
sig selv ikke bar anses som en kriminel aktivitet.
Prostitution er derimod béde et udtryk for og &r-
sag til sociale problemer, som bedst loses i det
socialpolitiske regi.

Den foresldede ophaevelse af strafbestemmel-
- sen skal ses som udtryk for et @ndret syn pé de
enkelte prostituerede, ikke pa udbredelsen af
prostitutionserhvervet. Regeringen laegger vagt
pd, at bagmandsvirksomhed i forbindelse med
prostitution - rufferi og "aktivt" alfonseri - fort-
sat bekempes med straf, og den foresldede
afkriminalisering indebaerer ikke, at prostitution
i gvrigt ber anses som et lovligt erhverv. Det
preciseres derfor i.lovforslaget, at afkrimina-
liseringen ikke &ndrer ved de prostitueredes stil-
ling i henhold til anden lovgivning, herunder
f.eks. arbejdsmarkedslovgivningen.

Det er ogsd vigtigt at udvikle den sociale ind-

sats i forhold til prostitutionsmiljget, og dette ar-

bejde er allerede i gang.

Det kan bl.a. nevnes, at der i 1996 i flere kom-
muner blev gennemfert en rekke sikaldte
sluseprojekter med henblik p& at skabe bedre
kontakt mellem de prostituerede og de kommu-
nale sagsbehandlere. I 1997 blev der som en for-
segsordning oprettet et landsdekkende center
for forebyggende og socialt arbejde for kvindeli-
ge og mandlige prostituerede, det sikaldte PRO-
Center. -

En indvending mod at ophave straffelovens §
199 kunne vare, at prostitution som felge heraf
maske vil blive "markedsfert” mere dbenlyst el-
ler aggressivt. Efter de galdende bestemmelser i
politivedtegten og straffelovens § 233 vil der
imidlertid kunne gribes ind over for patrangen-
de former for reklamering m.v. '

For det andet foreslds det gjort strafbart at

“vaere kunde til en mandlig eller kvindelig prosti-

tueret under 18 &r. Dette forslag er et led i den
bredspektrede indsats mod seksuelt misbrug af
mindredrige, som allerede er i gang bade her i
landet og pé internationalt plan.

Efter regeringens opfattelse er der i forhold til
de helt unge prostituerede et saerligt behov for at
supplere den sociale indsats med et strafferetligt
vern, som ikke kun er rettet mod bagmandene,
men ogsd mod dem, der keber de seksuelle ydel-
ser. ‘
Det foreslds at indfore en ny bestemmelse i
straffeloven om straf for den, der som kunde har
samleje eller anden kenslig omgaengelse end
samleje med en mandlig eller kvindelig prostitu-
eret under 18 &r. Den foresldede straffebestem-
melse omfatter ogsé homoseksuel prostitution.

De foresldede straffebestemmelser retter sig
alene mod kunder til piger og drenge under 18
ar, der emnarer sig helt eller delvis ved prostitu-
tion. Det er uden betydning, om kunden er en
mand eller en kvinde.

Der skal vere tale om, at den mindredriges
seksuelle ydelse er leveret mod en form for beta-



942 F. t. 1. vedr. straffeloven

ling eller lofte om betaling. Uden for det strafba-
re omrade falder tilfelde, hvor en mindrearig
kun i enkeltstiende tilfeelde har modtaget beta-
ling for et samleje eller lignende.

Det foreslés, at strafferammen for overtraedel-
se af den nye bestemmelse bliver bade, hefte el-
ler feengsel indtil 2 r.

N

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til det heje Tings velvillige behandling.



