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Bet. o. lovf. vedr. straffeloven

Til lovforslag nr. L 43. Betenkning afgivet af Retsudvalget den 23. februar 1999

Betzenkning

over

Forslag til lov om endring af straffeloven

(Afkriminalisering af prostitution m.v. samt kriminalisering af kunder til prostituerede under 18 &r)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til ju-
stitsministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt. Udvalget har blandt svarene szrligt noteret
sig justitsministerens tilsagn om at ville vende
tilbage til udvalget, ndr Rigsadvokatens under-
spgelse og vurdering af behovet for yderligere
straffelovsbestemmelser, der er rettet mod »im-
port« af kvinder med henblik pa prostitution,
foreligger. k

Et af udvalgets spergsmal og justitsminister-
ens svar herpé samt en artikel fra Morgenavisen
Jyllands-Posten den 28. januar 1999 er optrykt
som bilag til beteenkningen.

Der er af et mindretal stillet andringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udval-
get) lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med det stillede endringsforslag. Mindretallet
gor opmerksom pé, at et mindretal i Venstres
folketingsgruppe vil stemme imod lovforslaget.

Et tredje mindreétal (Det Konservative Folke-
- partis medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling, men vil
stemme for det stillede endringsforslag.

Dette mindretal mener ikke, at prostitution bli-
ver mindre nedvardigende eller ydmygende ved
en liberalisering. Efter Det Konservative Folke-
partis opfattelse skal lovgivningsmagten ikke

medvirke til, at flere mennesker havner som pro-
stituerede ved at blastemple prostitution.
Serligt er Det Konservative Folkeparti be-
kymret for, at handelen med og udnyttelsen af
kvinder fra @steuropa og Asien vil stige, da
Danmark ved en liberalisering vil virke som en
magnet for den internationale handel med kvin-
der. I stedet bar der tages lovgivningsmassige
initiativer, som sikrer, at der skrides mere effek-
tivt ind over for bagmeend, som groft udnytter
disse svage kvinders gkonomiske situation.

Et fjerde mindretal (Dansk Folkepartis og Kri-
steligt Folkepartis medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling.

En del af dette mindretal (Dansk Folkepartis
medlem af udvalget) stiller sig uforstdende over
for dette lovforslag, idet det vil vare umuligt af
héndhzve. Politiet har mange andre vigtige op-

~gaver, som naturligt vil blive treengt i baggrun-

den pa grund af denne uadministrerbare lovgiv-
ning. - '

Hertil kommer, at der.med forslaget vil vare
tale om en blastempling af prostitution, hvilket
Dansk Folkeparti ikke kan acceptere.

Et femte mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) vil redegare for sin stilling
til lovforslaget og @ndringsforslaget ved 2. be-
handling.

Et sjette mindretal (Fremskridtspartiets med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse og vil redeggre for sin stilling til 2ndrings-
forslaget ved 2. behandling.
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Endringsforslag

Af et mmdretal (V), tiltraddt af et mmdretal
(KF):

Til § 1

1) I den under nr. 2 foresldede § 223 a ®ndres
», der helt eller delvis ernarer sig ved prostituti-
on« til: »mod betaling eller lofte om betaling«.

Bema&rkninger

~ Tilar 1

Zndringsforslaget indebzrer, at det bliver
- strafbart at kebe seksuelle ydelser fra personer
- under 18 ar, ogsa selv om det sker i enkeltstien-
de tilfzelde. For Venstre er det lige sa vigtigt at
beskytte de unge, der sxlger seksuelle ydelser
uregelmassigt eller for farste gang, som det er at

beskytte dem, der gor det mere eller mmdrc re-
gelmaessigt.

Som lovforslaget er formuleret, vil potentielle
kunder til unge under 18 ar endvidere kunne spe-
kulere i, at det ikke er strafbart at kebe en seksu-
el ydelse hos den unge, nér blot denne ikke helt
eller delvis ernzrer sig ved prostitution. Den
form for spekulation finder Venstre ikke at lov-
givningen ber dbne mulighed for.

Endelig vil man med &ndringsforslaget undgﬁ
de bevismassige problemer, som formanden for
Foreningen af Politimestre i Danmark, politime-
ster Jorgen Ilum, Esbjerg, i en artikel i Jyllands-
Posten den 28. januar 1999 har gjort opmark-
som p4, at lovforslaget rummer. Som politime-
steren udtrykker det, kan det blive ganske van-
skeligt for politiet at fere bevis for, hvornar der

- er tale om en forretningsmaessig handel med sex,

hvis sdvel den prostituerede selv som kunden ek-
sempelvis pastér, at der var tale om en engangs-
forestilling.

Lissa Mathiasen (S) fmd. Per Kaalund (S) Dorte Bennedsen (S) Else Marie Mortensen (S)
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Bilag til bet. o. lovf. vedr. straffeloven

Bilag 1

Et af udvalgets spergsmal til juStitsministeren og dennes svar herpa

- Sporgsmal nr. 8:

~ Ministeren bedes kommentere vedlagte artikel

fra Jyllands-Posten den 28. januar 1999: »Politi-
et: Ny lov om prostitution bliver svar at admini-
strere«, herunder politimester Jorgen Ilums ud-
talelser om, at det kan blive vanskeligt at bevise,
" hvornér der er tale om forretningsmeessig handel
" med sex, hvis begge parter havder, at der var
tale om en engangsforestilling. -

Svar:

T den pageldende avxsamkcl citeres forman-

den for Politimesterforeningen for at udtale, at
lovforslaget er et rigtigt skridt at tage, men at det
i nogle sager om overtreedelse af bestemmelsen
om kriminalisering af kunder til prostituerede
under 18 ar (lovforslagets § 1, nr. 2 og 3) vil kun-
ne blive vanskeligt for anklagemyndigheden at
bevise, at forholdet er begéet som led i prostitu-

- tion. Som eksempel nevnes tilfelde, hvor kun-

den og den mindredrige forklarer (i strid med
sandheden), at den mindredrige kun i enkeltsta-
ende tilfzlde tager betaling for seksuelle ydel-
ser.

Det anfores i artiklen, at kunden efter den fore-
sldede bestemmelse kun kan straffes, hvis den
prostituerede »ern@rer sig fuldt ud ved at tage
imod penge for sex«. Dette er ikke korrekt, jf.
bestemmelsens ordlyd (»..der helt eller delvis er-
narer sig ved..«). Som anfert i lovforslagets be-
merkninger, vil bestemmelsen kunne anvendes,
selv om prostitutionen ikke er den mindreériges
hovedindtagtskilde. Der skal vare tale om, at
den mindredrige pa en mere regelmaessig made
leverer seksuelle ydelser mod betaling, men en
kunde vil efter omstzendighederne kunne straf-

fes, selv om denne virksomhed fra den mindre-
ariges side kun har stdet pa i kort tid.

Som nevnt i besvarelsen af Retsudvalgets
spergsmél nr. 5, vil kunden i tilfxlde, hvor der er
tale om en mindreérigs »debutaften« som prosti-
tueret, kunne straffes for sakaldt putativt forsog,
hvis vedkommende tror, at den mindredrige alle-
rede i en vis kortere tid helt eller delvis har ernz-
ret sig ved prostitution. Strafferammen for for-
swg er den samme som for et fuldbyrdet forhold.

I praksis m& sager om overtredelse af den

“ foresldede bestemmelse afgeres pd grundlag af

en konkret bedommelse af samtlige relevante

- omstzndigheder. Skulle det forekomme, at den

mindreérige i strid med sandheden forklarer, at
han eller hun aldrig tidligere har modtaget beta-
ling for en seksuel ydelse, eller kun har gjort det
i nogle fa, enkeltstdende tilfelde, vil der f.eks.
kunne vare mulighed for at fere andre vidner.
Der vil ogsa kunne laegges vagt pd de konkrete
omstendigheder, hvorunder forholdet er begaet
(den seksuelle ydelse er leveret pé et bordel eller
under bordellignende forhold, den mindrearige
har »trukket« p& gaden osv.).

Det kan dog naturligvis ikke pé forhand afvi-
ses, at der vil kunne opsta bevisproblemer i visse
sager, hvor ingen af de involverede parter afgi-
ver sandfxrdige forklaringer. Herved adskiller
den foresliede bestemmelse sig imidlertid ikke
fra en reckke andre bestemmelser i straffeloven -
herunder de bestemmelser om straf for bag-
mandsvirksomhed, hvorefter det er en del af ger-
ningsindholdet, at bagmandsvirksomheden ud-
gves i forhold til en person (personer), som dri-
ver erthverv ved prostitution (straffelovens §
228, stk. 1, or. 2 (2. led), og § 229, stk. 1 (2. led)

og2). ;
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Bilag 2

Artikel fra Jyllands-Posten den 28. januar 1999

Politiet: Ny lov om pi‘ostitution bliver svzer at administrere

Af ORLA BORG

Politimestrene forudser besvar med bevisfe- .

relse i forbindelse med den nye lov om prostitu-
tion, der er ved at blive behandlet i Folketmget
For loven indeholder en gummiparagraf.
Loven ger det principielt kriminelt for kunder
at have sex med en prostitueret, der er.under 18
ar.
* Men det er kun kriminelt, hvis den prostltuere-
de har fieten egentllg forretning op at st og der-
med ernaerer sig fuldt ud ved at tage xmod penge
_for sex.
* Er der derimod tale om tilfxlde, hvor en pro-
stitueret under 18 &r ved en eller flere lejligheder
tager penge for sex, vil det ikke vere strafbart,
fastslas det i det lovforslag, som Folketinget net-
op har behandlet.
- Og det kan give politiet problemer vurderer
formanden for Foreningen af Politimestre i Dan-
mark, Jorgen Ilum fra' Esbjerg:
»Det kan blive ganske vanskeligt for politiet at
fore bevis for, hvornar der er tale om en forret-

ningsmassig handel med sex, hvis savel den .
prostituerede selv som kunden eksempelvis pa- -

stér, at der var tale om en engangsforestilling.
Og det vil stille serlige krav til politiet om at
have et grundigt kendskab til prostitutionsmilje-
et, hvis en bevisferelse skal stables pa benene,«
51ger formanden for politimestrene.

Formanden for Folketingets Retsudvalg, so-
cialdemokraten Lissa Mathiasen, erkender, at
det kan blive vanskeligt for polltlet at admini-
strere regleme

Forholdsrégler

»Men vi var nedt til at tage forholdsregler for
den helt modsatte situation. I sin yderste konse-

-kvens kunne man forestille sig felgende: En ung

mand og en yngre kvinde, som er under 18 Ar, er

' kaerestcr Han forazrer hende pé et tidspunkt en
_meget dyr jakke. Men da han pa et senere tids-
- punkt gor det forbi med hende, pastar hun i bit-
‘terhed, at jakken var betaling for seksuelle ydel-

ser. Skulle man sd kriminalisere den unge mand?
Det ville vi undgé sé derfor har vi indsat undta-

- gelsen i loven,« siger Lissa Mathiasen.

Baggrunden for at kriminalisere kunder; der

" har.sex med prostituerede under 18 r, er, at

mange prostituerede har deres debut i branchen
allerede som 13-15-arige.

Bortset fra de praktiske problemer med bevns-
forelse vurderer politiet, at den aktuelle lov om
prostitution er et rigtigt skridt at tage.

‘Afkriminaliseret

Ud over knmmallsenngen af kunder til unge
prostituerede indeholder lovforslaget en anden -
afgerende nyskabelse, idet hele branchen bliver
afkriminaliseret. I fremtiden vil det vere tilladt
at ernare sig alene ved prostitution. Indtil nu har

“den prostituerede skullet have et sdkaldt »lovligt

forsergelsesgrundlag« — typisk i form af bi-
standshjalp. Det opgives nu, séledes at den pro-
stituerede ikke lengere behaver at svindle med
bistandshjalpen, samt at vedkommende kan del-
tage i eksempelvis behandlingstilbud.



