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. Til Iovforslag‘nr. L 40. Betznkning afgivet af Retsudvalget den 20. maj 1999

Bétzenkning |

over

Forslag til lov om &ndring af adoptionsloven

(Internatlonal adoptlon)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mgder og har herunder stillet spergsmal til ju-
stitsministeren, som denne har besvaret skrlft-
ligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige

og/eller mundtlige henvendelser fra:

‘Andreasen, Svend Bank, Beder, .

Bykilde, Lisbeth og Stig, Redovre

DanAdopt,

Dansk Forening for Neurofibromatosis Reck-
linghausen,

De Samvirkende Invahdeorgamsatxoner

Foreningen Far til Stﬂtte for Born og Foracl-
dre,

Koordmatxonsgruppeme der repr&senterer
amtskommunerne ost og vest for Storebalt i
adoptionsspergsmal,

Landsforeningen Adoptlon og Samfund

PTUog -

Terre des Hommes.

Der er af justitsministeren stillet &endringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de af justitsministeren stillede
@ndringsforslag.

Udvalget har under udvalgsarbejdet vaeret me-
- get optaget af, at der med lovaendringen i forhold
til den geeldende ordning sker et vasentligt mere
intensivt og dybtgdende tilsyn med samrédene
-for hermed at sikre, at praksis i samradene bliver
ensartet.

Denne koordinering af prak51s skal ske med
udgangspunkt i den praksis, der fastleegges af

Adoptionsn’aavnet som gverste instans i behand-

lingen af konkrete sager. Tilsynsmyndighedens

opgave vil sdledes navnlig vere at sikre, at nzev-
nets praksis folges generelt. ,

Udvalget har overvejet, om tilsynsbefgjelsen
med samrédene burde henlagges til justitsmini-
steren (Civilretsdirektoratet) i -stedet for til
Adoptionsnzvnet. Bl.a. som folge af Adoptions-
nzvnets status som uathengig myndighed vil
Civilretsdirektoratet imidlertid ikke kunne om-
gore nevnets afgorelser eller give det tjeneste-
befalinger vedrerende behandlingen af de enkel-
te konkrete sager. Hvis tilsynsbefojelsen hen-
leegges til Civilretsdirektoratet, vil konsekven-
sen saledes alene vare, at det er direktoratet og
ikke Adoptionsnavnet, der skal implementere
nevnets praksis, idet direktoratet ikke som til-
synsmyndighed vil kunne etablere en praksxs
der afviger fra navnets.

P4 den baggrund kan udvalget acceptere, at til-
synsbefgjelsen med samrédene henlegges til
Adoptionsnavnet, ‘idet udvalget samtidig har

lagt vaegt pa justitsministerens oplysning om, at

det ikke er ensbetydende med, at gennemfarel-
sen af den reform, som lovforslaget indeberer,
ikke er underlagt en overordnet politisk kontrol.

Udvalget har i den sammenhzng tillige note-
ret sig justitsministerens tilkendegivelse om, at
der efter en vedtagelse af lovforslaget vil skulle
gennemfares en rakke endringer af de gzelden-
de administrative forskrifter pd adoptionsomra-
det med henblik pa en udmentning af lovforsla-
get, herunder af de foreslaede lempelser af al-
ders- og helbredskravene.
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Det vil pahvile Adoptionsnavnet i de konkrete

sager at treffe afgorelse i overensstemmelse her-
med.

Skulle den situation opsta, at Adoptionsnav-
nets praksis ikke i tilstraekkelig grad afspejler in-
tentionerne i lovforslaget, vil der kunne (og skul-
le) foretages ®ndringer i de naevnte forskrifier.
Kompetencen hertil tilkommer justitsministeren
under sadvanligt politisk ansvar, jf. adoptions-
lovens § 25.

Der ber i den forbindelse sikres offentligt
kendskab til Adoptionsnevnets praksis og ovri-
ge virksomhed. Justitsministeriet vil derfor fast-
saxtte, at neevnet fremover - med virkning fra &r
2000 - skal afgive en &rsberetning. Arsberetnin-
gen vil bdde omfatte nevnets virksomhed som
klageinstans - herunder med konkrete oplysnin-
ger vedrerende praksis med hensyn til alder og

helbred m.v. - og virksomheden som tilsyns- -

myndighed og vidensindsamler m.v.

P4 den baggrund finder udvalget, at lovforsla-
get - samtidig med at fastlegge den sagligt rigti-
ge tilsynsordning - giver mulighed for politisk
kontrol med lovforslagets gennemferelse i prak-
sis. Neglen til korrektion i tilfeclde, hvor Adop-
tionsnavnet méatte anlaegge en i forhold til lov-
forslaget »skeaev« praksis, er ikke tilsynsbefgjel-
sen, men justitsministerens befejelse til at udste-
de (preciserende) administrative forskrifter.

Udvalget betoner, at nevnets opgave er at fore
tilsyn med samrddenes afgerelser om godken-
delse af adoptanter og deres. sagsbehandling i
forbindelse hermed. Spergsmal om, hvorvidt
f.eks. samradssekretariaterne handler i overens-
stemmelse med god forvaltningsskik og herun-
der iagttager almindelige principper om heflig
adfzerd m.v. i forhold til adoptanterne, henherer
derimod ikke under navnet. Sidanne spergsmal
vil i stedet - ligesom i dag - kunne indbringes for
amtskommunen som personalemyndighed, jf.
herom nedenfor. ’

Med hensyn til tilsynet med de formidlende
organisationer har udvalget ogsa overvejet, om
dette tilsyn burde ligge hos justitsministeren (Ci-
vilretsdirektoratet) og ikke hos Adoptionsnav-
net. Nér udvalget alligevel ikke har stillet n-
dringsforslag herom, skyldes det bl.a. som anfert
i Jovforslagets bemearkninger, at Adoptionsnav-
net skal vare ansvarlig for at indhente, bearbejde
og formidle viden pé adoptionsomradet sével pa
nationalt som internationalt plan. Derved opnar
Adoptionsnevnet de informationer om den in-

ternationale udvikling p& adoptionsomrédet,

som ma anses for en forudsetning for et effektivt

tilsyn med de formidlende organisationers virk-
somhed i udlandet.

Adoptionsnavnet mé séledes anses for at have
de bedste faglige forudsatninger for at varetage
det styrkede tilsyn med organisationernes virk-
somhed, som lovforslaget legger op til.

Hertil kommer, at det kun er p& begrensede
omrader, at tilsynet med organisationerne over-
fores til Adoptionsnavnet. Det drejer sig alene
om organisationernes behandling af matching-
forslag og organisationernes virksomhed i ud-
landet. .

P4 alle andre omréder - f.eks. vedrerende ge-
nerelle faglige kvalifikationer, ekonomiske og
organisatoriske forhold, fastsettelse og opkrav-
ning af formidlingsgebyrer m.v. - forbliver til-
synskompetencen i Civilretsdirektoratet. Det
samme gelder kompetencen til at skride ind i an-
ledning af s& alvorlige forhold, at der kan blive
tale om en fratagelse af autorisationen. Dette
gzlder ogsa, for sa vidt angér virksomheden pé
matchingemradet og i udlandet. Kompetencen
til at fratage organisationerne deres autorisation
m.v. vil sdledes i alle tilfelde tilkomme Civil-
retsdirektoratet under seedvanligt politisk ansvar
og ikke Adoptionsnavnet.

Udvalget fremhaver endvidere, at der efter
den foresldede ordning ikke vil vaere spergsmal
vedrerende samradene og de formidlende orga-
nisationer, som ikke kan indbringes for en of-
fentlig myndighed. Kompetenceordningen, for
s& vidt angar en rekke spergsmal af praktisk be-
tydning, kan i den forbindelse mere skematisk
fremstilles saledes:

— Klager over samradenes afslag pa godken-
delse. som adoptant kan indbringes for
Adoptionsnaevnet.

— Klager over samradenes og samradssekreta-
riaternes sagsbehandling kan - for s& vidt an-
gar spergsmél af betydning for den trufne -
afggrelse - ligeledes indbringes for Adopti-
onsnavnet.

— Klager over overtradelse af reglerne om god
forvaltningsskik, herunder lang sagsbehand-
lingstid eller uhgflig optreden m.v. i sam-
radssekretariaterne, kan indbringes for
amtsradet. .

— Klager over de formidlende organisationers
behandling af matchingforslag og over deres
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virksomhed i udlandet kan indbringes for
Adoptionsnzvnet.

— Klager over de formidlende organisationer
vedrerende andre spergsmal, herunder bl.a.

- fastsxttelse og opkrevning af gebyrer m.v.,

kan indbringes for.Civilretsdirektoratet.
- Det, der er anfert ovenfor, kan kort sammen-
fattes séledes:

Lovforslaget indebarer, at kompetencen til at
fore tilsyn med adoptionssamrddene henlegges
til Adoptionsnavnet.. ,

Det skyldes bl.a., at tilsynsvirksomheden
navnlig bestdr i generelt at implementere den
praksis, som fastlegges af nevnet, og at nevnet
ma anses for bedst egnet hertil. ;

- Noglen til korrektion i tilfelde, hvor Adoptl-
onsnzvnet matte anlaegge en i forhold til lovfor-
slagets principper og intentioner »skaev« prak-

“sis, er ikke tilsynsbefajelsen, men befejelsen til
at fastsette (praeciserende) administrative for-
skrifter. Denne befgjelse tilkommer, uanset hvor
tilsynskompetencen ligger, justitsministeren un-
der sedvanligt politisk ansvar.

Lovforslaget indebarer endv1dere, at befajel-
sen til at fore tilsyn med de formidlende organi-
sationer med hensyn til matchingspergsmal og
virksomheden i-udlandet tilkommer Adoptions-
nevnet. Det skyldes, at nevnet har de bedste
faglige forudsa-‘:tninger for at varetage disse
funktioner.

Tilsynskompetencen pa alle andre omréder
ligger fortsat hos Civilretsdirektoratet. Endvide-
re tilkommer kompetencen til at skride ind og
fratage organisationerne deres autorisation i alle

tilfzlde Civilretsdirektoratet under sadvanligt

ansvar.

Der vil ikke veere sp;argsmél vedmrende kla—
ger over adoptionssamradene, deres sekretaria-
ter eller de formidlende organisationer, som ikke
kan indbringes for en overordnet instans.

Endvidere er udvalget vedrerende tilsynet
med de formidlende organisationer og en even-
tuel inddragelse af en autorisation opmarksom
pé justitsministerens forsikring om, at i tilfzlde,
hvor der matte blive spergsmal om at inddrage
en autorisation, vil Civilretsdirektoratet under
alle omstaendigheder sikre, at verserende sager
kan afsluttes pa en forsvarlig made.

. Hvor en organisation midlertidigt er ophert
med at behandle bestemte typer af sager, har Ci-
vilretsdirektoratet i overensstemmelse hermed
sikre}, at-adoptanternes og adoptivbernenes inte-

resser kunne varetages pé anden made. Det kan i
den forbindelse tilfgjes, at det efter de geeldende
autorisationer er et krav, at organisationerne
hensatter tilstraekkelige ekonomiske midler til,
at verserende sager i tilfeelde af organisationens
opher m.v. kan ferdigbehandles pd en betryg-
gende og tilfredsstillende made.

Civilretsdirektoratets tilsyn med de formidlen-
de organisationer er baseret pa en lgbende dialog
med organisationerne. Bl.a. p& den baggrund er
der ikke i nyere praksis sket egentlig inddragelse
af de meddelte autorisationer.

Endelig vedrerende Adoptlonsnaevnets omra-
de og arbejdsopgaver har udvalget med tilfreds-

‘hed noteret, at det er justitsministerens opfattel-

se, at opgaven vedrerende vidensindsamling
m.v. pa adoptionsomradet ogsé er en opgave, der
ber varetages af Adoptionsnavnet, og at nav-
nets sekretariat i den forbindelse ber udbygges,
ligesom nzvnet skal have mulighed for at sege
konsulentbistand til lgsning af enkelte projekter.
Justitsministeren har endvidere foresldet, at
Adoptionsnzvnet skal have mulighed for at ind-
kalde personer, som ma antages at have serlig
indsigt eller interesse i de spergsmal, der be-
handles af nzvnet, jf. lovforslagets § 25 b, stk. 4.
Herved imegdekommes efter justitsministerens
og udvalgets opfattelse det behov for inddragel-
se af bredere sagkundskab m.v., som der fra flere
sider er peget p&.

Ministerens aendrmgsforslag om at etablere et
alsidigt sammensat, politisk forankret organ,
som ligger uden for den eksisterende struktur pa
omrédet, hilses velkomment af udvalget. Et s&-
dant organ 'vil som en fritstdende instans ved si-
den af det almindelige sagsbehandlingssystem
kunne have til opgave mere overordnet at folge
udviklingen pa adoptionsomradet, herunder ud-
mentningen af det foreliggende lovforslag, at
skabe debat m.v. om vasentlige adoptions-
spergsmal og at fremkomme med andringsfor-
slag eller anbefalinger p& omradet..

Udvalget har bemerket, at justitsministeren
under alle omstaendigheder legger stor vagt pa,
at de relevante myndigheder og organisationer
m.v. bliver inddraget i forbindelse med regelen-
dringer og andre vasentlige initiativer pa-adop-
tionsomrédet, og at Justitsministeriet ogsa frem-
over ved nedsettelsen af lovforberedende ud-
valg m.v. vil sikre en alsidig repreesentation af
synspunkter, ligesom Justitsministeriet vil sikre,
at udkast til administrative forskrifter m.v. pa
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omrddet udsendes i bred hering inden udstedel-
sen. '

Gennemforelsen af @ndringsforslaget vil in-
debzre, at det offentlige adoptionssystem bestér
af to »sgjler« med justitsministeren som den
gverste ansvarlige.

Den ene sgjle vil varetage sagsbehandlingssi-
den m.v. (Adoptionsnavnet, Civilretsdirektora-
tet, samrddene, statsamterne m.v.).

Den anden sgjle vil varetage den bredere poli-
tik-, debat- og initiativskabende funktion (Adop-
tionsradet).

Udvalget har ngje overvejet, hvordan man kan
sikre kommende adoptivforzldre aktindsigt hos
de formidlende organisationer vedrerende deres
egen sag. Udvalget har noteret sig justitsmini-
sterens tilsagn om ngje at ville folge spergsmélet

om abenhed i de formidlende organisationer og

serge for, at der efter dreftelse med de formid-
lende organisationer og Adoption og Samfund
udarbejdes en redegerelse om, hvorvidt der er
behov for en regulering af spergsmalet om akt-
indsigt, og om, hvorledes en sddan regulering i
givet fald ber ske.

Justitsministeriet har endvidere givet tilsagn
. om at orientere Retsudvalget, nér denne redego-
relse foreligger.

Udvalget har forstielse for justitsministerens
tvivl med hensyn til, om forvaltningslovens reg-
ler om partsaktindsigt, der efter deres indhold og
struktur m.v. er afpasset efter den offentlige for-
valtning, er egnede til anvendelse pa de private
formidlende organisationer. Under alle omstan-
digheder ber en sddan ordning - der m antages
at kunne have vidtrakkende konsekvenser for de
formidlende organisationer bl.a. i relation til be-
hovet for fortrolighed i forhold til udenlandske
samarbejdspartnere - ikke gennemfores uden en
inddragelse af organisationerne.

Med hensyn til spergsmélet om alders- og hel-
bredsforhold bemarker udvalget, at lovforslaget
pé dette punkt bygger pd meget grundige over-
vejelser i Adoptionsudvalget. Lovforslaget er pa
begge omrider udtryk for en lempelse i forhold
til geeldende ret og er blevet modtaget med til-
fredshed af bl.a. De Samvirkende Invalideorga-
nisationer. ,

Udvalget har fastet sig ved justitsministerens
redegorelse om, at en gennemforelse af lovfor-
slaget vil indebere, at retstilstanden bliver mere
fleksibel. :

Aldersreglerne vil f.eks. kunne fraviges, for sa
vidt angér sterre bern og andre bern, der kan
vaere vanskelige at anbringe. Det er i s fald en
forudsatning, at ansggerne - bl.a. gennem erfa-
ringer med egne bern - har de saerlige kvalifika-
tioner, der vil kunne medvirke til at sikre et gun-
stigt forleb af adoptivforholdet med et sadant
barn.

Endvidere ber aldersreglerne kunne fraviges i
tilfelde, hvor den ene anseger er zldre end 40
ar, hvis den anden er noget yngre. Er den ene ag-
tefelle over 45-46 r, bar godkendelse dog efter
forslaget normalt ikke kunne ske, selv om den
anden zgtefelle er tilsvarende yngre.

Endelig er der lagt op til, at aldersreglerne
fortsat skal kunne fraviges i tilfelde, hvor adop-
tanter, der i en sen alder har adopteret et barn,

- derefter gnsker at adoptere endnu et barn.

Vedragrende helbredsforhold har ministeren
anfort, at der i lovforslaget er lagt op til en libe-
ralisering af praksis p& omradet, navnlig for si
vidt angdr betydningen af handicaps.

Det anfores siledes under pkt. 8.3 i lovforsla-
gets almindelige bemeaerkninger, at der ber ske en
lempelse af praksis, siledes at personer med han-
dicap i hejere grad end i dag efter en individuel
vurdering vil kunne godkendes som adoptanter.
Endvidere anferes bl.a., at der herved ber anleg-
ges en bredere synsvinkel end den medicinske,
sdledes at ogsa anden sagkyndig bistand, herun-
der fra Det Centrale Handicaprad, inddrages.

Med hensyn til sygdomme ber det lebende
overvejes, om der - i lyset af nyere udvikling pa
det medicinske omréde m.v. - er grundlag for at
tage praksis p4 omradet op til revision. I det om-
fang, det er relevant og hensigtsmaessigt, ber der
inddrages ekstern sagkundskab, f.eks. i form af
droftelser med Retslageradet eller Sundhedssty-
relsen. :

Endelig ber retningslinjerne for, hvilke syg-
domme og handicaps der i almindelighed ber
fore til afslag pd godkendelse som adoptant,
vaere s& gennemskuelige og forudsigelige som
muligt, og de ber vaere offentligt tilgaengelige.

Lovforslaget indebarer sdledes en vasentlig
liberalisering i forhold til galdende praksis. Det
kan bl.a. fremhaves, at der sker en lempelse af
praksis i tilfalde, hvor den ene xgtefxlle er 45-
46 -4r, mens den anden ®gtefzlle er noget yngre,
eller hvor der er tale om sterre eller vanskeligt
anbringelige bern, at der sker veesentlige lempel-
ser i handicappedes adgang til at adoptere, og at
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det lobende skal overvejes, om praksis med hen-
syn til sygdomme ber tages op til revision.
Navnlig for s vidt angar betydningen af sygdom
og handicap, vil der i vaesentligt hgjere grad, end
det sker i dag, skulle foretages en helt konkret
‘vurdering af den enkelte ansegers egnethed som
adoptant.

Serligt med hensyn til alder har ministeren
understreget, at adoptionslovgivningen ikke -
heller ikke som udgangspunkt - opstiller en fast
aldersgrense for adoptanter, men alene en graen-
se for, hvilken forskel i alder der normalt ber
vere mellem adoptant og adoptivbarn. Det bety-

der, at anspgere, der er over 40 ar og derfor som -

udgangspunkt ikke vil kunne godkendes som
adoptant til et lille barn, i stedet vil kunne god-
kendes som adoptant til et sterre barn.

Hertil kommer de lempelser, som lovforslaget
indebarer, jf. ovenfor. Ministeren har i den for-
bindelse fremhevet, at den aldersgraense pa 45-
46 ér, der ved adoption af et lille barn opstilles i
~ tilfelde, hvor den anden ®gtefelle er noget yng-
re, ikke er absolut, men vil kunne fraviges efter
en konkret vurdering. Der henvises til pkt. 6.3 i
lovforslagets almindelige bemeerkninger.

Om de principielle hensyn, der ligger bag reg-
lerne om aldersforskel mellem adoptanter .og
adoptivbern, anferes under pkt. 6.3 i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger bl.a. felgende:

»Reglerne om aldersforskel mellem anspgere:

og barn ber efter Justitsministeriets opfattelse
medvirke til at sikre, at adoptanterne under hele
barnets opvaekst har de fornedne ressourcer til at
tage sig af barnet og har lyst og evne til at tage
del i barnets leg og gvrige aktiviteter.- .

Aldersreglerne ber endvidere tage hensyn til
det forhold, at mulighederne for, at barnet kan
beholde begge sine foreldre, indtil det bliver
voksen, rent statistisk er mindre, jo ®ldre forael-
drene er ved modtagelsen af barnet..

Det ber ogsé seges undgdet, at aldersreglerne
medvirker til at stille adoptivbern anderledes
" end bern i biologiske familier ved, at adoptiv-
berns forzldre er betydeligt &ldre end foraeldre-
ne til adoptivbernenes Jaevnaldrendc skolekam-
merater og venner.« -

Justitsministeren har tllkendeglvet som sin op-

fattelse, at de anferte hensyn indebzrer, at der i:

tilfelde, hvor et ®gtepar onsker at adoptere, ma
legges vagt pa begge agtefallers alder.

Der kan'i den forbindelse vare serlig grund til
at pege pa, at mange adoptivbern netop kommer

fra situationer, der er preget af oplesning og
ustabilitet i familielivet. En-lang raekke adoptiv-
bern har end ikke haft en familie. Efter udvalgets
opfattelse ma det ogsa derfor vere et mal at sik-
re, at de adopteres af forzldre, som i enhver h_en-
seende er ressourcemassigt egnede til at tage sig

af dem, og som bernene kan beholde indtil de

bliver voksne.

Endelig bemarkes, at det efter udvalgets op—
fattelse vil vaere et vasentligt spergsmal, om gi-
verlandene vil vere indstillet pa at stille bern til
ridighed. Som narmere omtalt i betenkningen,
side 48 £, og besvarelsen af spergsmal nr. 18
stiller gnverlandene sdledes generelt krav om, at
aldersforskellen mellem adoptant. og - adoptlv-
barn ikke overstiger 40 ar.

Det tilfojes, at de foresldede alderskriterier er-

" ngje afpasset efter lovgivningen om kunstig be-

frugtning. Der henvises n&rmere til besvarelsen
af spergsmdl nr. 18, ’

Med hensynet til spergsmalet om en ny ord-
ning med hensyn til godkendelsernes indhold
bemarker udvalget, at der her er tale om et kom-
pliceret spergsmél, som ikke er indgéet i Adop-
tionsudvalgets arbejde, ikke er reguleret eller i
ovrigt omtalt i lovforslaget og ikke har varet
gjort til genstand for spergsmal fra Retsudvalget
i forbindelse med lovforslagets hidtidige be-
handling, Af hensyn til den videre administrati-
on vil der endvidere efter udvalgets opfattelse
vere behov for en nermere afklaring af en ny
ordning pa omradet. :

Justitsministeren har erklaret sig enig i, at der
kan veere grund til at overveje udformningen af
godkendelser som adoptant. Justitsministeriet -
vil derfor i samarbejde med de relevante myn-
digheder og organisationer tage spergsmaélet op.
til nermere overvejelse. Justitsministeriet vil
orientere Retsudvalget, nar disse overvejelser er
afsluttet.

Det adoptlonsforberedende kursus - ber efter
udvalgets opfattelse have et indhold, der giver -
deltagerne kendskab til barnets identitetsudvik-
ling og adoptionens betydning, forstielse for

‘barnets oplevelser forud for adoptionen og dis-

ses mulige betydning for barnets opvakst, hvor-
dan barnleshed og dermed adoptionsmotivet har
pavirket beslutningen, hvilke forventninger del-
tagerne har til barnet og foraldrerollen, hvordan
barnet modtages og omvendt barnets modtagelse
af sine nye foraldre. Det er endvidere ogsa cen-
tralt at formidle oplysning til barnet om, at det er
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adopteret, og hvordan fremmedfrygt handteres.
Endelig ber kurset bruges til afklaring af egne
ressourcer og praferencer med henblik pa god-
kendelse af barn i forslag.

Kursets opgave er at gore disse problemstillin-
ger klart for adoptanterne, og udvalget forventer
derfor, at langt de fleste adoptanter har de ned-
vendige kvalifikationer, nér de har gennemfort
kurset.

I lyset af det i forvejen hgje niveau af bruger-
betaling pd omradet, finder udvalget det vigtigt,
at udgifterne til kurset holdes pé et ganske lavt
niveau.

Udvalget ser frem til den af justitsministeren
bebudede orientering af Retsudvalget, nar det
narmere indhold af kurserne er fastlagt.

Endringsforslag
AT justitsministeren, tiltrddt af udvalget:

Til § 1
1) Efter nor. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 23, stk. 2, endres »§ 18, stk. 2 eller 3«
til: »§ 18, stk. 2 eller 5«.«

2) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:
»02. Efter § 29 a indsettes i kapitel 4:

»§ 29 b. Justitsministeren nedstter et adopti-
onsrad.

Stk. 2. Radet bestér af en formand og indtil 14
andre medlemmer, herunder reprasentanter for
Adoptionsnevnet, de formidlende organisatio-
ner, amtskommunerne, statsamterne og Lands-
foreningen Adoption og Samfund. Medlemmer-
ne udpeges af justitsministeren for fire 4r.

Stk. 3. Radets opgave er at folge udviklingen
pa adoptionsomradet og herunder medvirke til at
skabe debat om generelle og principielle adopti-
onsspergsmal. Radet kan afgive henstillinger og
anbefalinger m.v. til de relevante myndigheder

og organisatidner. Radet kan til brug for sin virk-

somhed anmode myndigheder og organisationer
om at stilte oplysninger til rddighed.

Stk. 4. Justitsministeren stiller sekretariatsbi-
stand til rddighed for radet.

Stk. 5. Radet fastsetter selv sin forretningsor-
den.««

Til §2

3) Ikrafttreedelsesdatoen »den 1. oktober
1999« @ndres til: »den 1. januar 2000, § 1, nr. 7,
dog ferst den 1. april 2000«.

Bemarkninger

‘Til nr. 1

Lovforslagets § 1, nr. 2, indebarer bla., at
indholdet af adoptionslovens § 18, stk 3, flyttes
til det nye § 18, stk. 5.

P3 den baggrund foreslas det, at henvisningen
iadoptionslovens § 23, stk. 2, til § 18, stk. 3, &n-
dres til § 18, stk. 5. ‘

Til nr. 2
Med det formal at etablere en myndighed uden
for den eksisterende struktur, som kan felge ud-
viklingen pa adoptionsomradet og skabe debat
m.v. herom, foreslds det, at der nedszttes et

adoptionsrad. .
Rédet skal efter forslaget besté af en formand

k (direkteren for Civilretsdirektoratet) og indtil 14

andre medlemmer, herunder reprasentanter for
Adoptionsnzevnet, de formidlende organisatio-
ner, amtskommunerne, statsamterne og Lands-
foreningen Adoption og Samfund. Herudover
kan der f.eks. veere tale om repraesentanter for

“berneorganisationer m.v. og forskere med serlig

indsigt i adoptionsspergsmal.

Medlemmerne udpeges af justitsministeren
for en periode af fire r. Der skennes ikke at
veere behov for udpegning af suppleanter.

Radets opgave er efter forslaget at folge ud-
viklingen pad adoptionsomradet og herunder
medvirke til at skabe debat om generelle og prin-
cipielle adoptionsspergsmal: Det ber overlades
til radet selv at valge, hvilke temaer m.v. der
skal tages op, men det forudsattes, at rAdet navn-
lig i den forste tid koncentrerer sig om en opfelg-
ning pa de reformer, som lovforslaget indebe-
rer, herunder vedrerende praksis med hensyn til
adoptanters alder og helbred m.v. og den nye til-
synsordnings virkning i praksis.

Radet kan efter bestemmelsen anmode de rele-
vante myndigheder og organisationer m.v. om at

-stille oplysninger til raddighed.

Rédet tilleegges ikke retlige befojelser, men
har som navnt til formal at falge udviklingen og
at skabe debat p& omradet. Bliver rddet opmaerk-
som pa spergsmal, som andre myndigheder og
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organisationer ber tage op, ber radet henlede de
pagzldende myndigheders og organisationers
opmearksomhed herpd og herunder eventuelt
henstille eller anbefale, at der tages nermere an-
givne initiativer. Radet kan ogsd mere generelt
udarbejde f.eks. idéopleg m.v. om aktuelle
adoptionsspergsmal.

Radet fastsztter efter forslaget selv sin forret-
ningsorden. Det kan i den forbindelse bestem-
mes, at radet skal afgive en arsberetning om sin
virksomhed.

Til nr. 3

Efter lovforslagets § 2 treeder loven i kraft den
1. oktober 1999. I bemarkningerne til bestem-
melsen anferes, at det dog - athangig af tids-
punktet for lovforslagets vedtagelse - kan vaere
ngdvendigt at endre ikrafttreedelsesdatoen, séle-
des at der bliver tilstreekkelig tid til bl.a. at revi-

dere adoptionsbekendtgerelsen og adoptionscir-
kulaeret og til at organisere de adoptionsforbere-
dende kurser samt udvidelsen af Adoptionsnav-
nets sekretariat.

Som anfert i besvarelsen af 10. februar 1999 af
spergsmal nr. 30 fra Folketingets Retsudvalg (L
40 - bitag 32) finder Justitsministeriet af hensyn -
til de forbedringer af adoptionssystemet, som
lovforslaget indebarer, at loven ber treede i kraft
sa hurtigt, som det er praktisk muligt. Som lige-
ledes anfert er det samtidig Justitsministeriets
opfattelse, at der er behov for en udskydelse af
lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Det foreslas pa den baggrund, at ikrafttraedel-
sesdatoen fastsettes til den 1. januar 2000. Med
hensyn til § 1, nr. 7, om de adoptionsforbereden-
de kurser foreslas ikrafttreedelsestidspunktet dog
fastsat til den 1. april 2000.
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