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Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Anden nastformand (Henning Grove):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Retsud-
valget. Hvis ingen gor indsigelse, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nzeste sag p& dagsordenen var: ,

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 40:
Forslag til lov om ®ndring af adoptionsloven.
(International adoption).

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 8/10 98).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Lissa Mathiasen (S):
Forslaget her er jo, som det ogsa fremgar af
ministerens fremszettelse, en genfremszettelse.
Vi havde den 4. februar 1998, umiddelbart
for folketingsvalgkampen, forste behandling af
det davzrende forslag, og lige s& vel som vi gav
udtryk for ved forstebehandlingen den 4. febru-
ar, vil jeg ogs i dag meget klart tilkendegive, at
vi er glade for, at dette lovforslag nu ligger pa
bordet. Vi er glade for det, fordi det har haft
meget hej prioritet hos os gennem de senere ér,
at der skulle foretages disse @ndringer og ikke
mindst disse forbedringer af adoptionsreglerne.
Vi har fra Socialdemokratiets side haft en
lang enskeseddel om, hvilke ting vi godt kunne
taenke os der skulle tages fat i, og lad mig neev-
ne nogle af dem: sporgsmalet om sterre grad af
ensartethed i forbindelse med udveelgelse af
adoptanter; spergsmalet om en hojere grad af
selvvurdering fra adoptanternes side; en smi-
diggerelse af adoptionssystemet; en storre grad
af fleksibilitet af reglerne vedrerende aldersfor-
skellen mellem adoptant og adoptivbern og
bedre mulighed for adoption af flere bern. Jeg
kunne egentlig godt have lyst til at neevne flere
punkter, men det her har veret nogle af vore
hovedpunkter.

Jeg skal ikke leegge skjul pd, at vi mener, at
det, der ligger i lovforslaget, giver et rigtig godt
grundlag for at kunne komme videre, set i for-
hold til de ensker, vi har haft pd omrédet. Det
er klart, at vi hele tiden skal holde os meget
noje for gje, at enskerne skal matche de krav og
de forventninger, der er fra afgiverlandene om,
at vores sikkerhed er optimal, ndr vi modtager
bern, og det mener jeg ogsa lovforslaget giver
klare forudszetningen for.

En af de maske vaesentligste forudseetninger
for, at vi kan tilgodese de krav, er - ud over et
Klart regelsat — at de mennesker, der far en
godkendelse som adoptanter, er rustet godt nok
til at blive forzeldre til et adoptivbarn. Her tror
vi, det er af afgerende betydning, at der bliver
lagt kursusforleb ind, og det vil sige, at der
kommer en hojere grad af selvvurdering hos de
enkelte personer selv, inden de patager sig an-
svaret. Vi tror, det vil give en god indgangsvin-
kel til at blive foreeldre til et adoptivbarn, og jeg
tror ogsa, det kan vaere med til at gere, at der
kommer en bedre fornemmelse af, at der her er
tale om et ensartet system og et mere retfeerdigt
system. Netop det sidste er noget af det, vi ved
der tidligere har veeret sat spergsmalstegn ved.

Som sagt er vi ogsa glade for, at proceduren
vedrerende alder og vedrerende adoption af
flere born nu bliver taget op. Det har veeret
sveert at forklare, hvorfor systemet har veeret s&
stift, som det har veeret tidligere.

P4 det seneste har der ogsa veret rejst
spergsmal om matchingreglerne. Der har ogsd
veeret nogle konkrete eksempler, og jeg vil godt
tilkendegive her, at jeg er meget godt tilfreds
med, at ministeren har givet tilsagn om en dben
droftelse af det spergsmal. Jeg synes, vi under
udvalgsarbejdet skal se pa, om det er den rigti-
ge losning, for én ting er i hvert fald sikker: Der
er ikke brug for, at der fremover kan veere tvivl
om, hvorvidt det er den bedste mide, og om
det er den mest sikre méde, det fungerer pa.
Det mé vi kigge pa under udvalgsarbejdet.

Jeg kunne som sagt have haft lyst til at nev-
ne mange ting, fordi vi har veeret meget optaget
af at i den bedst mulige lovgivning igennem
pé omrédet her. Men jeg ved ogs4, at andre
partier har veeret meget optaget af det, og der-
for betragter jeg det som en given ting, at vi un-
der udvalgsarbejdet fir droftet de enkelte ele-
menter i lovforslaget. Det er i hvert fald mit
héb, og vi vil fra Socialdemokratiets side g&
meget positivt ind i arbejdet. Det er ligeledes
mit hab, at ogsa andre partier er indstillet pa at
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g4 positivt og konstruktivt ind for at 4 lavet et
rigtig godt fundament, som bedre tilgodeser de
onsker, de behov, der er i forbindelse med
fremtidige adoptioner af udenlandske bern.
Jeg haber, vi kan ni at fa lovforslaget gjort
feerdigt i denne samling, for jeg har en fornem-
melse af, at der er mange ude omkring, der sid-
der og venter p4, at vi fir et nyt og bedre og
mere retfeerdigt system stablet p& benene.

Inge Dahl-Serensen (V): : :
Forslaget er som sagt en genfremszettelse, som
var til ferstebehandling i februar, og Venstre er
fortsat positiv over for forslaget. Det er en for-
enkling, og jeg haber virkelig, det kommer de
kommende adoptanter til gavn.
- Ved forstebehandlingen i februar rejste jeg
spergsmalet vedrerende de obligatoriske kur-
ser, som kommende adoptanter skal p4, for der
stir nemlig i den nye § 31, stk. 3, at justitsmini-
steren kan fastsaette neermere regler om indhol-
det og tilrettelaeggelsen af de kurser, der er
nzvnt i stk. 1 og 2 herunder om betalingen. Og
da det er indfejet i loven, m& ministeren sddan
set ogsd kunne lefte sloret for, hvad disse kur-
ser skal indeholde. : ;
Venstre er positivt, hvis det er et vejledende
og oplysende kursus; men hvis det er et kursus
med en form for eksamen i det at veere forael-
dre, er vi bekymrede. Det ville jo resultere i, at
nogle efter et sddant kursus kunne dumpe og
blive stemplet som uduelige som forzldre, s&
en uddybning af indholdet af kurset vil jeg glee-
de mig til at here fra ministerens mund.

Pernille Sams (KF): ,

Ligesom i sidste samling, da lovforslaget sidst
blev fremsat, er vi langt overvejende positivt
stemt over for de foresliede sendringer. Det er
vores opfattelse, at den nuvarende adoptions-
lovgivning i hej grad treenger til en modernise-
ring i form af en opbledning og smidiggerelse
af nogle af de mest firkantede bestemmelser i
det nuvarende regelszet.

For os er der forst og fremmest tre forhold,
som er serdeles vigtige, og det forste og aller-
vigtigste er barnets tarv. Det er det gennemga-
ende tema, som vi vil leegge aller-, allermest
vaegt pa: at der gives born, som ofte lever under
kummerlige og umenneskelige forhold, mulig-
hed for et bedre liv, og at der i den proces, der
ligger forud for adoptionsbeslutningen, leegges
altafgerende vaegt pa, hvad der er bedst for
dette barn.

Det andet er, at den godkendelsesprocedure
af adoptanter, som ligger forud for adoptionen,
og som er bdde enskelig og nedvendig, skal
veere mere individuel og mindre firkantet, si
mange egnede familier ikke p& forhdnd afskae-
res fra adoption, fordi reglerne er sa firkantede.

For det tredje m& man passe p4, at man i sin
iver efter pa alle méder at sikre barnets tarv
ikke far gjort det s& besveerligt, dyrt og umuligt,
at mange pd forhdnd afstir fra at adoptere. Re-
gelsattet for godkendelsesproceduren skal
vaere godt og solidt, men det ma ikke kvzele
lysten til adoption. -

Samtidig synes vi, det er relevant at skele lidt
til, at der slet ikke stilles samme krav til de
kommende foreeldre i forbindelse med, at sam-
fundet f.eks. bruger enorme ressourcer p4 at
hjeelpe familier til bern via kunstig befrugtning.
I begge tilfeelde er der jo tale om kommende
foreeldre, og at samfundet som mellemmand
hjzelper dem til en forzeldrerolle. Derfor kan det
nemt komme til at virke noget besynderligt, at
hvis vi tager et agtepar med en vis aldersfor-
skel eller hvor en af agtefallerne tidligere har
veeret ramt af en bestemt sygdom, kan parret
ikke adoptere et forladt barn fra den tredje ver-
den, men det samme agtepar kan maske godt
fa foretaget kunstig befrugtning, s det selv bli-
ver i stand til at f4 et barn. ,

Vi ser hellere, at flere fir adoptionsmulighed,
s flere af verdens darligst stillede bern far mu-
lighed for en bedre tilveerelse. Det vil det neer-
vaerende forslag hjaelpe med til, og det finder vi
er valdig positivt. ‘ »

I forbindelse med forstebehandlingen af L
149 i forrige samling beskrev vores ordferer,
hvilke forhold vi var meget optaget af. Jeg kan
henvise til vore bemaerkninger fra dengang og i
evrigt understrege et par af de vigtigste ting. Vi
synes, det er godt, at alderskravet bledes op, vi
synes, det er godt, at muligheden for adoption
af flere bern bledes op, vi synes, det er godt, at
handicappede far mulighed for at adoptere, og
vi synes, det er godt, at helbredskravene for
adoptanterne bledes op.

Vi understreger dette, fordi reglerne har vze-
ret alt for strenge og ufravigelige, ogsa i tilfael-
de, hvor der kom &benbart uretfeerdige afgerel-
ser ud af det. Det er godt med regler, men de
skal kunne administreres mere individuelt. En-
lige har f.eks. ret til at adoptere, men hvorfor i
alverden ma et aegtepar, hvor den ene for man-
ge dr siden har faet transplanteret en nyre og si-
den da har veeret frisk og rask, pludselig ikke
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adoptere? Hvorfor skulle de dog veere blevet et
darligere foreldrepar, fordi den ene agtefelle
har fiet en ny nyre mange 4r tidligere og siden
da har fungeret smaddergodt? Det er bare et af
de mange konkrete eksempler pé en unedig fir-
kantet praksis, som i dag stiller kommende
adoptivforeldre i nogle urimelige situationer,
og som ger, at vi i dag ser frem til en langt bed-
re lovgivning,.

Derfor vil De Konservative veere meget akti-
ve i det kommende udvalgsarbejde. Vi vil stille
en reekke spergsmal, og vi vil preve de forskel-
lige elementer i forslaget af, s& vi sikrer den ret-
te balance, sikrer bernenes tarv og sikrer gode,
succesfulde adoptioner til keerlige familier, der
kan give bernene et godt liv, samtidig med at vi
sikrer familierne en ordentlig behandling-i pro-
ceduren omkring godkendelsen. .

~ Anne Baastrup (SF): v
Det er et tiltreengt lovforslag, der her behandles.
Der lzegges nu op til en ny praksis, som skal in-
debeere, at voksne mennesker, der treffer be-
slutning om, at de gerne vil adoptere et barn,
ikke lzengere skal udseettes for den ydmygende
behandling, der af og til sker i nogle amter.
Formalet er, som det fremgar flere steder i
bemazerkningerne, at man — og det er altsa ogsa
Folketinget — fremover vil gi ud fra, at nir et.
agtepar eller en enlig beslutter sig for adoption,
er det en ansvarlig og alvorlig beslutning, der
ligger bag, nar de beslutter sig for at bruge de
utrolig mange penge, der skal til for at gennem-
fore en sadan. Men ser man pé selve lovteksten
og sammenligner den med de fyldige bemaerk-
ninger, der angiver hensigten, kan man godt
blive bekymret. Vil praksis i samradene reelt
aendre sig? Derfor md vi i udvalget naturligvis
have sikkerhed for, hvordan ministeren vil f&
denne zndrede holdning til at afspejle sig.
Adoptionsnzevnet fir nu en helt central be-
tydning i den fremtidige kontrol med samrads-
sekretariaterne og samradets forvaltning af lov-
endringernes intentioner. Det bliver reelt
Adoptionsneevnet, der skal serge for, at afge-
relser af principiel betydning formidles til am-
terne. Jeg troede egentlig, det hidtil havde vee-
ret Adoptionsnavnets arbejdsopgave. Jeg troe-
de i min naivitet, at der var et system, hvorefter
den centrale klageinstans naturligt havde for-
pligtelse til at sikre ensartethed i afgerelses-
praksis i forste instans, men ser vi pd praksis
hidtil, har der veeret et vist svigt. Spergsmalet

er derfor, om Adoptionsnaevnet fremover vil
vaere i stand til at lofte denne opgave.

Nér vi si ser pd, hvad Adoptionsneevnet
yderligere skal lave, skal nzvnet ogsa st for
indsamling, bearbejdning og formidling af vi-
den om adoption, indsamling og formidling af
statistiske oplysninger, igangsatning af forsk-
ningsprojekter, evaluering af geeldende regler
og ivaerksettelse af nye initiativer. Neevnet skal
ogsa felge sdvel den internationale som den
danske udvikling og vere i dialog med myn-
digheder og organisationer herhjemme og i ud-
landet. Det stilfeerdige sporgsmal méa veere: Er
det den rigtige arbejdsfordeling? Hvad nu, hvis
Adoptionsnzevnet satter sig med henderne i
skedet og intet foretager sig ud over at rejse lidt
rundt i udlandet? Hvem kan vi sa kritisere?
Justitsministeren? Nej! _

Som det ogsa fremgér af bemaerkningerne, er
der samrad i amtskommunerne, der ikke er
omfattet af Indenrigsministeriets tilsynsmyn-
dighed, og der lzegges nu op til, at vi far et uaf-
haengigt nzevn, som heller ikke er under politisk
tilsyn, og som skal varetage en lang reekke af de
fremtidige arbejdsopgaver pd omradet. Det vir-
ker som en darlig idé. Efter SF's opfattelse bur-
de vi fra Folketingets side sikre mere politisk
indflydelse, og vi vil derfor bruge udvalgsar-
bejdet til at f afklaret fornuften af denne ar-
bejdsfordeling. Var det i stedet Civilretsdirekto-
ratet, der havde ansvaret for de af Adoptions-
naevnets arbejdsopgaver, der ikke handler om
enkeltafgarelser, kunne vi jo netop drage
justitsministeren til ansvar, hvis alting gér i sta.

Bemeerkningerne til lovforslaget legger end-
videre op til en lang reekke sndringer af gal-
dende praksis. Det drejer sig om godkendelse af
handicappede adoptanter, endrede aldersbe-
tingelser, knap s& indgaende krav til adoptan-
ternes pkonomi, matchning af barn og foraldre
osv. Det er en lang reekke fornuftige sendringer,
som SF stetter, men flytter de noget, og er de
preecise nok? ' ,

Vi leegger ikke op til, at der skal detailregu-
leres i selve loven; men pa den anden side har
vi gennem tiderne ikke.faet alt for muntre til-
bagemeldinger, ndr adoptivforeeldre skal for-
teelle om de oplevelser, de bliver udsat for un-
der forundersegelsen. Er man bare en lille smu-
le skeev i forhold til sagsbehandlerens opfattelse
af, hvordan en rigtig familie skal se ud, kan det
ga gruelig galt, og ingen ter sige noget, for de
vil jo ogsa gerne have barn nr. to eller have zn-
dret afgerelsen i Adoptionsneevnet. Giver man i
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sin klage udtryk for vrede eller andet, er man
bange for, at det kan betyde endnu et afslag —
eller sagt pa en anden made: At vaere adoptions-
anseger er at overlade hele sin fremtid i heen-
derne pa det offentlige, og s& handler det om at
vare helt normal, hvad det s3 ellers betyder.

Forberedelseskurset i fase 2 er en god ideé,
men som det tydeligt fremgik af forstebehand-
lingen i forrige samling, er der nogle partier,
der synes, at 5.000 kr. for et kursus er mange -
penge, et stort beleb, der skal leegges oven i de
mange penge, man i evrigt skal betale for at f&
sit barn. Som det fremgar; er der en lang raekke
sporgsmal, vi skal have afklaret under udvalgs-
arbejdet. :

Justitsministeren har valgt ganske loyalt at
fremszette et lovforslag, der afspejler Adop-
tionsudvalgets flertals opfattelse pa langt de
fleste omréder. Spergsmalet er imidlertid, om vi
ikke skal bruge lidt tid for at f& kigget p4, om
det er helt fornuftigt, at vi fra Folketingets side
helt overlader den fremtidige udvikling p4 det-
te omréde til et politisk uafheengigt system. Det
er godt med et grundigt forarbejde til lovgiv-
ningen, men det skal ikke forhindre os andre i
at treeffe politiske afgerelser.

Peter Skaarup (DF):

Dansk Folkeparti har sidan set leest dette for-
slag fra regeringen med glede, fordi der i for-
slaget leegges op til en smidiggerelse af reglerne
med henblik p4 at kunne foretage adoption. Det
synes vi-er positivt, og vi synes ogsa, det er po-
sitivt, at regeringen pa den baggrund ser ud til
at kunne fa noget igennem pa omradet.

Nér jeg siger »f& noget igennemc, er det, for-
di man godt kan satte spergsmalstegn ved, om
ventetiderne pa at opna adoption her i landet
ikke stadig er alt, alt for lange, og om dette for-
slag reelt retter op pa det. Der er i dag tale om
nogle meget restriktive regler, som ser ud til at
blive lidt lempeligere, men grundlaeggende stil-
ler vi det spergsmal til ministeren og vil godt
have ministerens svar pa det: Ger forslaget reelt
noget ved behandlingstiderne eller ventetiderne
pé at f& en adoption her i landet?

Forslaget handler om international adoption,
og det er selvfolgelig ogsa i langt de fleste til-
feelde det, der er interessant her i Danmark, for-
di der bliver adopteret en del udenlandske bern
her i landet. Men vi kunne godt teenke os, at
man ogsé fokuserede lidt p4 adoptioner her i
Danmark - forstdet pd den made, at hvis man
via et konomisk incitament kunne stille kvin-

der i Danmark den mulighed i sigte at kunne
adoptere bern, der ellers ville blive aborterede,
kunne vi godt se en fordel i det, og vi vil godt
here, om det er en mulighed, justitsministeren
har haft inde i overvejelserne i forbindelse med
fremszettelsen af forslaget her. Ventetiderne er
alt for lange, og det skal vi have gjort noget
ved, og det var en af mulighederne.

Vi har haft en konkret sag med en 5-4rig ru-.
maznsk pige, hvor Dansk Folkeparti allerede
den 16. juli klagede til justitsministeren over
den lange ventetid og det forelobige afslag, der
var kommet pa daveerende tidspunkt. Ferst her
i slutningen af september maned kom der reelt
noget ud af det. Der blev givet en forelebig ple-
jetilladelse, og det ser ud til at fungere, s& der
kan komme en losning pa sagen. Det er selvfel-
gelig for lang tid efter vores opfattelse. Det er
positivt, at vi er ndet s& langt, men der gér sta-
dig for lang tid, maske op til 3-4 maneder, in-
den der kan finde en sagsbehandling sted i mi-
nisteriet. Her kommer vi sd ind pa det problem,
fru Anne Baastrup var oppe og fortzlle om her
fra talerstolen for lidt siden, og her har SF fat i

. noget af det rigtige efter Dansk Folkepartis op-

fattelse. Der ma nedvendigvis vzre et politisk
tilsyn med Adoptionsnavnet og i evrigt mulig-
hed fremover for alternative navn, som der
ogsd leegges op til i forslaget. : '

53 naevnes det ogs4, at der skal laves et obli-
gatorisk kursus for personer, der ensker at
adoptere. Vi synes, at det er rigtigt, at tilbudet
om et kursus er der, men vi vil nok sige, at der
er foraeldre, som ikke har behov for et sidant
kursus, og som med sig selv kan overveje, om
det er en mulighed, eller det er noget, der ikke
er nedvendigt. - &

Vi synes godt, at man kunne leegge op til fri-
villighed p& det her omrade, for der er altsa
mange forzeldre i Danmark, som bestemt ikke
har brug for et kursus for at klare det her.

S4 er der ogs4 i forslaget tale om, at man la-
ver en aldersgreense for, hvem der kan opna
adoption. Der synes vi ogsd godt, at ministeren
kunne tage en mere individuel vurdering ind, .
s det altsa blev muligt for forzldre lige godt at
passere den aldersgranse. Vi synes, det er for
stramt, at man fastleegger s klare aldersgreen-
ser, som der er lagt op til i forslaget.

Afslutningsvis skal jeg sige, at vi erkender, at
forslaget gér i den rigtige retning, og at regerin-
gen her har taget fat p4 et problem, som i lang
tid har veeret der, og derfor haber vi, at Folke-
tinget kan vedtage det her forslag, gerne med
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de korrektioner vi har naevnt, og at regeringen
s4 ogsa inden for den naermeste tid fremseetter
forslag, s man far mulighed for adoption af
bern her fra Danmark. Vi synes, at der her er et
presserende problem, ogsé hvis vi skal have
bugt med ventetiderne, som er alt for lange i
dag.

Sonja Albrink (CD):

Lovforslaget tager sigte pa, at adoptanter fir en
hojere grad af medbestemmelse og ansvar i for-
bindelse med behandling af ansegninger om
adoption, samtidig med at myndighedernes
kontrolfunktion nedtones. Imidlertid fremgar
det ikke helt klart af lovforslaget, hvordan det
faseopdelte undersogelses- og godkendelses-
forleb, som de kommende adoptanter skal un-
derga, reelt lader myndighedernes kontrolfunk-
tion treede i baggrunden.

CD mener, at det afgerende ma vaere, at
sporgsmal om godkendelse af adoptivforaldre
afgores efter mélbare kriterier, s& skensmaessige
vurderinger begranses i det omfang, dette er
muligt. Jeg haber derfor, at vi under udvalgs-
behandlingen fér tid til at drofte de kriterier, s
vi i betzenkningen til forslaget kan komme med
de rigtige anbefalinger af forhold, der skal leg-
ges til grund for en godkendelsesprocedure.

Lovforslaget giver ogsa adoptionsformidlen-
de organisationer kompetence til at godkende
de sikaldte matchingforslag, en kompetence,
der i dag ligger hos de amtskommunale adop-
tionsrad. Derved far de adoptionsformidlende
organisationer et storre medansvar og de god-
kendte adoptanter en ret til medbestemmelse og
omvalg af barn.

Tidligere pa aret blev et matchingforslag om-
talt i medierne. En af de adoptionsformidlende
organisationer havde ikke veeret tilstreekkelig
omhyggelig med at f& undersegt oplysninger
om det barn, der var bragt i forslag. Sagen er
bl.a. et eksempel pa, hvor vigtigt det er, at roller
og ansvarsfordeling myndighederne imellem er
utvetydige. Vi er derfor enige med justitsmini-
steren i, at kompetencen til godkendelse over-
fores fra ridene til adoptionsformidlende orga-
nisationer, og at det undgss, at de tre adop-
tionsformidlende organisationer alene er mel-
lemmeend. ‘

1 CD er vi ogsa tilfredse med, at lovforslaget
lzegger op til, at reglerne om aldersforskel mel-
lem adoptanter og adoptivbarn geres mere
fleksible, si den ene af ansegerne kan veere
over 40 &r, nar den anden er noget yngre. Vi vil

under udvalgsbehandlingen gerne kigge pa det
forslag, som var fremme under behandlingen af
lovforslaget om kunstig befrugining. Det ber
veere med alder som med fysisk handicap, at
der afgerende legges vaegt p4, at begge adop-
tanter skal veere i stand til at tage sig af barnet -
under hele dets opvaekst. Adoptivbern skal ikke
adskille sig fra de bern, der lever sammen med
deres biologiske foreldre, og det er i dag ikke
ussedvanligt, at man har en biologisk mor pa 38
ar og en far pa 46 ar. '

Det ekonomiske vil vi ogsé gerne have kigget
pa under udvalgsbehandlingen, men alt i alt
kan jeg til slut sige, at vi i CD stotter grund-
tanken i lovforslaget, og vi haber pa en god ud-
valgsbehandling og et ja ved tredjebehand-
lingen. ‘

Elisabeth Amold (RV):

Efter at have hort alle disse ordferertaler, som

beskeeftiger sig med de tekniske sendringsfor-

slag til adoptionsloven, kunne man godt veere

fristet til blot at kaste et enkelt blik pa fortiden.

Min tipoldemor stiftede en organisation i Ko-
benhavn, som hed »Smébarns Vel, og det gjor-
de hun, fordi det var meget almindeligt, at tje-
nestepiger dengang for 100 ar siden kom galt af
sted, som det hed, og deres born kunne ikke fa
noget hjem, for tjenestepigerne havde ikke no-
get hjem selv og kunne ikke forsorge deres bern
selv. Dengang var der masser af born i Dan-
mark, der var masser af muligheder for at
adoptere, og der var mange danske born at
adoptere.

Den tid er jo slut, og det er derfor, vi nu har
faet disse meget, meget stramme og indimellem
meget meerkvzerdige adoptionsregler, som ger,
at adoptanterne skal igennem en skersild af in-
terviews, en skeersild af gennemlysning, for at
man kan se, om de nu ogsa opfylder betingel-
serne for at blive de perfekte foraeldre. Det er i
virkeligheden et lettere perverteret system, vi
har opbygget, som alt sammen er udtryk for, at
vi har mangel p4 bern i Danmark.

- Vi har med undren kigget pa dette system,
men vi m4 p4 den anden side erkende, at de
bern, der bliver fedt i Danmark, stort set er en-
skebern, fordi vi jo har indfert bide meget ef-
fektiv preevention og ogsé ret til fri abort. Der-
for er det altsa stort set kun enskeborn, der fo-
des i Danmark, og det betyder, at det er meget
svaert for folk, der ikke selv kan fa bern.

Reglerne, som de er, forekommer ofte meget
restriktive, meget urimelige, og derfor hilser vi



(31)

Tlrsdag den 20. oktober 1998 (L 40)

241

velkommen, at der nu bledes op p& nogle af de
stramme regler, f.eks. pa alderskriterierne og
P4, hvor mange bern man mé adoptere, og vi er
ogsa tilfredse med, at der kommer en faseop-
delt ansegningsproces.

Vi har veeret lidt kritiske over for ensket om
det adoptionsforberedende kursus, fordi ogsa
_ dette er med til at institutionalisere foraeldreud-
dannelsen, som om det skulle veere noget spe-
cielt, som staten skulle blande sig i. Men vi ac-
cepterer, at der kan veere seerlige forhold ved at
adoptere udenlandske barn, som ger, at man
ma forberede foreeldrene p4, at det altsi er no-
get andet end at adoptere et dansk barn eller
selv at fa et barn.

Vi er optaget af at g’ grundlgt til vaerks un-
der udvalgsarbejdet, specielt for at fi kortlagt
og analyseret de adoptionsformidlende organi-
sationers rolle, men er i ovrigt tilfredse med, at
der nu kommer en modernisering og en tids-
svarende sndring af adoptionslovgivningen.

Line Barfod (EL):
Ogsa Enhedslisten gér ind for, at det skal veere
lettere at adoptere, og vi mener ogs3, at det skal
veere billigere at adoptere, end det er i dag.

Vi mener endvidere, at det er vigtigt, at man
i hojere grad giver en bedre rddgivning, nir
barnlese par henvender sig til sundhedsvaese-
net, s& de bliver vejledt om muligheden for at
adoptere et barn i stedet for at fi kunstig be-
frugtning. I evrigt mener vi s, at det er va-
sentligt, man ser mere pa at forebygge den
barnleshed, der desvzrre ser ud til at blive
mere og mere udbredt. ’

Ministerens forslag om, at godkendelsen af -
adoptanter skal ske i tre faser, er udmaerket,

men det er vigtigt, at vi fir en grundig diskus-.

sion og far fastlagt, hvilke krav det praecis er, de
kommende adoptanter skal opfylde i den farste
fase, s der ikke bliver stillet nogen diskrimine-
rede formelle krav.

Ministerens forslag om et obhgatonsk kursus
for de kommende adoptanter er ogs4 fornuftigt,
men vi mener, at det skal veere gratis for delta-
‘gerne at komme med pé et sddant kursus.

Som flere andre stetter vi ogs, at der bliver
sikret en mere ensartet praksis i de forskellige
amter. Til gengeeld mener vi ligesom SF, at det
er et problem, at man i forslaget har en sam-
menblanding af tilsynsmyndigheden og klage-
instansen. Vi mener, at det er Civilretsdirekto--
ratet, der skal vere tilsynsmyndighed, og at

den opgave skal styrkes, fordi Civilretsdirek-
toratet er undergivet politisk kontrol.

Tom Behnke (FP):
Man maé jo nok sige, -at ndr selv Enhedslisten
gdr ind for. liberalisme, er det ved at vaere et -
hardt tiltreengt forslag, ministeren her har frem-
sat, og i Fremskridtspartiet er vi glade for, at
forslaget kommer. Det er jo'en genfremszettelse,
som vi desveerre ikke ndede i den forrige lLidt
korte samling.

Vi hiber meget i Fremskndtspartlet at. for-

 slaget denne gang kommer relativt hurtigt

igennem en - selvfolgelig, viskal se neje pa det
- grundig sagsbehandhng, og der er selvfolge-
lig nogle ting, vi maske ogsé skal have justeret
lidt, men vi skylder de mange adoptanter at f&
forslaget vedtaget i denne samling. Det skylder
vi 0gsd de mange bern, og i det hele taget er det
pa tide, at det her forslag bliver vedtaget.

En hberahsermg af omrédet har laenge veeret
pakraevet, og i Fremskridtspartiet statter vi
selvfolgelig forslaget her. Det er en forudseet-
ning for os, at det bliver nemmere og mindre
bureaukratisk at gennemfere adoptioner. Det
ma veere sddan, at nar foraldre ensker at adop-
tere, og ndr de si i evrigt er kommet igennem
godkendelsesfasen for selvfalgehg skal de
igennem en sidan fase — er man i evrigt ret
hurtigt derefter i stand til at gennemfzre en
adoption.

Vi ser meget frem til, at man med forslaget
her laver en liberalisering af de alderskrav, der
har varet omtalt en del af andre ordferere. Vi
ser ogsd, at der heldigvis sker en liberalisering
med hensyn til de sygdomme, man kan have og
sa stadig veek fa lov tll at gennemfore adop-
tioner.

Fru Pernille Sams nzevnte nogle eksempler
p4, hvor grotesk det i virkeligheden er efter de
nugzeldende spilleregler. Det er selvfelgelig
ikke rimeligt. Der er behov for liberaliseringer
pa det her omride, men der er til gengeeld ogsé
behov for, at vi kigger neje pa det, som mini-
steren selv leegger op til. Det, der bliver lagt op
til her, er s4, at der nu skal gennemferes obli-
gatoriske kurser for alle, der ensker at gennem-
fore en adoption af et udenlandsk barn.

Der md jeg nok sige, at s& har ministeren jo
lige med et snuptag serget for, at det s er
Justitsministeriet, der fastsatter nsermere spille-
regler for indholdet af disse kurser, hvordan de
skal afvikles osv., og mit indtryk var egentlig, at
Justitsministeriets folk havde rigeligt at lave i
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forvejen, men det kan selvfelgelig veere, man
skal have ansat flere folk til at pitage sig denne
her opgave.

Det er egentlig lidt synd, og det er lidt dob-
belt administration, for hvis man har gjort sig
den ulejlighed at besege nogle af de organisa-
tioner, som formidler adoptionerne, ved man jo,
at det er organisationer, som har drelange erfa-
ringer med de her ting, og som nemt allerede i
dag kan gennemfere forskellige former for kur-
ser og vejledning af de mennesker, som gnsker
at gennemfere en adoption. 54 hvorfor ikke
lade det ligge hos de organisationer, som alle-
rede i dag gennemferer og formidler adoptio-
nerne, frem for at man nu skal have endnu et
omsvebsdepartement til at sidde og lave spille-
regler pa det her omrade? Det synes vi er lidt
dobbeltbureaukrati.

S& synes vi i evrigt, at der tiltreenges en zn-
dring, sdledes at det ikke, som det jo groft sagt
er geeldende i dag, er amtet, der gér ind og ser
pa, om barnet kan godkendes til adoptionen,
men at det er foreeldrene — adoptanterne — der
far lov til at bestemme, om barnet skal godken-
des eller ej, at man altsd i det hele taget treekker
processen teettere omkring de foraeldre, som
onsker at adoptere, frem for at det er det offent-
lige, der treffer afgerelserne. :

Men overskriften er altsi: Fremskridtspartiet
statter forslaget, vi stotter en liberalisering, og
vi haber forslaget kommer igennem sd hurtigt
som muligt. Vi har nogle sméting, vi gerne vil
vaere med til at diskutere, men vi hiber som
sagt, at forslaget bliver vedtaget snarest.

Jann Sjursen (KRF):

I forhold til den tidligere taler oplever jeg ma-
ske ikke lovforslaget som den helt store libera-
lisering, men lad det nu veere.

Vi er i hvert fald fra Kristeligt Folkepartis
side — liberalisering eller ej — klart positive over
for regeringens sigte med lovforslaget: netop at
lette adoptanters muligheder for international
adoption. Der er utrolig mange born rundt om-
kring i verden, der mangler forzeldre, og der er
s desveerre herhjemme i Danmark forzldre,
som mangler bern, og de to ting kan fornuftig-
vis g& hand i hand. o

Nar jeg siger det, er det ogsé, fordi vi i Kri-
steligt Folkeparti mener, at international adop-
tion sidan set er et ganske udmeerket alternativ
til kunstig befrugtning, som jo for mange barn-
lese par ellers kan vzere alternativet il en inter-
national adoption.

Vi synes, det er fint, som regeringen foreslar,
at man laver et faseopdelt undersegelses- og
godkendelsesforleb, og ogsd det obligatoriske
adoptionsforberedende kursus synes vi er en
Kklar forbedring. Vi ser simaend ikke s& meget
kurset som et forseg pé en statslig foraeldreop-
dragelse, men vel mere et forseg pa at hjelpe
kommende adoptanter til en egentlig afklaring,
inden de for alvor selv bestemmer sig. Det er
det, jeg leegger hovedveegten pd, ndr jeg i dag
udtaler min holdning, som er positiv. Selvfelge-
lig ser vi ogsa frem til en diskussion efterfol-

‘gende af indholdet i de tre faser, som vi md se
pé& under udvalgsarbejdet.

S& har flere ordferere - jeg tror, det var SF's
og Enhedslistens ordferere — jo isaer veeret inde
pa Adoptionsnavnets rolle i de nye arbejdsop-
gaver og det, at man meget vel kan opleve det,
som om tilsynsmyndighed sammenblandes
med klagemyndighed. Med de nye befgjelser,
som Adoptionsnaevnet far, vil jeg sige, at vi i
Kristeligt Folkeparti bestemt heller ikke mener,
at regeringen — og altsé Justitsministeriet i den-
ne sammenhzng — nedvendigvis har fundet de
vises sten. Lo

Det er i hvert fald et af de elementer i lovfor-
slaget, som vi vil g4 i dybden med under ud-
valgsbehandlingen, for vi mener, at der er be-
hov for en klar adskillelse af tilsynsmyndighed
og klagemyndighed i denne sammenhzng, og
ogs4 at der kan udferes politisk kontrol med til-
synsmyndigheden. Jeg synes, at de sager, som
har vaeret fremme pa omradet ogsa her i de sid-
ste méneder, taler for, at vi styrker tilsynsmyn-
digheden, og s& méske nu ogsa, at den bliver
bibeholdt i Civilretsdirektoratet.

Det er i hvert fald et af de emner, vi for alvor
vil veere optaget af under den udvalgsbehand-
ling, vi skal have. De avrige elementer om mere
fleksibilitet med hensyn til alder, mulighed for
at adoptere flere bern og ogsé handicappedes
mulighed for at adoptere barn er vi i gvrigt
positivt stemt over for. :

Justitsministeren (Frank Jensen):
Ogs4 pa denne sag vil jeg gerne takke ordferer-
ne for en meget positiv modtagelse af lovforsla-
get — ogs& denne gang, havde jeg neer sagt, for
det er jo en genbehandling af et lovforslag, der
var fremsat i sidste samling, men som felge
af folketingsvalget ikke ndede at blive feerdig-
behandlet. ~ :

Jeg er glad for, at ordfererne, om man s& mé
sige, ikke har skiftet holdning siden sidst, men
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at der hele vejen rundt var meget positive be-
markninger til, at vi nu sikrer en mere smidig,
for ikke at bruge ordet liberal, behandling med
hensyn til godkendelse af kommende adoptan-
ter, at vi seetter de kommende forzeldre, adop-
tanter, i centrum for begivenhedernes gang, og

at de offentlige myndigheders kontrol traekkes -

mere i baggrunden. Jeg er glad for, at alle ord-
forere har tilkendegivet enighed i, at det er for-
malet med det lovforslag, der nu skal behandles
af Folketinget. - . :

Det er vigtigt, at der er smidighed. Det er
vigtigt, at man sikrer, at de kommende adop-
tanter undervejs bringes til selv at afklare deres
egne ressourcer, deres egen styrke til at kunne
Klare de udfordringer, der ligger i at adoptere et
barn fra udlandet, og her kommer en helt cen-
tral nyskabelse, nemlig det kursus, som de

kommende adoptanter skal gennemga for ogsa -

at ende med at kunne gennemfere en konkret
adoption. .~ = | ,

Fru Inge Dahl-Serensen spurgte, hvad ind-
holdet s4 skal veere i det kursus. Er der nogen.
eksamen? Vil det vaere en skeerpelse af kontrol-
len? : :

Nej, det er ikke nogen skerpelse af nogen
kontrol. Det er netop for at bringe adoptanterne
i den situation, at de selv bliver mere afklarede
om, hvorvidt de har de ressourcer, der skal til
for at klare en adoption.

Man kan nok ikke i dag lave en udtemmende
oplistning over, hvad kurset skal indeholde,
men i det store Adoptionsudvalgs betzenkning
fra juni maned sidste &r er der pa side 144-145
oplistet en oversigt over hovedtemaerne, som

bl.a. er motivet til at ville vaere adoptanter og fA

en international adoption og adoptivbarnets
baggrund. Hvad er det for bern, vi fir her til
landet fra udlandet? Hvordan er de folelses-
maessige forhold, der knytter sig bade til tidli-
gere forzldre og ogsa til de nuvaerende adop-

tivforeeldre, adoptivbarnets tilpasning, integra-
tion i familien? Hvilke erfaringer kan man vi-
derebringe fra andre, der har adopteret? Hvor-
dan er adoptivbarnets reaktion pa de nye for-
hold og omgivelser og adoptivbarnets generelle
folelser? Hvordan kan man viderebringe andre
adoptivforaeldres erfaringer med opvaekst af
bern, der kommer fra andre kulturer? :

Det er altsa for at gore ansegere bedre rustet

til at treeffe deres endelige beslutning. Der er
ikke nogen eksamination af kommende adop-
tanter, og det ber der heller ikke veere.

- Fru Pernille Sams spurgte, om der er nogen
@ndring i spergsmalet om handicap og syg-
domme, som ansegerne eventuelt har haft eller-
fortsat har. Dér vil jeg gerne henvise til, at der i
forhold til den behandling, vi havde i sidste
samling, er sendret i lovforslagets generelle be-
merkninger pa side 18 i hejre spalte, hvorfra
jeg godt vil citere: :

»De nzermere retningslinjer for, hvilke syg-
domme og handicap der i almindelighed ber
fore til afslag p4 godkendelse som adoptant,
ber som hidtil fastlegges af Adoptionsnaevnet
og Civilretsdirektoratet. For s& vidt angar syg--
domme ma det som hidtil ske p4 baggrund af
den medicinske udvikling pd omradet, mens
det, nar det geelder handicap, ber sikres, at der
anleegges en bredere synsvinkel end den medi-
cinske, hvorfor ogs4 anden sagkyndig bistand
mé inddrages — herunder fra Det Centrale Han-
dicaprad. Med hensyn til sygdomme forudszet-
tes det samtidig, at det lebende overvejes, om -
der er grund til - i lyset af nyere udvikling pa
det medicinske omradde m.v. - at tage praksis
p4 omrédet op til revision. I det omfang, det er
relevant og hensigtsmaessigt, ber der i den for-
bindelse inddrages ekstern sagkundskab, f.eks.
i form af dreftelser med Sundhedsstyrelsen -
eller Retsleegeradet.« - S

Jeg er altsd i kraft af den forste behandling, vi
havde i sidste samling, indstillet pa at folge det
her omrade, sidan at vi ogsa sikrer, at folk, der
har féet konstateret en sygdom eller har et han-
dicap, men som sagtens ville vaere'i stand til at
pitage sig det at veere forzelder til et barn under
dets opvaekst, ogsa i fremtiden‘vil kunne adop-
tere. Hvis det var det, den konservative ordfe-
rer mente, er jeg enig i, at der her mi ske en
fornyelse, og jeg mener ogsa at kunne huske, at
det blev fremfort af den tidligere konservative
ordferer, hr. Bendt Bendtsen, i forbindelse med
forstebehandlingen, sidst vi havde lovforslaget
oppe. Der er altsd sket en &ndring her.

Fru Anne Baastrup og andre tog spergsmalet
op om Adoptionsnzvnets nye rolle. Jeg mener,
det er helt afgerende for at sikre det, som ogsi
er en del af formalet med lovforslaget, nemlig
mere ensartethed ude i landet, at adoptanter
ikke er afheengige af, om de bor i det ene eller
det andet statsamt og er. underlagt det ene eller
det andet samrad. Det er altsa vigtigt, at vi har.
et Adoptionsnzevn, som har kompetence til at
bidrage til starre ensartethed, og at vi har et
Adoptionsnzevn, som ud over det at vaere re-
kursinstans for afgerelser ude i amterne ogs af
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egen drift kan tage sager op, indkalde sager og
gennemga sager, som kan bidrage til sterre ens-
artethed.

-Jeg mener, det ber vere det uafheengige
nzevn, der sikrer det — ud fra den lovgivning,
der nu engang er, og de regelseet, som sé bliver
udmentet med baggrund i lovforslaget her og
med de bemyndigelser, der ligger hos mig — og
jkke Civilretsdirektoratet, som er direkte un-
derlagt min instruks. Men det er da noget, jeg
er indstillet p& at drefte med Folketingets par-
tier, dog tror jeg ikke, det er s& darlig en ar-
bejdsdeling, der er fundet, og som jo ogsa felger
den indstilling, der foreligger fra Adoptions-
udvalget. , :

Hr. Peter Skaarup stillede spergsmal, om vi
ikke kunne sikre, at der kom flere danske bern
til adoption herhjemme. Det er jo et virkelig
stort spergsmal, for det bringer os i det dilem-
ma, at vi godt kan se, at der er nogle bern, der
allerede ved fadslen kan lobe en risiko for at f&
nogle meget, meget darlige opvaekstbetingelser
i den familie, de er fedt ind i. Men pé den an-
den side — at veere den myndighed, der skulle
treeffe afgerelsen om at foretage en tvangsadop-
tion veek fra de biologiske foraldre - ja, jeg vil
sige, at for mit eget vedkommende ville jeg me-
get nedigt veere den klageinstans, der skulle
behandle den type sager.

Det er derfor, at man ogsa inden for gelden-
de lovgivning, hvor man jo altsa har hjemmel il
at kunne foretage tvangsadoptioner, er meget
tilbageholdende med at gere det, og det er ud
fra min egen etiske og moralske synsvinkel
fuldstzendig forsteligt, at man er meget tilba-
geholdende med — forever — at fierne born fra
deres foraeldre, for det er jo si definitivt, nar
man ferst har bortadopteret barnet.

Fru Sonja Albrink var inde p& den alders-
grense, der ligger heri. Vi har her valgt som
hvedregel at legge en aldersgrense pa de 40 ar,
men med mulighed for den fleksibilitet, at hvis
den ene af ansegerne er yngre end den anden,
. kan den anden gé over 40-4rs-aldersgraensen,
og ogsa med en storre fleksibilitet, for s& vidt
angér bern med handicap eller zldre bern. -

Nér jeg mener, at det alligevel er rigtigt at
lzegge en aldersgreense ind, er det, fordi vi ber
sige til de par, der forseger af fuld kraft gennem
andre metoder at f& bern, at hvis det nu ikke
lykkes, skal de lidt hurtigere teenke pa den mu-
lighed, der ligger i at gennemfere en interna-

tional adoption, saledes at tiden ikke er géet og
de er blevet for gamle, inden de bringer det ind
i deres overvejelser, at det ogsé er en mulighed.

Jeg tror ogsa, det har betydning, som vi tid-
ligere har debatteret, at foraeldrene er relativt
unge under bgrnenes opvakst; det har det i
hvert fald haft for mit eget vedkommende.

Jeg haber efter den meget positive modtagel-
se, at lovforslaget vil fi en hurtig gang gennem
Folketinget. : :

Jeg skal som afslutning sige til hr. Tom Behn-
ke, at nar vi ikke har henlagt det til formid-
lingsorganisationerne at forestd kurset og std
med ansvaret for kurset, er det for at have den
arbejdsdeling, som jeg tror adoptanterne er gla-
de for: at myndighederne har et ansvar for en
del af det her, og at det s er de private orga-
nisationer, som har-den rolle at forestd kontak-
ten til udlandet og fremskaffe bern fra udlandet
til international adoption.

Jeg tror, at hvis man mikser det her for me-
get, kan det kun veere med til at skabe utryg-
hed, og jeg mener fortsat, at det er den rigtige
model, at det at std for kurset, som er en vigtig
brik, er en myndighedsopgave.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Anden nastformand (Henning Grove):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Retsud-
valget. Hvis ingen ger indsigelse, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

9) Farste behandling af lovforslag nr. L 41:
Forslag til lov om @ndring af retsplejeloven.
(Beslagleggelse, edition, fotoforevisning,
konfrontation, efterlysning og observation
samt prevesagsordning for advokater m.v.).
Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 8/10 98).

Lovforslaget sattes til forhandling.



