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Lovforslag nr. L 37. Fremsat den 8. oktober 1998 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag i

|

Lov om &ndring og om ophaevelse af lov om godtgﬂrelse
- vedrerende erhvervsvirksomheders udgifter
til admmlstratlon af skatter og afglfter

§1

Ilov nr. 893 af 21. december 1991 om godtge-
relse vedrerende erhvervsvirksomheders udgif-
ter til administration af skatter og afgifter, som
endret ved § 6 i lov nr. 1115 af 22. december
1993 og §22 i lov nr. 1219 af 27. december
1996, foretages felgende aendrmger

LI stk 1, 1. pke, aendres »6.000 kr.« tll

»3.000 kr.«.

2.1§1, stk 1, 2. pkt @ndres »2. 000 kr « til:

»1.000 kr.«.

3.1§1,stk 2,1 pkt ndres »2 Jpet«til: »1,25
pet.«.

* Skattemin,, j.nr. 14.98-411-62

§2

Lov nr. 893 af 21. december 1991 om godtge-
relse vedrerende erhvervsv1rksomheders udgif-
ter til administration af skatter og afglfter ophz-
ves. .

§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgﬂrelsen i Lovtidende.
“Stk. 2. § 1 har v1rkmng for mdkomstﬁret 1999.

Stk. 3. § 2 har v1rkmng fra og med mdkomst-
sret 2000.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Godtgerelse vedrprende erhvervsvirksomheders
udgifter til administration af skatter og afgifter (admi-
nistrationsgodtgarelse) gives til personligt ejede virk-
somheder med under 3 ansatte. Godtgerelsen udger
6.000 kr., sfremt der ikke er nogen ansatte, og ned-
trappes med 2.000 kr. for hver fuldtidsansat (beregnet
p4 grundlag af virksomhedens ATP-bidrag). Ved 3
ansatte bortfalder godtgerelsen. Godtgerelsen kan
desuden hgjst udgere 2,5 pct. af den skattepligtiges
overskud af selvstendig erhvervsvirksomhed med til-
lzg af lenudgifter. Godtgerelsen medregnes i modta-
gerens skattepligtige indkomst og modregnes i slut-
skatten.

Lov om godtgerelse vedrarende erhvervsvirksom-
heders udgifter til administration af skatter og afgifter
indfertes i 1991 i forbindelse med afskaffelsen af am-
bi’en. Samtidig med indferelsen af ambi’en indfertes
en kompensation til arbejdsgiverne for udgifter til
ATP og arbejdsskadeforsikring. Selvstendige uden
ansatte fik med denne ordning ikke kompensation for
den selvstzndiges egen arbejdsindsats, og der indfor-
tes derfor en moderationsordning under ambi’en, der
til en vis grad kompenserede herfor.

Med ambi’ens ophavelse bortfaldt moderations-
ordningen, og administrationsgodtgerelsen indfertes
som erstatning. Som begrundelse for at indfere admi-
nistrationsgodtgerelsen anfortes det, at »den byrde og
de udgifter, som er forbundet med udarbejdelse af
skatte- og afgiftsregnskaber, ofte er forholdsmaessigt
langt mere tyngende for sma virksomheder end for de
sterre virksomheder«.

Det er uhensigtsmessigt, at administrationsgodtge-
relsen aftrappes med antallet af ansatte, idet den admi-
nistrative belastning ma formodes at gges med antallet
af ansatte, ligesom godtgerelsen ikke ydes til virk-
.somheder, der drives i selskabsform. Det har derfor
flere gange varet overvejet at omlagge eller ophzve
administrationsgodtgerelsen.

Erhvervsministeriet har nu udviklet et erhvervsser-
vicetilbud, der giver iseer mindre virksomheder mulig-
hed for at overdrage en storre del af de administrative
opgaver, der er forbundet med indberetninger og ind-

betalinger til det offentlige, til eksterne serviceleve-
randerer. For at sikre den volumen i ordningen, der er
ngdvendig for at udnytte stordriftsfordelene, snsker
Erhvervsministeriet at yde en introduktionsrabat til
virksomhederne i de forste &r. Erhvervsservicetilbu-

- det forventes lanceret medio 1999, og introduktions-

rabatten vil blive givet frem til udgangen af 2001.
Det er derfor fundet hensigtsmaessigt at ophave ad-
ministrationsgodtgerelsen og anvende provenuet her-
fra til at finansiere introduktionsrabatten. Da er-
hvervsservicetilbudet farst lanceres medio 1999, op-
hazves godtgarelsen kun delvis i 1999. Eftersom lov-
forslaget i givet fald forst kan vedtages, efter for-
skudsregistreringen for 1999 er startet, vil forskuds-
opgorelserne for de selvstendige, der modtager admi-
nistrationsgodtgerelse, veere ukorrekte. Der skal dog
herved henses til, at belobene er forholdsvis beskedne,
samt den usikkerhed, der normalt er om selvsteendiges

“arsindkomst.

Lovforslaget indebzrer, at satserne halveres i 1999
og administrationsgodtgerelsen bortfalder helt fra og
med &r 2000.

Provenumcessige konsekvenser

Administrationsgodtgerelsen udbetales til ca.
195.000 personer, der driver selvstendig erhvervs-
virksomhed, og den samlede godtgerelse er ca. 600
mill.kr. &rligt. Godtgerelsen er en statslig udgift, der
udbetales ved modregning i slutskatten. Den er skatte-
pligtig, og nettoudgiften udger arligt ca. 300 mill kr.

Forslaget om at halvere administrationsgodtgerel-
sen i 1999 skennes at medfere en nettoprovenugevinst
pa ca. 150 mill.kr. for stat og kommuner i alt. Merpro-
venuet for staten skennes at udgere ca. 250 mill kr.
sammensat af en reduktion af godtgerelsen pa ca. 300
millkr. og reduceret indkomstskat pa ca. 50 mill.kr.
Kommunerne fir et provenutab p& ca. 100 millkr.
som folge af den mindre kommuneskat af den reduce-
rede godtgerelse. :

Fra og med 2000 ophzves administrationsgodtge-
relsen, hvilket skennes at medfere en arlig nettopro-
venugevinst pa ca. 300 mill.kr. for stat og kommuner
tilsammen. Statens nettoprovenu er p ca. 500 mill.kr.
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i kraft af bortfaldet af godtgerelsen pa 600 mill.kr. og
reduceret indkomstskat pa 100 mill.kr. Kommunernes
provenutab er pa ca. 200 mill.kr.

Halveringen af administrationsgodtgerelsen i 1999
vil ikke kunne na at blive indregnet i den automatiske
forskudsregistrering for 1999, hvilket medferer, at fi-
nansarsvirkningen for 1999 kun bliver beskeden. Ho-
vedparten af merprovenuet vil udleses som restskatter
eller lavere overskydende skatter i finansdret 2000.
Finansarsvirkningen i 2000 vil omfatte det statslige
merprovenu vedrerende 1999 pa ca. 250 mill kr., og
nettoprovenuet p& ca. 300 millkr. ved den fulde af-
skaffelse af administrationsgodtgerelse i 2000, i alt
ca. 550 mill.kr.

I nedenstéende tabel er ud fra lovmodelberegninger
vist, hvordan godtgerelsen efter gaeldende regler er .
fordelt efter storrelse, og efter om modtageren af godt-
garelsen har ansatte eller ¢j.

Ca. 18 pct. af modtagerne af administrationsgodtge-
relsen modtager den maksimale godtgerelse pa 6.000
kr. Gruppen modtager ca. 215 millkr., svarende til
godt en tredjedel af den samlede godtgerelse. Ca; 85
pet. af den samlede godtgerelse udbetales til selvstzen-
digt erhvervsdrivende uden ansatte, samt til personer,
der ikke har driften af virksomheden som hoved-
erhverv. '

Tabel 1. Administrationsgodtgerelse fordelt efter storrelse. 1996.
Alle ' Heraf uden ansatte')
Antal Gns. Samlet Antal Gns. Samlet
modta- godige-  godige- modta- godt- . godtge-
A dministratidng odtge- gere relse relse gere gorelse relse
relse 1.000 Kr. ~ MillKr. 1000 Kr. Mill.Kr.
Kroinn : ‘
Under 1.000.............. 45 460 20 11 500 5
1.001-3.000 ............ 60 2.020 120 30 2.115 65
3.001-5999............ 55 4.315 245 40 4515 -180
6000........ccc0evinrennnen. 35 6.000 215 34 6.000 205
| I T 195 3.070 600 115 3.930 455

Anm.: Lovmodelberegninger pa basis af en stikpreve pa ca. 3 pet. af befolkningen. 1996.

1) Oplysningen findes kun for personer, der har driften af virksomhed som hovederhverv.

Erhvervsakonomiske konsekvenser.

Ophavelsen af administrationsgodtgerelsen bety-
der umiddelbart et gkonmomisk tab for virksomhe-
derne svarende til provenugevinsten ved ophavelsen
af administrationsgodtgerelsen. Provenuet fra ophz-
velsen af administrationsgodtgerelsen anvendes imid-
lertid til at finansiere en introduktionsrabat til Er-
hvervsministeriets erhvervsservicetilbud, der giver

iseer mindre virksomheder mulighed for at overdrage

_en storre del af de administrative opgaver til eksterne

serviceleveranderer. Introduktionsrabatten vil blive
givet indtil udgangen af 2001.

I tabellen nedenfor er angivet det umiddelbare tab
for erhvervene, der folger af afskaffelsen af admini-
strationsgodtgerelsen. Tabet er beregnet som netto-
veerdien efter skat af administrationsgodtgerelsen..
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Tabel 2. Umiddelbar tab ved fuld ophzevelse af administrationsgodtgerelsen fordelt p er-
_hvervsgrupper.

Antal Gns. Samlet
personer tab tab

1.000 Kr. Mill.kr.

Virksomhed er hovederhverv
Landbrug og fiskerim.v.......... . 40 2.030 82
Fremstillingsvirksombhed.......... 10 1.740 15
‘Bygge- og anlaegsvirksomhed... 10 - 1.820 22
Handel ........oooveneevininecininnnne, 20 - 1.655 35
Hotel, restauration og transport. 15 1.810 26
Liberale erhverv .........ccocovueennee 45 1.800 75
LOZ0) o) 7S] N 5 1.990 10
Hovederhvervialt................ 140 1.915 265
Ikke hovederhverv .................

Topledereogandrefunktionarer 15 870 13
Andre lonmodtagere................. 20 650 12
Udeafeshver Gpensionister |39 1
Ikke hovederhvervialt......... 55 660 35

Talto e 195 1.535 300

Anm.:Lovmodelberegninger pa basis af en stikpreve pé ca. 3 pct. af befolkningen. 1996.

Selvstendigt erhvervsdrivende indenfor liberale er-
hverv mister ca. 75 mill.kr., mens selvstendige inden-
for de primare erhverv mister godt 80 mill.kr. De to
grupper tegner sig tilsammen for ca. 1/2 af det samle-
de tab. Det gennemsnitlige tab pr. modtager er ca.
1.900 kr.

Personer, der ikke har drift af virksomhed som ho-
vederhverv, mister 35 mill kr. eller gennemsnitligt ca.
660 kr. pr. modtager.

Miljomeessige konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have miljemaessige kon-
sekvenser.

Forholdet til EU-retten
Forslaget skennes ikke at have EU-retlige aspekter.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes at medfere engangsudgifter
for Told og Skat pa 60.000 kr., som i det vaesentligste
afholdes i 1999. Dette beleb dakker systemtilretnin-
ger vedr. selvangivelserne for 1999 samt forskudsop-
garelser og selvangivelser for kommende &r. S&fremt
de selvstzendige, der bergres, ensker en ny forskuds-
opgerelse i lebet af 1999, kan denne laves manuelt
ved at indtaste det halverede beleb for administrati-
onsgodtgerelse. '

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skennes ikke at have administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.
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Sammenfatning af okonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Okonomiske konse-
kvenser for stat, amter
og kommuner

Indkomstarsvirkning:
Nettoprovenugevinst pé ca. 150
mio. kr. i 1999 og ca. 300 mio.
kr. arligt fra og med 2000.

For staten bliver der tale om en
nettoprovenugevinst pa ca. 250
mio. kr. i 1999 og ca. 500 mio.
kr. arligt fra og med 2000. For
amter og kommuner medfarer
forslaget et mindreprovenu pa
ca. 100 mio. kr. i 1999 og ca.
200 mio. kr. arligt fra og med
2000.

Finansarsvirkning:

Ingen nzvneveardig virkning i
1999. 12000 vil finansarsvirk-
ningen udgere et nettomerpro-
venu for staten pé ca. 550 mio.
kr.

Udgifter pa Erhvervsministeri-
ets omrade svarende til netto-
merprovenuet til finansiering af
en introduktionsrabat til Er-
hvervsministeriets erhvervsser-
vicetilbud.

Administrative konse-
kvenser for stat, amter
og kommuner

Ingen

Engangsudgifter pa ca. 60.000
kr. i 1999 til systemtilretninger

Okonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-
vet

Provenuet fra ophavelsen af ad-
ministrationsgodtgerelsen an-
vendes til finansiering af en in-
troduktionsrabat til Erhvervsmi-
nisteriets erhvervsservicetilbud.

Ca. 195.000 fortrinsvis smé
virksomheder mister ca. 150
mio. kr. netto i 1999 og ca. 300
mio. kr. &rligt fra og med 2000

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

vet v

Miljemaessige konse- Ingen Ingen
kvenser

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten | Ingen Ingen

69 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzgsbev.lovforslag)
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Bemwikm’nger til de enkelte bestemmelser

Til § 1 Til § 3

Bestemmelsen betyder, at satserne for administrati- Det foreslas, at halveringen af satserne skal have
onsgodtgerelse halveres tillige med maksimumbele-  virkning for indkomstéret 1999, samt at ophavelsen
bet i forhold til virksomhedens overskud. skal have virkning fra og med indkomstéret 2000.
Til §2

Bestemmelsen ophzver loven om administrations-
godtgerelse.
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Bilag

Lovforslaget ssmmenholdt med gzldende lov

Geldende formulering

§ 1. Til skattepli'gtige‘ personer, der driver selv-

stendig erhvervsvirksomhed, som i overvejen-

de grad er afgiftspligtig efter momsloven eller

lov om afgift af lensum m.v., kan der ydes en
arlig godtgerelse pa 6.000 kr., hvis den pagel-
dende ikke har nogen ansatte. Hvis den pagel-
dende har ansatte, nedsettes godtgerelsen med
2.000 kr. ganget med antallet af fuldtidsbe-
skzftigede ansatte i virksomheden. Hvis den
pégaldende driver flere virksomheder, afhaen-
ger nedsattelsen af det samlede antal fuldtids-

beskzftigede ansatte i virksomhederne. For

virksomheder med ansatte sker beregningen p&
grundlag af virksomhedens ATP-bidrag i det
pagzldende indkomstér, -~ - '

_ Stk. 2. Godtgerelsen kan ikke overstige 2,5 pct.
af den skattepligtiges overskud af selvstzndig
erhvervsvirksomhed i indkomstéret opgjort ef-
ter reglerne i § 4, stk. 1, i lov om investerings-
fonds med tilleeg af udgifter til len, som er
A-indkomst for modtageren efter § 43, stk. 1, i
lov om opkraevning af indkomstskat for perso-
ner m.v. (kildeskat). Godtgerelse efter denne
lov og indtagtsforte henleggelser efter virk-
somhedsskattelovens § 22 b medregnes ikke
ved opgerelsen. )

© Lovforslaget

§1.

1lov nr. 893 af 21. december 1“991 om godtgﬂ-

relse vedrerende erhvervsvirksomheders udgif-
ter til administration af skatter og afgifter, som
e&ndret ved § 6 i lov nr. 1115 af 22. december

1993 og §22 i lov nr. 1219 af 27. december

1996, foretages folgende &ndringer:

1.1 §1, stk 1, 1. pkt, =ndres “6.000 kr.” til:
“3,000 kr.”. o S

2.1§1, st 1, 2. pkt, wndres “2.000 kr.” til:
«1.000 kr.”. B -

3.1§1, stk 2, L. ‘pki., ®ndres “2,5 pct.” t11

- €1,25 pet.”.
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Til lovforslag nr. L 37. Skriftlig fremsaettelse (8. oktober 1998)

Skatteministeren (Ole Stavad) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring og om. opheevelse
af lov om godigorelse vedrorende erhvervsvirk-
somheders udgifter til administration af skatter
og afgifier.

(Lovforslag nr. L 37).

Personligt ejede virksomheder, der har op til 3
ansatte, kan f4 en &rlig godtgerelse pa op til
6.000 kr. (6.000-0 kr. ved 0-3 ansatte). Séfremt
virksomheden har 3 eller flere ansatte, bortfalder
godtgarelsen, ligesom godtgerelsen ikke kan ud-
gore mere end 2,5 pct. af virksomhedens over-
skud. ‘Administrationsgodtgerelsen udger ca.
600 mio. kr. brutto arligt. Da godtgerelsen er
skattepligtig, udger belebet netto ca. 300 mio.
kr. . . .

Administrationsgodtgerelsen udbetales i dag
overvejende til virksomheder uden ansatte. Un-
derspgelser har imidlertid vist, at virksomheder-
ne finder, at det administrative arbejde er mere
belastende i en virksomhed med fa ansatte end i
en virksomhed uden ansatte. Dette skyldes, at
administrationen vedr. lenudbetalinger og per-
sonale udger en stor del af virksomhedernes ad-
ministration. Det er derfor ikke hensigtsmassigt,
at administrationsgodtgerelsen aftrappes med
antallet af ansatte. Godtgerelsen ydes desuden af
historiske arsager ikke til virksomheder, der dri-
ves i selskabsform. v

Regeringen foreslar derfor, at satserne for ad-
ministrationsgodtgerelsen halveres i 1999, og at
godtgerelsen afskaffes helt fra og med ar 2000.
Dette vil give et nettoprovenu pa 150 mio. kr. i
1999 og 300 mio. kr. i 2000 og felgende ar. Pro-
venuet fremkommer ved bortfald af udbetalinger
og bortfald af skatteindtzgterne heraf.

Regeringen har p& FFL99 foresléet at anvende
provenuet fra administrationsgodtgerelsen til en
introduktionsrabat pa erhvervsservice, som Er-
hvervsministeriet er ved at forberede. Der er tale
om et koncept, hvor en privat serviceleverander
varetager mindre virksomheders daglige admi-
nistrative rutiner, f.eks. len- og personaleadmi-
nistration, bogfering og opstilling af regnskab.
Som noget nyt tilbyder serviceleveranderen tilli-
ge at forestd alle virksomhedens indberetninger
og indbetalinger til offentlige myndigheder.
Konceptet vil blive stillet til radighed for alle in-
teresserede serviceleveranderer. Prisen pd er-
hvervsservice athenger af, hvor mange virk-
somheder der tilmelder sig ordningen fra starten.
Flere virksomheder forer til sterre udnyttelse af
stordriftsfordelene og dermed lavere priser for
virksomhederne. Introduktionsrabatten skal der-
for sikre, at tilstreekkelig mange v1rksomheder
tilmelder 31g ordningen fra starten.

Idet jeg i pvrigt henviser til bemaerkmngeme
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Tingets velvillige behandling. ‘



