492

F. t. l. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Lovforslag nr. L 32. Fremsat den 8. oktober 1998 af arbejdsministeren (Ove Hygum)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om arbejdsloshedsforsikring m.v.
(Udvidet ungeindsats, afkortning af dagpengeperioden, fremrykning af aktivperioden m.v.)

§1
1lov om arbejdslashedsforsikring m.v., jf. lov-

bekendtgerelse nr. 587 af 10. august 1998, fore-
tages folgende &ndringer:

1. 1§ 41 indswttes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Personer, der har afsluttet en erhvervs-

messig udddannelse af mindst 18 méneders va-

righed, har uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 2,

ret til optagelse, selv om de ikke er fyldt 18 ar.«.
Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

2.1§ 41, stk. 7, &ndres »3 og 4« til: »4 og 5«.

3. § 52 a affattes séledes:

»§ 52 a. Medlemmer under 25 &r, der har er-
hvervet ret til dagpenge, jf. § 53 og § 54, kan
modtage dagpenge efter § 51, jf. § 47 og § 70, i
en periode p4 sammenlagt 6 maneder inden for 9
maneder. Der erhverves ret til padbegyndelse af
en ny periode, hvis medlemmet dokumenterer pa
ny at have haft beskaftigelse i det omfang, der er
navnti § 53, stk. 2 og 5.

Stk. 2. Efter udlgbet af perioden i stk. 1 har
medlemmet i en periode p& 42 maneder inden for
57 méneder, jf. dog § 55 a, ved deltagelse i et til-
bud efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik,
bortset - fra tilbud efter lovens kapitel 6 samt
medlemmer omfattet af § 32 a eller § 34, ret til
at modtage et belgb, der sammenlagt med den le-
diges indtegt ved tilbudet efter fradrag af ar-
bejdsmarkedsbidrag svarer til dagpengenes heo-
jeste belgb pr. uge for henholdsvis fuldtidsfor-
sikrede og deltidsforsikrede, jf. § 47 og § 70. Be-
fordringsgodtgerelse medregnes ikke efter 1.

pkt.

Arbejdsmin., j.nr. 401-0004

Stk. 3. 1 uger, hvor medlemmet ikke er i tilbud
efter lov.om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, jf.
stk. 2, har medlemmet ret til at modtage dagpen-
ge efter § 51, jf. § 47 og § 70. Dog har medlem-
mer, der har modtaget eller skal modtage tilbud
efter § 32 ailov om en aktiv arbejdsmarkedspo-
litik, ret til 50 pct. af hgjeste dagpenge, jf. § 47
og § 70. Et medlem, som er fyldt 25 &r, har uan-
set 2. pkt. ret til dagpenge beregnet efter § 51.

Stk. 4. Ved beregning af perioder efter stk. 1
og stk. 2 medregnes ligeledes perioder, hvor et
ledigt medlem deltager i tilbud efter kapitel 5-7
og 9-10 i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik
og efter kapitel 11 a, hvis arbejdsleshedskassen
udbetaler ydelsen under uddannelse, perioder
med godtgerelse for tab af indteegt eller arbejds-
mulighed og elevstette efter lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser, samt perioder med ydelser, der
treeder i stedet for dagpenge.

Stk. 5. Perioder med orlov til bernepasning ef-
ter lov om orlov samt perioder, hvor medlemmet
har modtaget dagpenge efter afsnit IV i lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel eller pa grund
af uarbejdsdygtighed har veret uden arbejde,
medregnes ikke i perioderne efter stk.1 og
stk. 2. Tilsvarende gelder for perioder med stot-
te efter lov om social service til pasning af han-
dicappet barn og pasning af nartstdende, der en-
sker at dei eget hjem.

Stk. 6. Direktoren for arbejdsleshedsforsikrin-
gen fastsztter efter forhandling med Landsar-
bejdsrddet nermere regler for anvendelsen af
stk. 1-5, herunder regler om periodernes varig-
hed og beregning efter stk. 4 og stk. 5.«.
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4.§ 52 b-§ 52 dophaeves.

5. I§52e 1. pkt., amdres»§ 52b stk. 1, 1. pkt.«
til: »§ 52 a, stk. 1«.

6. 1 §52f&ndres“»§§ 52 a-e.« til: »§ 52 a og
§52 e«

7.1 § 53, stk. 2, z=ndres »§ 55, stk. 1 og 5,« til:
»§ 52 a, stk. 1, og § 55, stk. 1 og 5,«.

8.1 53, stk. 5, mndres »§ 55, stk. 1,2 og 5,« til:
»§ 52 a, stk. 1 og 2, og § 55, stk. 1,2 og 5;«.-

9.1§ 55, stk I, =ndres «24 méneder inden for
36 méneder, jf. dog § 55 a.« til: »12 maneder in-
den for 18 méneder, jf. dog § 52 a, stk. 1.«.

10. 1 § 55, stk. 2, eendres »48 maneder« til: »48
maneder, jf. dog § 52 a, stk. 2, og § 55 a«.

11.1 § 55, stk. 4, eendres »50 &r« til: »55 &r«.

12. 1 § 55, stk. 7, 1. pkt., =ndres »pd grund af
sygdom, barsel eller« til: har modtaget dagpen-
ge efter afsnit IV i lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel eller pa grund af «.

13. § 55 a affattes sdledes:

»§ 55 a. Perioder, hvor medlemmet modtager
sygedagpenge efter lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel, jf. dog § 52 a, stk. 5, og § 55,
stk. 7, medregnes i perioderne efter § 52 a, stk. 1
og 2, samt § 55, stk. 1, 2 og 5. Sygdomsperioder
efter medlemmets 60. r medregnes dog ikke i
perioden efter § 55, stk. 5.

Stk. 2. Overstiger en periode med sygedagpen-
ge 6 uger, forlenges perioden i § 52 a, stk. 2, og
§ 55, stk. 2, med den periode, der ligger ud over
de 6 uger.«.

14.1§ 58, stk. 1, nr. 3, udgér: »i ledighedsperio-
den«.

15. § 58, stk. 1, nr. 3, litra a og b, affattes sle-

des:

»a) dagpenge, der udbetales efter § 52 a, stk. 1,
eller § 55, stk. 1,

b) dagpenge, der udbetales efter § 52 a, stk. 2,
eller § 55, stk. 2,«.

16.1 § 59 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Direktoren for arbejdsleshedsforsik-
* ringen kan efter forhandling med Landsarbejds-
ridet faststte regler om, at visse former for be-
skeeftigelse, der udferes som en del af det civile
beredskab, og som ikke er et led i medlemmets

hovedbeskftigelse, ikke medregnes ved opge-
relsen af overskydende timer efter stk. 2.«..

17.1 § 63, stk 2, =ndres »6 maneders ledighed
inden for 12 méaneder,« til: »3 méneders ledig-
hed inden for 6 méneder,«.

18.1¢ 64, stk. 1, =ndres »§ 55« til: »§ 52 a eller
§ 55«

19. § 64, stk. 3, 1. pkt affattes séledes

»For et medlem, der har en pensionssag under
behandlmg, gelder reglerne i stk. 1 og 2 fra den
1. i méneden efter, at der er forlgbet 3 méneder
fra det tidspunkt, hvor behandlingen af pen51-
onssagen er pabegyndt, jf. lov om social pensi-
on.«.

20. I § 64, stk. 3, 3. pkt.,, endres »Afslas pensi-
onsansegningen,« til: »Tilkendes medlemmet
ikke pension,«.

21. § 75 h, stk. 6, ophaves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 6 og 7.

22. 1§76, stk. 1, 1. pkt., &ndres »der ikke kan
palagges bidrag efter stk. 7 og 8« til: »der frita-

. ges for at betale bidrag, jf. stk. 7«.

23. 1 §76, stk. 1, sidste pkt., endres »§ 52 c,
stk. 2,« til: »§ 52 a, stk. 3, 2. pkt.,«.

24.1§ 76, stk. 6, 2. pkt., ®ndres »stk. 7 og 8« til:
»stk. 7«.

25. 5§76, stk 7 og 8, ophaves, og i stedet indsact-
tes:

»Stk. 7. Direkteren for arbejdsleshedsforsik-
ringen fastsaztter efter forhandling med Landsar-
bejdsrddet nermere regler om, at medlemmer,
som ved domstols- eller administrativ afgerelse
er beravet deres frihed, kan blive fritaget for at
betale medlemsbidrag efter stk. 4. Der kan end-
videre fastsattes regler om, at andre grupper af
medlemmer kan fritages for at betale medlems-
bidrag, ndr serlige omstendigheder taler her-
for.«.

§2
Loven treder i kraft den 1. januar 1999.

§3

Stk. 1. Arbejdsleshedsforsikringslovens § 52
a, som affattet ved § 1, nr. 3, finder anvendelse
fraden 1. januar 1999, pa ledige under 25 4r med
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en uddannelse, jf. § 41, stk. 1, nr. 3, litra b, nar
de regnet fra 8. oktober 1998, har haft 6 mane-
ders ledighed inden for 9 méneder. For medlem-
mer, der ved overgangen til aktivperioden har
modtaget dagpenge i mere end 6 méneder, redu-
ceres aktivperioden efter § 52 a, stk. 2, som af-
fattet ved § 1, nr. 3, med ledigheden ud over de
6 maneder.

Stk. 2. Arbejdslashedsforsikringslovens § 55,
stk. 1, som affattet ved § 1, nr. 9, har virkning for
medlemmer, der pdbegynder en dagpengeperio-
de den 1. januar 1999 eller senere. Medlemmer,
der senest pabegynder en dagpengeperiode den
31. december 1998 kan modtage dagpenge efter
§ 51, jf. § 47 og § 70, sdledes:

1) iperioden fra den 1. januar 1999 og frem til
den 1. januar 2000 i sammenlagt 18 méneder
inden for 30 méneder,

2) fraden 1. januar 2000 i sammenlagt 12 ma-
neder inden for 18 méneder.

Stk. 3. § 1, nr. 11, finder ikke anvendelse i for-
hold til medlemmer, der er fyldt 50 ér for den 1.
januar 1999.

Stk. 4. Arbejdsleshedsforsikringslovens § 55
a, som affattet ved § 1, nr. 13, har virkning for
sygdomsperioder, der pdbegyndes den 1. januar
1999 eller senere. ’
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Bemeerkninger til lovforslaget -

Almindelige bemeerkninger

Lov nr. 114 af 24, marts 1970 om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Fblketingstidende
1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473, tilleg A sp.
2369, tilleeg B sp. 673, tilleg C sp. 321) er senest be-

“kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 587 af 10. .

august 1998.

Dette lovforslag skal ses i sammenha:ng med de ov-
rige lovforslag om den 3. fase af arbejdsmarkedsrefor-
men, som regeringen samtidig fremsztter. (Lov om
@ndring af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik
(Tidlig aktivering m.v.) og Lov om @ndring af lov om
orlov og lov om arbejdsmarkedsuddannelser (Lediges
muligheder for selvvalgt orlov til uddannelse og selv-
valgt deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser)).

Forslagene har tilsammen som overordnet malsat-
ning at nedbringe strukturledigheden yderligere, at
wge det effektive arbejdsudbud og at give ledige bedre
muligheder for at komme i beskeftigelse pd et mere
rummeligt og fleksibelt arbejdsmarked.

vafofslaget indebcerer eendringer af lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v. pa folgende omrader:

- 1) Udvidelse af mélgruppen for ungemdsatsen (kap
7)) ‘

2) Fremrykning af aktlvpenoden og aﬂ(ortmng af
~ den samlede dagpengeperiode (§ 55)

3) Reglerne om forlenget dagpengeret for 50-59
- ‘Arige (§ 55) -

4) Reglerne om sygdoms mdﬂydelse pé dagpenge-
perioden (»ded periode«)

5) Rédighed - overgangen fra »passende til »rime-
ligt« arbejde

Derudover indeholder lovfors]aget justeringer af
overvejende teknisk karakter og aendrmgcr om:

6) Optagelse (§41)
7) Timeoverforsel for beskeftigelse ved det civile
beredskab (§ 59)

8) Kontingentfritagelse (§ 76)

1) Udvidelse af malgruppen for ungeindsatsen

. Den sarlige ungeindsats har hidtil omfattet ledige
unge under 25 ar uden en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse. Ungeindsatsen har resulteret i, at man-
ge af disse unge er kommet i gang med en uddannelse
eller har fundet beskaftigelse. Denne positive udvik-
ling skal fastholdes samtidig med, at ordningen udvi-
des til at omfatte alle unge under 25 &r, herunder unge
med en erhvervskompetencegivende uddannelse, som
hidtil er blevet aktiveret efter de almindelige regler
om ret og pligt til aktivering.

Desuden er forslaget en udmentning af EU’s mal-
s&tning om, at alle unge ledige under 25 &r skal have
et tilbud om aktivering allerede ved 6 maneders ledig-

hed.

Da ungeindsatsen herefter omfatter alle unge ledige

-under 25 &r, foreslas det, at indsatsen andres fra en
-seerlig aktiveringsindsats i dagpengeperioden til at

veere en del af den almindelige aktivperiode. Dette ga-
res ved at fremrykke aktivperioden for unge urider 25
ar til efter 6 maneders ledighed inden for 9 maneder.

. Efter de nugeldende regler bliver unge i ungeind-
satsen aktiveret i dagpengeperioden, men folger i ov-
rigt reglerne i aktivperioden.

ZEndringen, hvorefter ungeindsatsen bliver en del af
aktivperioden, er primaert af teknisk karakter, men gi-
ver desuden et mere reelt billede af de unge lediges ret
og pligt til aktivering. ‘

Forslaget indeholder derudover et element af regel-
forenkling, idet Arbejdsformidlingen og arbejdsles-
hedskasserne fremover vil kunne folge aktivperiode-
reglerne. De sarlige regler om uddannelse til unge
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, jf.
lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik § 32 a, vil dog
fortsat gzlde, for at sikre de unge sa bred en vifte af
uddannelsesmuligheder som muligt.

Der henvises til det samtidig fremsatte lovforslag
om ndring af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.
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2) Fremrykning af aktivperioden og afkortning af den
samlede dagpengeperiode ' '
Det foreslas, at den 2 &rige dagpengeperiode afkor-
tes med 1 ar, sdledes at dagpengeperioden fremover er
pa 1 &r. Herefter overgér den ledige til den 3 drige ak-

tivperiode. Den samlede ydelsesperiode vil saledes.

fremover vare 4 ar.

Reglerne om indsatsen over for ledige i aktivperio-
den er fastsat i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.
Der henvises til det samtidig hermed fremsatte forslag
til z2ndring af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

En afkortning af dagpengeperioden vil betyde, at
aktiveringen reelt fremrykkes til allerede efter 1 &rs le-
dighed.

En fremrykket indsats vil bidrage til en fortsat for-
bedring af arbejdsmarkedets struktur p& to omrader.
For det forste vil den bidrage til en styrket opkvalifi-
cering af ledige og dermed forebygge langtidsledig-
hed og flaskehalsproblemer pé bade kort og langt sigt.
For det andet vil fremrykningen betyde en tidligere og
mere reel ridighedsafprovning og vil generelt oge den
lediges mulighed for at bevare tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet. .

3) Reglerne om forlenget dagpengeret for de 50-59
arige

P2 grund af den faldende ledighed er de 50-59 &ri-
ges muligheder for at fa beskaftigelse blevet vasent-
ligt forbedret. Undersogelser viser, at iszr de 50-54
ariges muligheder for at fa beskaftigelse er forbedret.
1 en situation med stigende efterspergsel pé kvalifice-
ret arbejdskraft er det sdledes veaesentligt at fastholde
og opkvalificere denne gruppe p arbejdsmarkedet.

Den geldende szmregel, som giver de 50-59 arige
mulighed for at forblive pa dagpenge uden ret og pligt
til aktivering indtil det 60. 4r, begrenser de lediges in-
citament til at sege arbejde. Det vurderes endvidere, at

_selve serreglens eksistens har medvirket til en foraget
langtidsledighed for denne gruppe.

P4 den baggrund foreslas det at ligestille de 50-54
arige med andre ledige, idet den serlige regel om for-
lenget dagpengeret for denne gruppe ophaves.

Forslaget kombineres med en aget aktiverings- og
formidlingsindsats fra Arbejdsformidlingen over for
de 50-59 arige, herunder at de 55-59 &rige, der har af-
sluttet den almindelige ydelsesperiode, fr ret og pligt
til aktivering i hele perioden med forlenget dagpenge-
ret. Der henvises til det samtidig fremsatte lovforslag
om &ndring af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

4) Reglerne om sygdoms indflydelse pa dagpengepe-
rioden (»ded periode«)

Efter de geeldende regler teller sygdom ikke med i
forbruget af ydelsesperioden, og den ledige kan derfor
g4 meget langt tid som ledig og sygemeldt - og der-
med uden kontakt med arbejdsmarkedet - uden at bli-
ve omfattet af aktivperioden og ret og pligt til aktive-
ring. ‘

For at sikre at ledige med megen sygdom ikke kom-
mer til at std uden for arbejdsmarkedet i s& lang en pe-
riode, at de mister tilknytningen hertil, foreslas det, at
perioder med sygdom ikke leengere regnes som »ded
periode« i arbejdslashedsforsikringsloven.

Med forslaget vil sygdomsperioder, bortset fra pe-
rioder hvor medlemmet har modtaget dagpenge efter
afsnit IV i lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel
eller uarbejdsdygtighed, ikke leengere kunne udskyde
overgangen til aktivperioden. For at sikre at ledige
med lengerevarende sygdomsperioder ikke reelt mi-
ster muligheden for aktivering, foreslds det, at syg-
domsperioder ud over 6 ugers varighed forlaenger ak-
tivperioden. v

I forbindelse med zndringen vil der desuden ske en
endring af rddighedsbekendtgorelsen, s& den skaerpe-
de radighedsvurdering, som arbejdsleshedskassen
skal fortage, nar den ledige 3 gange har sygemeldt sig
i forbindelse med formidling af arbejde eller aktive-
ring, fremover skal ske allerede efter 2. gang.

5) Radighed - overgangen fra »passende« til »rime-
ligt« arbejde '

Efter de geeldende rddighedsregler kan ledige inden
for de forste 6 maneders ledighed formidles »passen-
de« arbejde, det vil sige arbejde inden for den lediges
faglige omrade. Efter 6 maneders ledighed, kan den
ledige formidles »rimeligt« arbejde, det vil sige arbej-
de, som kan ligge uden for den lediges faglige omra-
de. i

Det foreslas, at gransen for, hvornar den ledige kan
formidles »rimeligt« arbejde, fremrykkes til efter 3
maneders ledighed.

Fremrykningen vil gge den faglige mobilitet og vil
samtidig veere en fordel i situationer, hvor der ikke er
passende arbejdskraft i lokalomradet, men dog ledige,
der relativt nemt vil kunne overtage arbejdet og derfor
vil kunne formidles som rimelig arbejdskraft.

Ved formidling gelder fortsat det almindelige for-
midlingsprincip om »den, der matcher jobbet bedst«.
Det betyder, at Arbejdsformidlingen ved formidling
skal tage hensyn til, om der er »passende« arbejds-
kraft, forinden ledige formidles »rimeligt« arbejde.
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I forbindelse med @ndringen vil Direktoratet for

Arbejdslashedsforsikringen vurdere, hvordan begre-
berne »passende« og »rimeligt« arbejde matcher ud-
viklingen pé arbejdsmarkedet og fremmer en effektiv
formidlingsindsats.
- Derudover er det vigtigt at sikre, at admmlstratlo-
nen af rddighedsreglerne er sé effektiv og professionel
som muligt. Der skal derfor tages skridt til at styrke
organisation og funktion i kassernes administration.
Der skal endvidere udarbejdes en model for tveergaen-
de sammenligning af arbejdsleshedskasserne (bench-
marking), og Direktoratet for Arbejdsloshedsforsik-
ringens service over for kasserne skal styrkes yderli-
gere.

6) Optagelse

Aldersgransen for. optagelsc i en. arbejdslesheds-
kasse blev pr. 1. januar 1996 havet fra 16 &r til 18 &r.
Zndringen var et element i et lovforslag om forster-
ket ungdomsindsats mv., og den havde til formal at til-
skynde unge til uddannelse, for de srager ud pa ar-
bejdsmarkedet.

Inden for visse omréder har unge 1m1dlert1d mulig-
hed for at ferdiggere en erhvervsmassig uddannelse, -

for de er fyldt 18 ar. Det foreslas, at alle, der har gen-
nemfort en erhvervsmessig uddannelse, fir samme
mulighed for optagelse i en arbejdsloshedskasse.

7) Timeoverforselsreglerne

‘De af Folkctihget i 1995 vedtagne regelforenklin-
ger (lov ar. 359 af 14. juni 1995) pa arbejdslosheds-
forsikringsomradet indebar bl.a. en ophaevelse af reg-
lerne om bierhverv. ‘

Som en konsekvens heraf behandles alle ltantimer,
uanset om de hidrerer fra et medlems hovedbeskafti-
gelse eller anden beskzftigelse, og uanset beskefti-
gelsens karakter, ens i relation til arbejdsleshedsfor-
sikringens regelsat. Det gelder ogsa i relation til reg-
lerne om timeoverforsel, der forud for regelendringen
ikke omfattede bierhverv. '

I december 1996 blev der af repraesentanter for par-
tier uden om regeringen fremsat et beslutningsforsiag
(B 88), der have til formal at ligestille diverse arbejde
(fx deltidsansatte brandmaend), der ved siden af en ho-

_vedbeskaftigelse udferes som led i det civile bereds-
skab, med borgeligt ombud i relation til arbejdslas-
hedforsikringen. Baggrunden for beslutningsforslaget

var et onske fra iseer Landsklubben for Deltidsansatte

Brandfolk om at blive fritaget for arbejdsleshedsfor-
sikringens timeoverforsels- og fradragsregler ved be-
‘regning af dagpengene i tilfzlde af ledighed i hove-
derhverv som folge af beskaftigelse som deltids-

brandmand.- Beslutningsforslaget kom ikke til 1. be-
handling, men i stedet blev der nedsat en arbejdsgrup-
pe, der skulle afdakke visse forhold vedrerende de
pageldende erhverv. Arbejdsgruppen afgav rapport
den 25. marts 1997.

I december 1997 blev beslutningforslaget genfrem-
sat (B 63) af repraesentanter for alle partier uden om
regeringen. Beslutningsforslaget blev ikke faerdigbe-
handlet.

For at afbede konsekvensen af ophavelsen af reg-
lerne om biertiverv foreslés det at indsatte en bemyn-
digelse, der giver mulighed for at undtage visse for-
mer for beskazftigelse, der udferes som en del af det

civile beredskab, fra timeoverforselsreglerne. Retstil- -
- standen p& de omrader, som beslutningsforslagene ta-

ger sigte p, vil dermed blive, som for rcgleme om bi-
erhverv blev ophaevet i 1996.

8 Kontmgenzﬁzlagelse

Det foreslas, at bestemmelserne om fritagelse for
betaling af medlemsbidrag ophaves og erstattes af en
bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ‘medlemmer,
der er frihedsberovet, kan fritages for at betale med-
lemsbidrag. Andre medlemmer kan fritages for at be-
tale medlemsbidrag, ndr serlige omstendigheder taler
for det.

@koﬁomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget skennes 1kke at pavirke de offenthge ud-
gifter. i

Med hensyn til forslaget om at ligestille de 50-54
arige med andre ledig, ved at den serlige regel om for-
lzenget dagpengeret opheves for denne gruppe, vurde-
res det, at der i gjeblikket maksimalt er 1.000 ledige i

‘alderen 50-54 &r, som modtager dagpenge efter ser-

reglen. Disse personer har efter forslaget fortsat ret til
forlengede dagpenge, men bliver omfattet af ret og
pligt til aktivering. Forslaget berarer kun de personer,
der mister dagpengeretten efter den 31, december
1998. Forslaget skennes at tilskynde flere i alders-
gruppen til at veere aktivt jobsegende samtidig med, at
der vil ske en styrkelse af aktiveringsindsatsen for de
50-54 érige. Det skennes pé den baggrund, at kun et
begranset antal i aldersgruppen arligt vil miste retten
til dagpenge fra 1999 og frem.

For s& vidt angar de skonomiske konsekvenser af

‘en udvidelse af malgruppen for ungeindsatsen, frem-

rykningen af aktivperioden og en forstaerket aktive-
ringsindsats over for de 50-59 &rige, henvises der til
de ekonomiske bemarkninger til det samtidig frem-
satte forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik (Tidlig aktlvermg mv.).

63 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Forslaget om at afkorte den samlede ydelsesperiode
fra 5 til 4 4r skennes ikke at have skonomiske konse-
kvenser for det offentlige. De personer, der far afkor-
tet perioden, vil omfattes af den fremrykkede og styr-
kede aktiveringsindsats og far derved forbedret mu-
lighederne for at komme i ordinar beskeftigelse in-
den opheret af den samlede ydelsesperiode. Personer,
der inden 1. januar 1999 er i aktivperioden, berores
ikke af afkortningen. ,

Forslaget om, at sygdomsperioder under 6 uger
ikke lzngere forleenger ydelsesperioden, skennes ikke
at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.
Forslaget far betydning for de personer, der opbruger
den samlede ydelsesperiode, hvilket erfaringsmaessigt
er meget 3. Hertil kommer, at personer med syg-
domsperioder hurtigere overgdr til aktivperioden og
omfattes af aktiveringsindsatsen og dermed fér styrket
mulighederne for at opna ordinaer beskzftigelse.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil medfore en merbelastning af arbejds-
loshedskasserne i forbindelse med det ogede samar-
bejde med Arbejdsformidlingen om bl.a. mélgruppe-
udpegning og vejlednings- og udviklingsforlgb. End-
videre vil en afkortning af dagpengeperioden betyde
en administrativ merbelastning i indfasningsperioden.

Forslaget vil ligeledes medfore en merbelastning af
Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikringen i forbin-
delse med oget tilsyn og servicering af arbejdslas-
hedskasserne samt ved udarbejdelse og gennemgang
af det administrative regelszt.

Administrative og okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslagets formal er at forbedre den fremtidige situ-
ation pa arbejdsmarkedet for ledige ved pa et tidligere
tidspunkt i ledighedsforlebet at give ret og pligt til ud-
dannelse og aktivering. Hermed opkvalificeres de le-
dige med henblik p3 at tilgodese virksomhedernes be-
hov for arbejdskraft og forcbygge flaskehalse pé ar-
bejdsmarkedet.

Miljomeessige konsekvenser

Forslaget findes ikke at have miljemassige konse-
kvenser.

Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Ligestillingsmeessige konsekvenser

Der henvises til det samtidig fremsatte lovforslag
om @ndring af lov om en/aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Titnr.1og2 .

Det foreslés, at den generelle 18 ars-granse for op-
tagelse i en arbejdslashedskasse ikke skal gelde for
personer, der har faerdiggjort.en erhvervsmessig ud-
dannelse af mindst 18 méneders varighed for det fyld-
te 18. ar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarknin-
ger pkt. 6.

Tilnr. 3 0g 4

Med forslaget udvides malgruppen til ogsa at om-
fatte unge ledige med en kompetencegivende uddan-
nelse. Ungeindsatsen omfatter herefter alle unge ledi-
ge under 25 &r. Samtidig fremrykkes unge lediges ak-
tivperiode til efter 6 méneders ledighed inden for 9
maneder.

Efter de nugzldende reglcr bliver unge i ungeind-
satsen aktiveret i dagpengeperioden, men folger i ov-
rigt reglerne i aktivperioden. Nar unge under 25 &r har
haft 6 maneders ledighed og 18 maneders aktivering i
ungeindsatsen, vil de have opbrugt deres nuverende
2-drige dagpengeperiode og vil derfor umiddelbart
overga til aktivperioden.

Med den generelle fremrykning af aktivperioden til
efter 1 ars ledighed, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, vil en
stor del af de unge i ungeindsatsen skulle overga til
aktivperioden pr. 1. januar 1999.

En egentlig fremrykning af aktivperioden til efter 6
méneders ledighed er derfor primert af teknisk karak-
ter, men vil derudover gore det klarere, at aktiveringen
sker efter reglerne i aktivperioden og dermed betyde
en forenkling af regelsattet.

Reglerne om, hvilke typer aktiveringstilbud den en-

kelte unge kan tilbydes, og hvilken ydelse, den ledige

er berettiget til under aktivering, vil fremover fremga
af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, hvortil der
henvises. Det bemarkes dog, at dimittender fremover
vil blive aktiveret pa dimittendsats, uanset om de ef-
terfolgende har haft arbejde i et omfang, der ellers be-
rettiger til beregning af en individuel sats. Dimitten-
der, som genoptjener ret til en ny dagpengeperiode
ved opfyldelse af beskeftigelseskravet, vil dog mod-
tage ydelser under aktivering efter de almindelige reg-
ler.

Da fremrykningen, som navnt, hovedsaglig er af
teknisk karakter, foreslas deti § 3, stk. 1, at alle unge
under 25 ar omfattes af fremrykningen, uanset om de
allerede er omfattet af den nugeldende ungeindsats.
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Bestemmelsen er en parallel til § 55 om dagpenge-
og aktivperiodens lengde. Stk.1 vedrerer saledes dag-
pengeperiodens lengde og stk.2 aktivperiodens
leengde. Stk. 3 omhandler dagpenge i venteperioder
mellem tilbud. Stk. 4 opregner hvilke perioder, der
forleenger henholdsvis dagpenge- og aktivperioden,
mens stk. 5 opregner de perioder, der ikke medregnes
i dagpenge- og aktivperioden (de sikaldte »dede peri-
oder«). Stk. 6 er en bemyndigelsesbestemmelse, der
tenkes anvendt sdledes, at unge ledige under 25 ar
ogsd omfattes af de administrative regler, der er fast-
sat efter § 55, stk. 8.

Tilnr. 5 - 8, 15, 18,21 0g 23
}Endrmgeme er en konsekvens af forslagene i nr. 3
og4.

Tilnr. 9 og 10

Efter de gzeldende regler er der ret til dagpenge i 24
méneder inden for 36 maneder i dagpengeperioden og
i 36 maneder inden for 48 maneder i aktivperioden.
Dagpengeperioden og aktivperioden akskiller sig ved,
at ledige i hele aktivperioden har ret og pligt til tilbud
op til fuld tid, jf. lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik.

Det foreslds, at ydelsesperioden forkortes saledes, -

at der i dagpengeperioden kan modtages dagpenge i
12 maneder inden for 18 maneder. Den ledige overgér
herefter til aktivperioden med ret og pligt til aktive-

ring. Aktivperioden er fortsat p4 36 maneder inden for

- 48 maneder. Den samlede periode, hvori der kan mod-
tages dagpenge, er séledes fremover 4 &r,

Tilnor. 11
De 50-54 arige ledige llgestllles med andre ledlge

idet de serlige regler om forlenget dagpengeret op-

haeves. Det betyder, at denne gruppe efter udlobet af
ydelsesperioden ligesom andre ledige skal have 26
ugers beskzftigelse inden for 3 ar for at generhverve
retten til en ny dagpengeperiode.

De 55-59 &rige, der fremover far en forlzenget dag-
pengeret, vil blive omfattet af ret og pligt til aktivering
i hele ydelsesperioden.

Medlemmer, der inden denne lovs ikrafttreden er
fyldt 50 ar bevarer retten til dagpenge efter § 55, stk.
4., men vil blive omfattet af ret og pligt til aktlvermg

Til nr. 12 og 13

Efter de gzldende regler forbruger sygdom ikke af
ydelsesperioden. Med forslaget vil sygdomsperioder,
bortset fra perioder hvor medlemmet har modtaget
dagpenge efter afsnit IV i lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel eller uarbejdsdygtighed, ikke veere en

sakaldt »ded periode« og dermed heller ikke udskyde
overgangen til aktivperioden.

Afsnit IV i lov om dagpenge ved sygdom eller fd-
sel omfatter bl.a. udbetaling af sygedagpenge ved gra-
viditet, sygdom .i forbindelse med graviditet og ved

_ adoption.

For at sikre at ledige med lengerevarende syg-
domsperioder ikke reelt mister muligheden for aktive-
ring, foreslés det, at sygdomsperioder ud over 6 ugers
varighed forlenger aktivperioden. Bade ydelses- og
referenceperiode forleenges med sygdomsperioden ud
over de 6 uger.

For at sikre, at ledige over 60 &r ikke mister mulig-
heden for at overga til efterlon, fordi dagpengeperio-
den opherer i en sygdomsperiode, forstis det, at syg-
domsperioder som hidtil betragtes som »ded periode«
for denne gruppe.

En ledig, som er indplaceret i dagpengeperioden
med 5 ugers ledighed, og som fx bliver syg i 16 uger,
har ved raskmeldingen forbrugt 21 uger af sin dagpen-
geperiode. Nir den ledige senere overgar til aktivperi-
oden, vil denne vare forleenget med 10 uger, svarende
til sygdomsperioden ud over 6 uger.

Den hidtil geeldende § 55 a om en fremrykket akti-
veringsindsats for ledige i forbindelse med sygdom
bortfalder, idet det fremsatte forslag ogsd omfatter
denne malgruppe. »

Til or. 14 : .

Med forslaget preciseres, at direkteren for arbejds-
loshedsforsikringen efter forhandling med Landsar-
bejdsradet tillige kan fastsatte fradragsregler for be-
skzftigede, der gar pa orlov med orlovsydelse i hen-
hold til lov om orlov, lige som for personer, der gir pa
orlov som ledige.

Tilor. 16

- Med forslaget fir direkteren for arbejdsleshedsfor-
sikringen bemyndigelse til efter forhandling med
Landsarbejdsradet at fastsatte regler om, at smrlige
former for beskeftigelse, der udfores som led i det ci-
vile beredskab, og som ikke er et led i det pagaeldende
medlems hovedbeskzftigelse, ikke skal medregnes
ved opgerelsen af overskydende timer i henhold til
§ 59, stk. 2. Bemyndigelsen vil blive anvendt til at
fastsztte regler om, at tilkaldearbejde, der ikke kan
planlegges, fx arbejde som deltidsansat brandmand,
ikke skal medtages ved opgzrelsen af overskydende
timer. '

Til nr. 17
Der henvises til de generelle bemarkninger i pkt. 5.
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Til nr. 19 og 20

Forslaget er en konsekvenszndring af @ndring af
lov om social pension. Efter @ndringen af lov om so-
cial pension er det ikke lzngere muligt at sgge en be-
stemt lobende ydelse, fx fertidspension. Ved henven-
delse om lsbende hjelp til forsergelse skal kommu-
nen vurdere, hvilken form for forsergelse der er behov
for. Denne vurdering skal foretages senest 8 uger efter
henvendelsen. Finder kommunen, at der er grundlag
for tildeling af en lgbende ydelse, fx social pension,
pébegynder kommunen en egentlig sagsbehandling.

Forslaget skal sikre sammenhengen mellem de to
love, saledes at man s vidt muligt undgar, at der op-
star perioder uden forsergelse eller perioder med dob-
beltforsorgelse.

Det foreslas, at kommunen fremover skal underret-
te arbejdsleshedskassen, nar den pabegynder sagsbe-
handlingen om social pension, jf. Socialministeriets
bekendtgerelse nr. 1046 af 17. december 1997 om so-
cial pension. Arbejdsleshedskassen vurderer herefter,
om medlemmet stadig star til rddighed for arbejds-
markedet. Er dette tilfzldet, indtreeder begransningen
i medlemmets dagpengeret ved tilkendelsen af pensi-
onen, dog senest efter 3 maneder.

Med forslaget er der ikke tilsigtet en &ndring af be-
stemmelsens tidligere anvendelsesomrade. Det be-
merkes, at den generelle pligt for medlemmet til at
underrette arbejdsleshedskassen om forhold, der har
betydning for retten til dagpenge, fortsat gelder.

I forbindelse med &ndringen vil Arbejdsministeriet
og Socialministeriet vurdere behovet for, at kommu-
nerne ogsa i andre situationer giver arbejdslgsheds-
kasserne underretning ved pabegyndelse af sagsbe-
handling om fx invaliditetsydelse, revalidering og
fleksjob.

Til nr. 22, 24 0g 25 ‘

Der er efter de gzldende regler mulighed for, at
serlige grupper af medlemmer under visse betingelser
far kontingentfritagelse. Det drejer sig om medlem-
mer, der deltager i et fagligt dagkursus eller er elever
pé fx folkehgjskoler eller landbrugsskoler i Danmark
eller i et andet nordisk land.

I medfer af bemyndigelsesbestemmelsen i § 76,
stk. 8, er der fastsat regler om kontingentfritagelse
ved frihedsbergvelse og ved udleb af dagpengeretten.
Fritagelse forudsetter, at medlemmet ikke far hjelp
til forsergelse efter lov om aktiv socialpolitik. Kontin-
gentfritagelse ved udleb af dagpengeretten kan alene
ske for 6 maneder inden for hvert kalenderér.

Det fremgér af arbejdsleshedskassernes indberet-
ning for 1997, at kun ca. 700 medlemmer, svarende til

0,3 promille, har faet kontingentfritagelse. Bortset fra
gruppen af frihedsberavede, er det samlede antal med-
lemmer, der er berort af reglerne om kontingentfrita-
gelse 54 lille, at der ikke skennes at vare et praktisk
behov for at opretholde adgangen til kontingentfrita-
gelse. '

Reglerne om fritagelse for betaling af kontingent
for bl.a. deltagere i fagligt dagkursus eller i godkendte
kurser pé en folkehgjskole mv. ophaves, da det ikke
findes hensigtsmessigt at stille disse studerende an-
derledes end andre uddannelsessegende.

Det foreslas derfor, at de detaljerede regler om kon-
tingentfritagelse erstattes af en bemyndigelse til di-
rektoren for arbejdsloshedsforsikringen, hvorefter
medlemmer, der er frihedsberovede, kan fritages for
at betale medlemsbidrag. Der kan endvidere fastszt-
tes regler om, at andre grupper af medlemmer i serli-
ge tilfeelde kan fritages for at betale medlemsbidrag.

Bemyndigelsesbestemmelsen tznkes anvendt i
seerlige situationer, hvor det vil vare dbenbart urime-
ligt, at medlemmet ikke fritages for betaling af med-
lemsbidrag. :

Til § 2
Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. januar
1999.

Til § 3

" Til stk. 1

Det foresls, at alle unge ledige under 25 &r uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse fra den 1. ja-
nuar 1999 omfattes af fremrykningen af aktivperioden
til efter 6 maneders ledighed inden for 9 méneder,
uanset om de allerede er omfattet af den nugzldende
ungeindsats.

Forslaget indeberer, at der efter 1. januar 1999 ikke
vil vaere ledige i den nugzldende ungeindsats. Dette
vil lette Arbejdsformidlingens og arbejdsleshedskas-
sernes arbejde, da de herefter ikke skal administrere to
regelset. For den unge ledige vil forskellen i de to
ordninger hovedsagligt vere af teknisk karakter.

Det foreslas endvidere, at unge ledige under 25 &r
med en erhvervskompetencegivende uddannelse, som
er indplaceret for den 1. januar 1999, omfaites af de
nye regler om fremrykning af aktivperioden, nér de
har veret ledige 6 maneder inden for 9 méneder reg-
net fra lovforslagets fremsattelse.

Har de ledige mere end 6 maneders ledighed, nar de
overgér til aktivperioden, fratraekkes den overskyden-
de ledighed i aktivperioden pa 42 maneder inden for
57 méneder. Den overskydende ledighed fratraekkes i
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bide ydelses- og referenceperioden. Forslaget sikrer,
at den samlede ydelsesperiode er 4 ar.

Til stk. 2

‘AEndringeni § 1,nr. 9, har virkning for medlemmer,
der pabegynder en dagpengeperiode den 1. januar
1999 eller senere. Disse medlemmer vil saledes skulle
overgé til aktivperioden, nar de har modtaget dagpen-
ge i en periode p& sammenlagt 12 méneder inden for
18 méaneder.

For medlemmer, som pabegynder en dagpengeperi-
ode for 1. januar 1999, og som ikke senere har erhver-
vet ret til en ny dagpengeperiode, jf. § 53, sker der en
gradvis afkortning af dagpengeperioden.

Medlemmer, der senest pabegynder en dagpenge-

periode den 31. december 1998, har indtil den 1. janu-
ar 1999 en dagpengeperiode pa 24 méneder inden for
36 maneder. Derefter har de pr. 1. januar 1999 en dag-
pengeperiode p& 18 maneder inden for 30 maneder in-
den overgangen til aktivperioden.

Pr. 1. januar 2000 har medlemmerne ret til en dag-
pengeperiode pd 12 maneder inden for 18 méneder.
Herefter overgdr de til aktivperioden.

Afkortningen af dagpengeperioden vil saledes vare
afsluttet pr. 1. januar 2000.

Med hensyn til indfasning af aktiveringsindsatsen i
~ forbindelse med afkortningen af dagpengeperioden og
fremrykningen af aktivperioden henvises til det sam-
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tidig fremsatte lovforslag om @ndring af en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik.

Til stk. 3

Zndringen i § 1, nr. 11, har virkning for medlem-
mer, der mister dagpengeretten, jf. § 55, stk. 2, den 1.
januar 1999 eller senere, og som ikke er fyldt 50 &r in-
den den 1. januar 1999.

.Forslaget indebarer, at medlemmer, som allerede
inden den 1. januar 1999 er fyldt 50 &r, bevarer retten
til at modtage dagpenge efter den nugzldende § 55,
stk. 4, men vil blive omfattet af ret og pligt til aktive-
ring. .

" Retten til at bevare den forleengede dagpengeret fol-
ger fortsat de nugzldende regler, og er sdledes betin-
get af, at man ikke pa ny opfylder beskaftigelseskra-
vet og dermed generhverver retten til en ny ydelsespe-
riode.

Til stk. 4

Det foreslas, at kun sygdomsperioder pabegyndt ef-
ter lovens ikrafttrzedelse er omfattet af bestemmelsen.
Hermed sikres, at arbejdsleshedskasserne har mulig-
hed for at registrere sygdomsperiodens start og samti-
dig sikres, at medlemmer med sygdomsperioder pabe-
gyndt for lovens ikrafttraedelse ikke stilles anderledes

‘end efter de nugeldende regler.
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Lovforslag nr. L 32. Skrifilig fremszettelse (8. oktober 1998)

Arbejdsministeren (Ove Hygum):
Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

- Forslag til lov om eendring af lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v. (Udvidet ungeindsats, af-
kortning af dagpengeperioden, fremrykning af
aktivperioden m.v.)

(Lovforslag nr. L 32).

Lovforslaget er et led i regeringens samlede
udspil om den 3. fase af arbejdsmarkedsre-
formen og er udarbejdet pad baggrund af den

enighed, der er opndet med arbejdsmarkedets

parter.
Forslaget skal ses i sammenhang med de sam-
tidig fremsatte lovforslag om ndring af lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik (Tidlig aktive-
ring m.v.) samt forslag til lov om &ndring af lov
om orlov og lov om arbejdsmarkedsuddannelser
(Lediges muligheder for selvvalgt orlov til ud-
dannelse og selvvalgt deltagelse i arbejdsmar-
kedsuddannelser). ’
De vasentlige elementer i dette lovforslag er:
1. Malgruppen for ungeindsatsen udvides til at
omfatte alle unge under 25 4r.

2. Fremrykning af aktivperioden og afkortning
af dagpengeperioden, s den samlede ydel-
sesperiode bliver 4 &r.

3. ZEndring af reglerne om forlenget dagpen-
geret for de 50-59 érige.

4. /ndring af reglerne om sygdoms indflydel-
se p& dagpengeperioden (?dede perioder?).

5. Formidling af ?rimeligt? arbejde fremrykkes
til efter 3 méneders ledighed.

6. Der gives mulighed for, at alle, der for det
fyldte 18. ar har gennemfort en erhvervs-
messig uddannelse af mindst 18 manders
varighed, kan optages i en arbejdslesheds-
kasse.

7. Der gives mulighed for at undtage visse for-
mer for beskaftigelse, der udferes som en
del af det civile beredskab, fra timeoverfor-
selsreglerne. '

8. AEndring af reglerne om kontingentfritagel-
se.

Idet jeg i evrigt henviser til den generelle
fremsettelse vedrerende den samlede lovpakke
om den 3. fase af arbejdsmarkedsreformen samt
til lovforslaget og bemarkningerne hertil, skal
jeg pa regeringens vegne anbefale forslaget til
Tingets velvillige behandling.



