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Bet. o. lovf. vedr. fondsmaeglerselskaber m.v.

Til lovforslag nr. L 29. Betzenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 10. december 1998

Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om fondsmaeglerselskaber og
lov om investeringsforeninger og spemalforemnger samt
ophzvelse af lov indeholdende indskrenkninger i adgangen til
oms&tning af pr&mleobhgatloner m.m.

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til gko-
nomiministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Endvidere har udvalget modtaget en skriftlig

henvendelse fra Foreningen af Reglstrerede Re-

visorer.

Der er af gkonomiministeren og nogle mindre-
tal stillet @ndringsforslag, hvorom henvises til
de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Centrum-Demokraternes og Det Radikale Ven-
stres medlemmer af udvalget) lovforslaget til
vedtagelse med de under nr. 2, 6, 8-10, 14, 16 og
17 stillede ®ndringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de under nr. 1-7, 10-15 og 18 stillede &n-
dringsforslag.

Hvis det under nr. 7 stillede &ndringsforslag

forkastes, vil mindretallet stemme for de under

nr. 8 og 9 stillede endringsforslag.

Hyvis det under nr. 15 stillede &ndringsforslag
forkastes, vil mindretallet stemme for de under
nr. 16 og 17 stillede ®ndringsforslag.

Et andet mindretal (Dansk Folkepartis med-

-lem af udvalget) indstiller lovforslaget til ved-

tagelse med de under nr. 2-7 og 10-15 stillede
@ndringsforslag. ' '

Et tred]e mindretal (Enhedshstens medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse,
men vil stemme for.de under nr. 1-4, 6, 7, 10-12, -
14, 15 og 18 stillede &ndringsforslag.

Hvis de under nr. 3 og 4 stillede &ndringsfor-
slag forkastes, vil mindretallet stemme for. det
under nr. 5 stillede andringsforslag.

Hyvis det under nr. 7 stillede @ndringsforslag
forkastes, vil mindretallet stemme for de under
nr. 8 og 9 stillede andringsforslag.

Hyvis de under nr. 11 og 12 stillede ®ndrings-

forslag forkastes, vil mindretallet stemme for de

under nr. 16 og 17 stillede &ndringsforslag.

Et fierde mindretal (Fremskridtspartiets med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse med.de under nr. 5-7, 10 og 13- 15 stillede
@ndringsforslag.

Hvis det under nr. 5 stillede aendrmgsforslag
forkastes, vil mindretallet stemme for de under
or. 3 og 4 stillede ®ndringsforslag.

Hvis det under nr. 7 stillede @&ndringsforslag
forkastes, vil mindretallet stemme for de under
nr. 8 og 9 stillede ®ndringsforslag.

Hyvis det under nr. 13 stillede &ndringsforslag
forkastes, vil mindretallet stemme for de under
nr. 11 og 12 stillede &ndringsforslag.

Hyvis det under nr. 15 stillede &ndringsforslag
forkastes, vil mindretallet stemme for de under
nr. 16.0g 17 stillede &ndringsforslag.

Et femte mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
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vedtagelse med de under nr. 2, 5, 6, 8-10, 13, 14,
16 og 17 stillede &ndringsforslag. ’

Endringsforslag
Til titlen -

Af et mindretal (SF), tlltrédt af et mmdretal
(EL):

l) I tltlen udgar »samt ophae\}else af lov mdc-
holdende indskrankninger i adgangen til omszet-
ning af praemneobhgatloner «

Til § 1
Af okonomiministeren, tlltrﬁdt af et ﬂertal (ud—
‘ valget med undtagelse af FP):

2) Efter nr. 7 mdsaettes som nyt nummer:

»01. § 11, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Uanset stk. 1 kan interne revisions- el-
ler vicerevisionschefer tillige vere interne revi-

sions- eller vicerevisionschefer - i tllknyttede

virksomheder.««

" Af et mindretal (EL), tiltrddt af et mindretal
~ (SF og DF):

3) Efter nr. 16 indsttes som nyt nummer:
»02. Efter kapitel 10 indsettes som nyt kapitel:

»Kapitel 10;’1
Ti ilsynsudyalg

§ 30 a. Med det formél at fore parlamentarisk
kontrol med Finanstilsynets tilsyn efter denne
lov etableres et tilsynsudvalg.

Stk. 2. Udvalget, der nedsattes efter nyvalg,
bestdr af 1 folketingsmedlem fra hvert af ‘de i
Folketinget repraesenteredc partier. Udvalget
valger selv sin formand.

Stk.3. Hvert medlem af udvalget kan foranle-
dige udvalget indkaldt til mede til droftelse af
Finanstilsynets tilsynsvirksomhed. Endvidere
. kan draftelse i udvalget finde sted efter enske fra
gkonomiministeren. .-

Stk. 4. @konomiministeren kan efter udvalgets

beslutning deltage i udvalgets moder. v

Stk. 5. Til udvalget knyttes en sekretzr, som
ikke er medlem af Folketinget. Sekreteeren skal
. std i fast tjenesteforhold til Folketinget.

'
|
i

§ 30 b. @konomiministeren holder tilsynsud-

_valget orienteret om sager vedrerende kriseram-

te fondsmaglerselskaber, der er underlagt Fi-

~ nanstilsynets tllsyn

§30 c. Udvalget kan enten mundtllgt eller
skrlftllgt over for gkonomiministeren tilkende-
give sin opfattelse vedrerende de sporgsmal,
som tages under behandling i udvalget.

§ 30 d. Den bev1llmgsmacs51ge kontrol med
Finanstilsynet er ikke omfattet af udvalgets ind-
seende. Udvalget kan dog i forbindelse med ind-
hentelse af oplysninger blive gjort bekendt med
generelle bevillingsmessige forhold.

§30 e. Tnlsynsudvalgets medlemmer og se-
kretzr er under ansvar efter straffelovens §§
152-152 e underlagt tavshedspligt med hensyn

_til, hvad de erfarer i udvalget.««

_4) I den under nr. 18 foresldede affattelse af §

31 aindszttes i stk. 5 som nyt nummer;

»7) Tilsynsudvalget som led i den parlamentari-
ske kontrol med Finanstilsynets’ tllsynsvnrk-
somhed.«

Nr. 7-16 bliver herefter nr. 8-17.

Af et mindretal (FP), tiltrddt af et mindretal
(SF, DF og KRF):

5) I den under nr. 18 foreslaede § 31 a, affattes
stk. 5, nr. 8, saledes:

»8) Folketingets stdende udvalg, som led i den
parlamentariske kontrol med forvaltningen,
om kriseramte danske fondsmaglerselska-
ber, der er tradt i betalingsstandsning, er un-

der konkurs, likvidation, overdragelse eller

rekonstruktion, dog sdledes at fonds-
maaglerse]skabemes enkelte kunder ikke
kan identificeres.« C

Af okonomim inisteren, tiltrddt af udvalget:

6) I det under nr. 18 foreslaede § 31 a, stk. 5,

nr. 9, indsettes for »Rigsrevisionen« ordene

»Statsrevisorerne og«.

Af et mindretal (FP), tlltrﬁdt af et mzndretal
(SF DF og EL):. -

7) Den under nr. 18 foresléede § 31y affattes
séledes:

»§ 31b. Som part i forholdet til Finanstilsynet
anses det fondsmaglerselskab, som undersegel-
sen efter § 31 vedrerer, samt den, til hvem en af

~—-
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Finanstilsynet truffet afgerelse i ovrigt retter
sig.«

Af et mindretal (V), tiltradt af et flertal (S, KF,
CD, RV og KRF):

8) I den under »r. 18 foresldede § 3/ b indsat-
tes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Endelig kan Finanstilsynet, nér tilsy-

net tager en sag op vedrerende god verdipapir-
handelsskik, jf. § 3 i lov om vardipapirhandel

m.v., under serlige omstendigheder tillige til--

kende partsbefgjelser til andre fysiske eller juri-
diske personer end de i stk. 2 og 3 navnte.
Partsbefojelser kan alene tilleegges, for sd vidt
angdr den del af sagen, som har direkte og va-
sentlig betydning for den pagazldende. Tilken-
delse af partsbefgjelser skal ske under hensyn-
tagen til beskyttelsen af fortrolige oplysninger
om de virksomheder, der er under tilsyn.«

Af gkonomiministeren, tiltrddt af et flertal (S,
V, KF, CD, RV og KRF):

9) I den under nr. 18 foresléede § 31 b indsat-
tes som stk. 5:

»Stk. 5. Partsstatus og partsbefajelser efter stk.
2-4 er begrenset til forhold, hvor tilsynets afgp-
relser traffes efter den 8. oktober 1998.«

Til § 2
Af okonomiministeren, tiltrddt af udvalget:

- 10) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
»01. I $22, stk 1, udgﬁr »§ 21, stk. 2¢«

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mmdretal
(SF og DF):
11) Efter nr. 5 inds®ttes som nyt nummer: -
»02. Efter kapitel 12 indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel 12 a
Tilsynsudvalg

§ 75 a. Med det formal at fore parlamentarisk
kontrol med Finanstilsynets tilsyn efter denne
lov etableres et tilsynsudvalg.

Stk. 2. Udvalget, der nedsattes efter nyvalg,
bestér af 1 folketingsmedlem fra hvert af de i

Folketinget repmsenterede partier. Udvalget -

veelger selv sin formand.

Stk. 3. Hvert medlem af udvalget kan foranle-
dige udvalget indkaldt til mede til dreftelse af
Finanstilsynets tilsynsvirksomhed. Endvidere

kan dreftelse i udvalget finde sted efter enske fra
gkonomiministeren.

Stk. 4. @konomiministeren kan efter udvalgets
beslutning deltage i udvalgets meder.

Stk. 5. Til udvalget knyttes en sekreter, som
ikke er medlem af Folketinget. Sekreteren skal -
std i fast tjenesteforhold til Folketinget.

§ 75 b. Qkonomiministeren holder tilsynsud-
valget orienteret om sager vedrarende kriseram-
te investeringsforeninger og specialforeninger,
der er underlagt Fmanstllsynets tilsyn.

§75 c. Udvalget kan enten mundtligt eller
skriftligt over for gkonomiministeren tilkende-
give sin opfattelse vedrerende de sporgsmél,
som tages under behandling i udvalget. ‘

§ 75 d. Den bevillingsmassige kontrol med
Finanstilsynet er ikke omfattet af udvalgets ind-
seende. Udvalget kan dog i forbindelse med ind-
hentelse af oplysninger blive gjort bekendt med
generelle bevillingsmaessige forhold.

§ 75 e Tilsynsudvalgets medlemmer og se-
kreter er under ansvar efter straffelovens §§
152-152 e underlagt tavshedspligt med hensyn
til, hvad de erfarer i udvalget.««

12) I den under ar. 7 foresliede § 77 a indset-
tes i stk. 5 som nyt nummer: ‘,

»7) Tilsynsudvalget som led i den parlamentari-
ske kontrol med Finanstilsynets tilsynsvirk-
somhed.«

Nr. 7-15 bliver herefter nr. 8-16.

Af et mindretal (FP), tiltraddt af et mindretal
(SF, DF, og KRF): - :

13) I den under nr. 7 forestdede § 77 a affattes
stk. 5, nr. 8, sdledes:
»8) Folketingets stiende udvalg, som led i den
parlamentariske kontrol med forvaltningen,
om kriseramte danske investeringsfor-
eninger og specialforeninger, der er tradt i
betalingsstandsning, er under konkurs, likvi-
dation, overdragelse eller rekonstruktion,
dog séledes at institutternes enkelte kunder
ikke kan identificeres.« '

Af okonomiministeren, tiltradt af udvalget:

14) 1 det under nr. 7 foresléede § 77 a, stk. 5,
nr. 9, indsattes for »Rigsrevisionen« ordene:
» Statsrevisorerne og«.
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Af et mindretal (FP) tiltradt af et mmdretal

(SF, DF og EL):

-15) Den under nr. 7 foresléede § 77 b affattes
séledes

»§ 77b. Som part i forholdet il Fmanstllsynet'

- anses den investeringsforening eller specialfor-
ening, som undersggelsen efter § 76 vedrerer,
samt den, til hvem en af Finanstilsynet truffet af-
gorelse i gvrigt retter sig.«

Af et mindretal (V), txltrédt af et ﬂertal (S KF,
CD, RV og KRF):

16) 1 den under nr. 7 foresléede $ 77 b indsat-
tes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Endelig kan Finanstilsynet, nér tilsy- |

net tager en sag op vedrorende god verdipapir-
handelsskik, jf. § 3 i lov om vardipapirhandel,
under serlige omstendigheder tillige tilkende
- partsbefajelser til andre fysiske eller juridiske
personer end de i stk. 2 og 3 n@vnte. Partsbefaj-
“elser kan alene tillegges, for s& vidt angér den
del af sagen, som har direkte og vasentlig betyd-
ning for den pdgldende. Tilkendelse af partsbe-
fojelser skal ske under hensyntagen til beskyttel-
sen af fortrollge oplysninger om de v1rksom-
heder, der er under tilsyn.«

A‘f okonomiministeren; tiltradt af et flertal (S, V,
KF, CD, RV og KRF):

17) 1 den under nr. 7 foresliede § 77 b indszt-
tes som stk. 5:

»Stk. 5. Partsstatus og partsbefegelser efter stk.
2-4 er begranset til forhold, hvor tilsynets afgo-
‘relser traeffes efter den 8. oktober 1998'.«

Af et mmdretal (SF), tlltrﬁdt af et mmdretal
- (EL):

o Til § 3
18) Paragraffeh udgér.

Bemzerk‘ninger :
Til nr. 1
}Endrmgsforslaget er en konsekvens af &n-
. dringsforslag: nf 18.

Til nr. 2
ZEndringsforslaget har til formal at preecisere,
at interne revisorer, som det hele tiden har varet

tilsigtet, kan fungere i alle fondsmeaglerselska-
bets koncerntilknyttede virksomheder.

Til nr. 3

Hidtidige erfaringer har vist, at det pa grund af

-tavshedspligtsbestemmelserne i den finansielle
- tilsynslovgivning har vearet svart eller umuligt

at udeve en reel kontrol med tilsynsmyndighe-
derne og den ansvarlige minister. Behovet for
den parlamentariske kontrol har vist sig i en rak-
ke sager, herunder bl.a. Spar Nord-sagen, Faro-
bank-sagen og senest Hafnia-sagen. For at tilgo-
dese Folketingets muligheder for i sager af en vis
betydning at kunne fa adgang til de forngdne do-
kumenter med henblik p& at pase, at lovgivnin-
gen overholdes, er-det nedvendigt at etablere en
szrlig parlamentarisk konstruktion, som under
iagttagelse af tavshedspligtsbestemmelserne i
den finansielle tilsynslovgivning sikres den for-
nedne adgang til tilsynsmyndighedernes sagsbe-
handling. Konstruktionen kan pd grund af Fi-
nanstilsynets tavshedspligt alene etableres ved
lov. En sddan lov vil vare i overensstemmelse
med de geldende EU-forpligtelser pd omradet.

~ Der etableres et tilsynsudvalg, som har til op-

“gave at fore parlamentarisk kontrol med finans-

tilsynets virksomhed. Hvert af de partier, der er
reprasenteret i Folketinget, udpeger efter nyvalg
et medlem af tllsynsudvalget

Udvalget, der holder mede efter anmodmng
fra et medlem, kan indhente oplysninger om alle
dele af ;F‘inanstilsynets tilsynsvirksomhed. Den
ansvarlige minister er forpligtet til af egen drift
at orientere udvalget om sager vedrerende krise-

‘ramte institutter, der er undernget Finanstilsy-

nets tilsyn.

Tllsynsudvalgetfkan over for den ansvarlige

- minister tilkendegive sin opfattelse vedrerende

de spergsmdl, udvalget behandler, men er i gv-
rigt ikke befojet til at treeffe beslutninger vedre-
rende konkrete sager, der forelegges udvalget.

Tilsynsudvalgets medlemmer er underlagt
tavshedspligt efter straffelovens §§ 152-152 e

" med hensyn til enhver oplysning, de under deres

hverv bliver vidende om.
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Til nr. 4

Bestemmelsen indszttes med henblik pd at
fastsld, at Finanstilsynets tavshedspligt ikke er
til hinder for, at tilsynet eller den ansvarlige mi-
nister videregiver oplysninger til det under nr. 3
foresléede tilsynsudvalg.

Tilnr. 5

Det har gentagne gange vist sig umuligt for
Folketingets stdende udvalg at fi oplysninger
vedrorende de finansielle institutter — oplysnin-
ger, derer madvendl ge for, at lovgivningsmagten
kan udfere den almindelige parlamentariske
-kontrol med forvaltningen. Det er forslagsstiller-
nes opfattelse, at de geeldende regler ma betrag-
tes som varende bdde unedigt stramme og
retssikkerhedsmaessigt steerkt betenkelige. Det-
te skal ses i lyset af, at den skerpede tavsheds-
pligt ifelge Justitsministeriet ikke er direktiv-
bestemt. Det fremgar sdledes hverken af 1. eller
2. banksamordningsdirektiv, at der ikke kan vi-

deregives fortrolige oplysninger til Folketingets -

stdende udvalg, hvorfor der klart er tale om en
overimplementering. Det fremgar sdledes ogsd
af advokat, drjur. Jan Schans Christensens

»Eneudredning om partsbegreb og tavshedspligt -

i den finansielle tilsynslovgivning« udgivet af
. Erhvervsministeriet i september 1996, side 101
ff., at en reekke andre EU-lande i deres nationale
lovgivning har hjemmel til at videregive fortro-
lige oplysninger til parlamentsudvalg.

Det foreslas, at den ansvarlige minister skal
kunne videregive fortrolige oplysninger vedro-
rende kriseramte institutter m.v. til Folketingets
stdende udvalg som led i den parlamentariske
kontrol med forvaltningen. De pdgeldende
folketingsmedlemmer, der modtager oplysnin-
gerne, vili medfer af § 31 a, stk. 6, blive omfattet
af tavshedspligten i stk. 1.

Videregivelse af fortrohge oplysninger forud-
seatter, at et fondsmaglerselskab er kriseramt og
som folge heraf er trdt i betalingsstandsning,
overdrages, er under konkurs, likvidation eller
rekonstruktion.

Denne betingelse tilsigter at afgrense de til-
faelde, hvor en videregivelse til Folketingets sté-
ende udvalg er serlig relevant for den parlamen-
tariske kontrol. Finanstilsynet og andre myn-
digheder, herunder iser skattemyndighederne,
vil i en sddan situation vere tet involveret i af-

viklingen, overdragelsen eller rekonstruktionen
m.v. af instituttet. ,

Tilnr. 6

Rigsrevisionen har ved brev af 10. november
1998 til Pkonomiministeriet papeget, at stats-
revisorernes ‘status som revisorer af statsregn-
skabet i henhold til grundloven i sig selv
konstituerer hjemmelen til videregivelse af for-
trolige oplysninger fra Finanstilsynet. Rigsrevi-
sionen finder derfor, at statsrevisorerne ber ind-
fojes i loven. som berettiget til at modtage de
navnte oplysninger med tavshedspligt til felge.

Rigsrevisionen er indfgjet i lovforslaget som
berettiget til at modtage fortrolige oplysninger.
Der er i den forbindelse tale om at lovfaste den
hidtidige praksis, hvorefter Rigsrevisionen kan
indhente alle de oplysninger, som er i Finanstil-
synets besiddelse, og som skennes af betydning
for udferelsen af Rigsrevisionens arbejde. Bag-
grunden for den hidtidige praksis er Rigsre-
visionens deltagelse i den parlamentanske kon--
trol med forvaltningen. :

Grundloven konstituerer i sig selv en hjemmel
for statsrevisorerne til at indhente alle de oplys-
ninger, som er i Finanstilsynets besiddelse, og
som skennes af betydning for udferelsen af

- statsrevisorernes arbejde. Det findes derfor

hensigtsmaessigt ogsa at indfeje statsrevisorerne
i loven som berettiget til at modtage fortrolige
oplysninger fra Finanstilsynet.

Tilnr. 7-

Zndringsforslaget indeberer, at partsbegrebet
i loven udvides, séledes at f.eks. kunder i fonds-
maglerselskabet bliver betragtet som parter i sa-
ger, der vedrerer kundernes forhold i
fondsmaglerselskabet.

Baggrunden for forslaget er, at det sa:rhge
partsbegreb i de gxldende finansielle love, der
afskaerer kunder i et finansielt institut fra rettig-
heder, som felger af de almindeligt gzldende

forvaltningsretlige regler, ber ndres.

De geldende regler indebarer f.eks., at en
kunde, der klager over et fondsmeglerselskabs
behandling, ikke kan f4 adgang til nogen oplys-
ninger overhovedet, selv om det faktisk er kun-
dens oplysninger, der danner grundlag for;- at
Finanstilsynet iveerksatter en nermere undersg-

* gelse af fondsmaglerselskabet. Samme kunde

kan heller ikke klage over Finanstilsynets afgo-
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relse til Erhvervsankenavnet, da vedkommende
ikke betragtes som part, selv om afgerelsen pa
mange méder ogsa retter sig til kunden. Bestem-
melserne rammer sével private som de mindre
~erhvervskunder, -der ikke kan indbringe sagen
_ for de private ankenavn, og som derfor er tvun-
gettil at indbringe sagen for domstolene, hvilket
bade er tidkrevende og gkonomisk meget byr-
defuldt.
Det er klart, at langt stﬂrstedelen af Fmanstll-
synets afgarelser f.eks. for sa vidt angar krav til
-solvens, regnskab m.v., alene involverer de fi-
nansielle institutter som parter, men. det er for-

slagsstillernes opfattelse, at det ved afgerelser,
der ogsA har virkning for andre end det finansiel- -

le institut, ber sikres, at elementere rettigheder

som klageadgang og aktindsigt galder for alle :

der bereres af afgorelsen.

Dette synspunkt stettes da ogsi af juridiske
eksperter; senest har siledes advokat, dr.jur. Jan
Schans Christensen i »Eneudredning om tavs-
- hedspligt og partsbegreb i den finansielle til-

synslovgivning« pé side 167 anfert folgende be-
tragtning: »P4 den anden side har indforelsen af
det s®rlige partsbegreb ogsd medfert, at man -
.uden at det er klart, om man har gnsket denne
virkning - i meget vid udstrazkning har afskaret
Finanstilsynet og Erhvervsankenzvnet fra pa
baggrund af et konkret sken at tillegge andre
end de tilsynsbelagte virksomheder selv partsbe-
fojelser som f.eks. klageadgang m.v. Dette gal-
der ogs4, selv om man - som nermere redegjort
for i kapitel V - kan pege pa en rekke situatio-
ner, hvor der kunne vare anledning til at foreta-
ge en konkret afvejning af, om en person af ser-
lige grunde ber tillegges visse partsbefojelser.«

, Felgende anferes endvidere pé side 168 i ene-
- udredningen: »Métte man finde en @ndring af

det sxrlige partsbegreb betimelig, taler meget .

derfor for, at man ikke skal vende tilbage til det
almindelige forvaltningsretlige partsbegeb, men
snarere finde et andet afgrensningskriterium
end det i dag anvendte. Overvejelser om et ®n-
. dret, men fortsat begrenset partsbegreb ber for-
mentlig inddrage en konkret vurdering, tilfzlde
for tilfelde, af behovet for tildeling af (visse)
partsbefojelser til andre bererte interesser end de
tilsynsbelagte virksomheder. Sidanne overve-
jelser kunne méske mest hensigtsmessigt ske
under medvirken af de berorte branche- og for-
brugerorganisationer som led i en mere overord-
net vurdering af det klagesystem, som findes i

den finansielle sektor. Under alle omstendighe-
der ber man efter min opfattelse - om ikke andet
s& af ordensmaessige grunde - praecisere i tilsyns-
lovene, at den, til hvem en af Finanstilsynet truf-
fet afgorelse retter sig, naturligvis har partsstatus
i relation til afgerelsen, ogsd selv om den pagal-
dende ikke er en tilsynsbelagt virksomhed.«
Forslaget indebzrer, at . det ikke kun er
fondsmeglerselskabet, der anses som part i de
sager, hvori Finanstilsynet traffer afgﬂrelser
men at tillige andre, som f.eks. kunder i fonds-
meglerselskabet, som Finanstilsynets afgorelse
retter sig til, er parter i forhold til sagen. -
Partsstatus betyder, at de gldende forvalt-
ningsretlige regler om partshering, aktindsigt og
klageadgang ogsa finder anvendelse for disse.
Dette betyder f.eks., at klageren skal betragtes
som part i de tilfeelde, hvor Finanstilsynet pa
baggrund af en konkret klage iveerksatter en un-
dersogelse af, hvorvidt et fondsmaglerselskab

lever op til reglerne om god vaerdlpaplrhandels-

skik.

Kunder, der pé g_rund af en afgerelse fra Fin-
anstilsynet bliver berert af afgerelsen - selv om
selve afgerelsen formelt set alene er rettet mod
instituttet - skal ogsa betragtes som part.

Det md i ovrigt i de enkelte sager bero pa en
konkret vurdering af sagen, herunder afgorel-
sens art, hvem der i den enkelte sag -efter den
foresliede bestemmelse skal betragtes som par-
ter. Det bemarkes dog, at kunder, der efter for-
valtningslovens almindelige partsbegreb ikke
ville kunne opnd partsstatus, heller ikke efter
lovforslagets bestemmelser vil kunne f3 det, li-
gesom det heller ikke er alle, der har en »interes-

se« ien sag, der vil kunne opnd partsstatus

- Til nr. 8

Advokat, dr jur. Jan Schans Christensen anfﬂ-
rer i sin eneudredning, side 144:
~ »Erhvervsankenavnet har imidlertid yderlige-
re fastsldet, at selv hvor Finanstilsynet pd bag-
grund af en konkret klage ivarksatter en under--
segelse vedrerende et pengeinstituts overholdel-
se af god pengeinstitutpraksis, bliver den, som
har indgivet klagen, ikke part i sagen vedrerende
undersegelsen. Han eller hun har dermed ikke
krav pd at fa aktindsigt i, endsige ret til at frem-
satte sine bemearkninger til, den redegerelse fra
pengeinstituttet, som Finanstilsynet indhenter
foranlediget af klagen. Og han eller hun har der- .
med heller ikke mulighed for at vurdere, om og
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i hvilket omfang Finanstilsynet forfelger sagen,
eller for at paklage Finanstilsynets afgerelse,
hvis Finanstilsynet efter at have foretaget sin un-
dersogelse ikke finder anledning til at foretage
sig yderligere over for pengeinstituttet.«

Den foresldede bestemmelse &bner mulighed
for, at Finanstilsynet under srlige omstendig-
heder tillige kan give kunder m.fl. en eller flere
partsbefojelser. Anvendelsen af bestemmelsen
forudsatter, at der er tale om en sag, der vedrerer
tilsynet med, at fondsmeaeglerselskaber drives i
overensstemmelse med god verdipapirhandels-
skik, jf. § 3 i lov om vardipapirhandel m.v., samt
at sagen har en direkte og vasentlig betydning
for den pageldende. Partsbefojelser efter denne
bestemmelse kan ikke tilkendes juridiske og fy-
siske personer i deres egenskab som n®vnt i stk.
2 0g 3.

Finanstilsynet er ikke klagemstans for kunders
klager over fondsmaglerselskaber. Kunder kan
fa deres klager over et fondsmaglerselskab be-
handlet ved domstolene. Langt de fleste kun-
deklager henherer under domstolene, allerede
fordi klagen vedrerer forhold uden for Finanstil-
synets kompetence, f.eks. formueretlige tvister.

Finanstilsynet kan siledes kun skride ind over
for en generel eller principiel adfazrd i strid med
god verdipapirhandelsskik, hvis der er tale om
en praksis fra fondsma‘:glerselskabemes side og
ikke blot en adfaerd i et enkeltstiende tilfelde.

Der kan dog forekomme tilfaelde, hvor det pakla-

gede forhold kan tages op af tilsynet pd bag-
grund af et enkeltstiende tilfelde, forudsat at til-
fxldet er udtryk for en generel adfeerd i strid med
redelig vardipapirhandelsskik.

Nar Finanstilsynet har taget en sag op vedre-
rende god verdipapirhandelsskik, har det hidtil
alene veeret det berorte fondsmaglerselskab,
som blev inddraget som part i sagen. Da det
imidlertid ikke kan afvises, at der i konkrete sag-
er af den her omhandlede beskaffenhed kan veere
forhold, som har direkte og vasentlig betydning
for en kunde m.fl., foreslds det med denne be-
stemmelse, at der tillegges tilsynet adgang til -
gennem et konkret sken inden for rammerne af
bestemmelsen - at tillegge kunden m.fl. visse
partsbefojelser. ~

Det forhold, at sagen skal have v&senthg be-
tydning for kunden m.fl., er udtryk for, at der
skal indlzgges et vaesenthghedskrlterlum i tilsy-
nets sken. :

Ved vurderingen af, om partsbefgjelser skal
gives, skal Finanstilsynet foretage en afvejning
af f.eks. kundens interesse i at kunne benytte
kendskab til sagens dokumenter og hensynet til
beskyttelsen .af fortrolige oplysninger om de
virksomheder, der er under tilsyn.

Endelig skal Finanstilsynet foretage en af-
grensning af, hvilken del af sagen der vedrerer
den pageldende. Tildeling af partsbefajelser ef-

“ter stk. 4 forudsetter, at sagen kan afgranses.

Da Finanstilsynet selv er narmest til at foreta-
ge en afvejning af de bererte interesser, foreslas
det, at kompetencen til at treffe afgerelse om en
eller flere partsbefzjelser ligger hos Fmanstllsy-
net

" I tilfzlde, hvor Finanstilsynet har taget en sag
op vedrorende et fondsmaglerselskabs overhol-
delse af god veerdipapirhandelsskik, og hvor kla-
geren ikke tillegges en eller flere partsbe-

fojelser, vil tilsynet holde klageren underrettet

om sagens eventuelle videre forlab, i det omfang
tavshedspligten giver mulighed herfor.

Finanstilsynets afslag pa at tage en sag op efter
generalklausulen om god verdipapirhandels-
skik, jf. vardipapirhandelslovens § 3, kan ind-
bringes for Erhvervsankenagvnet, jf. denne lovs
§ 34. Det samme gzlder, for s3 vidt angdr tilsy-
nets afgorelser om tildeling af partsbefejelser.
Tilsynet vil indrette sin praksis herefter og i @v-
rigt tilretteleegge den interne koordination, s&
den sikrer en ensartet praksis.

Til nr. 9

For at undgd lovgivning med tilbagevirkende
kraft geelder den udvidede adgang til partsstatus
og partsbefejelser i henhold til bestemmelsens
stk. 2-4 alene i forhold, hvor Finanstilsynets af-
gorelser treeffes efter den 8. oktober 1998.

Tilnr. 10

Ved lovforslagets § 2, nr. 2, ophzves § 21, stk.
2,i lov nr. 476 af 10. juni 1997 om in-
vesteringsforeninger og specialforeninger Som
konsekvens heraf udgar henvisningen i samme
lovs§22 stk. 1, til § 21, stk. 2.

- Tilnr. 11

Der henvises til bemeerkningerne til nr. 3, idet
de tilsynsbelagte institutter i denne lov dog er
investeringsforeninger og specialforeninger.

I
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Til nr. 12

Der henvises til bemarkningerne til nr. 4, idet -

de- tilsynsbelagte institutter i denne lov dog er
mvestermgsforenmger og speclalforenmger
v Tll nr. 13 ;

Der henvises til bemarkningerne til or. 5, idet
de tilsynsbelagte institutter i denne lov dog er in-
. vestermgsforemnger og specmlforcmngcr

/ Til or.. 14
Der henv1ses til bemaerkmngeme til nr.. 6. .

Til nr. 15

Der henvises til bemaarkmngerne til nr. 7, idet
de tilsynsbelagte institutter i denne lov dog er in-
vesteringsforeninger og specialforeninger. -

Til nr. 16

Advokat dr.jur. Jan Schans Chrnstensen anfo-

rer i sineneudredning, side 144;
»Erhvervsanken®vnet har imidlertid yderlige-
re fastsldet, at selv hvor Finanstilsynet p& bag-
grund af en konkret klage iveerksetter en under-
segelse vedrarende et pengeinstituts overholdel-
se af god pengeinstitutpraksis, bliver den, som
har indgivet klagen, ikke part i sagen vedrerende
undersggelsen. Han eller hun har dermed ikke
krav pé at fa aktindsigt i, endsige ret til at frem-
sette sine bemarkninger til, den redegerelse fra

" pengeinstituttet, som Finanstilsynet indhenter -
foranlediget af klagen. Og han eller hun har der-

med heller ikke mulighed for at vurdere, om og
i hvilket omfang Finanstilsynet forfelger sagen,
eller for at paklage Finanstilsynets afgorelse,
hvis Finanstilsynet efter at have foretaget sin un-
dersagelse ikke finder anledning til at foretage
sig yderligere over for pengeinstituttet.«
Den foresldede bestemmelse &bner mulighed
~ for, at Finanstilsynet under s&rlige omstandig-
heder tillige kan give kunder m.fl. en eller flere
partsbefgjelser. Anvendelsen af bestemmelsen
forudsatter, at der er tale om en sag, der vedrorer
tilsynet med, at en investeringsforening eller en
* specialforening drives i overensstemmelse med
god vardipapirhandelsskik, jf. § 3 i lov.om var-
dipapirhandel m.v., samt at sagen har en direkte
og veasentlig. betydning for den pageldende.

_Partsbefajelser efter denne bestemmelse kan

- ikke tilkendes juridiske og fysiske personer i de-
res egenskab som n@vnt i stk. 2 og 3.

Finanstilsynet er ikke klageinstans for kunders
klager over investeringsforeninger eller special-
foreninger. Kunder kan fa deres klager over en
investeringsforening eller en specialforening be-
handlet ved domstolene. Langt de fleste kunde-

~ klager henherer under domstolene, allerede for-

di klagen vedrerer forhold uden for Finanstilsy-
nets kompetence, f.eks. formueretlige tvister.
_ Finanstilsynet kan sdledes kun skride ind over

‘for en generel eller principiel adferd i strid med

god verdipapirhandelsskik, hvis der er tale om
en praksis fra fondsmaglerselskabernes side og
ikke blot en adferd i et enkeltstdende tilfelde.
Der kan dog forekomme tilfelde, hvor det pakla-
gede forhold kan tages op af tilsynet pd bag-
grund af et enkeltstdende tilfelde, forudsat at til-
faldet er udtryk for en generel adfzerd i strid med

redelig veerdipapirhandelsskik.

Nar Finanstilsynet har taget en sag op vedra-
rende god vardipapirhandelsskik, har det hidtil
alene varet den bererte investeringsforening el-

- ler specialforening, som blev inddraget som part

i sagen. Da det imidlertid ikke kan afvises, at der
i konkrete sager af den her omhandlede beskaf-
fenhed kan vere forhold, som har direkte og
vasentlig betydning for en kunde m.fl., foreslas

-det med denne bestemmelse, at-der tillegges til-

synet adgang til - gennem et konkret sken inden
for rammerne af bestemmelsen - at tillaegge kun-
den m.fl. visse partsbefgjelser.

Det forhold, at sagen skal have vasentlig be-
tydning for kunden m.fl., er udtryk for, at der
skal indleegges et vesentlighedskriterium i tilsy-
nets skon.

Ved vurderingen af, om partsbefajelser skal
gives, skal Finanstilsynet foretage en afvejning
af f.eks. kundens interesse i at kunne benytte
kendskab til sagens dokumenter og hensynet til
beskyttelsen af fortrolige oplysninger om de
virksomheder, der er under tilsyn.

Endelig skal Finanstilsynet foretage en af-
grensning af, hvilken del af sagen der vedrerer
den pdgzldende. Tildeling af partsbefojelser ef-
ter stk. 4 forudsatter, at sagen kan afgranses.

Da Finanstilsynet selv er nermest til at foreta-
ge en afvejning af de berarte interesser, foreslas
det, at kompetencen til at treffe afgerelse om en
eller flere partsbefojelser ligger hos Finanstilsy-
net.

I tilfelde, hvor Finanstilsynet har taget en sag
op vedrgrende en investeringsforenings eller
specialforenings overholdelse af god verdipa-
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pirhandelsskik, og hvor klageren ikke tillzgges
en cller flere partsbefojelser, vil tilsynet holde
klageren underrettet om sagens eventuelle vide-
e forleb, i det omfang tavshedspligten giver mu-
lighed herfor.

Finanstilsynets afslag pa at tage en sag op efter
generalklausulen om god verdipapirhandels-
skik, jf. verdipapirhandelslovens § 3, kan ind-
bringes for Erhvervsankenavnet, jf. denne lovs
§ 84. Det samme geelder, for s vidt angar tilsy-
nets afgerelser om tildeling af partsbefajelser.
Tilsynet vil indrette sin praksis herefter og i ov-
rigt tilretteleegge den interne koordination, sﬁ
den sikrer en ensartet praksis.

Tilor. 17

For at undgd lovgivning med tilbagevirkende
kraft geelder den udvidede adgang til partsstatus
og partsbefojelser i henhold til bestemmelsens
stk. 2-4 alene i forhold, hvor Finanstilsynets af-

. gorelser treeffes efter lovforslagets fremsattelse.

Til nr. 18

Bestemmelsen ber udgd, idet de skattemaessi-
ge konsekvenser af en ophvelse af lov indehol-
dende indskrenkninger i adgangen til om-
setning af preemieobligationer m.m. ikke synes
at vaere velovervejede.
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