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Lovforslag nr. L 229. Fremsat den 21. april 1999 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

til

Lov om @ndring af skattekontrolloven, kildeskatteloven,
momsloven og kommuneskatteloven

(Indgreb mod sort arbejde, socialt bedrageri m.v.)

§1

" 1 skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
573 af 5. august 1998, som ®ndret senest ved § 4
i lov nr.1056 af 23. december 1998, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 6 D inds=ttes:

»§ 6 E. Efter skatteministerens na@rmere be-
stemmelse kan direkteren for Told- og Skatte-
styrelsen, i det omfang det anses for at vere af
vasentlig betydning for opgerelse eller inddri-
velse af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller
afgifter, indhente oplysninger om fysiske eller
juridiske personers gkonomiske eller erhvervs-
massige forhold i elektronisk form fra andre of-
fentlige myndigheder med henblik pa register-
samkering.

Stk. 2. Resultatet af registersamkeringen kan, i
det omfang det anses for at vaere af vasentlig be-
tydning for opgerelse eller inddrivelse af skatter,
arbejdsmarkedsbidrag, told eller afgifter, videre-
gives til statslige told- og skattemyndigheder el-
ler til kommunale skatte- eller inddrivelsesmyn-
digheder.

§ 6 F. Med henblik pa at imedega overtradel-
ser af lovgivningen om skatter og andre ydelser
til det offentlige kan Told- og Skattestyrelsen
oprette et register over fysiske og juridiske per-
soner, der har péfert eller forsegt at pafore det
offentlige betydelige tab af skatter, arbejdsmar-
kedsbidrag, told eller afgifter.
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Stk. 2. Registrerede oplysninger og oplysnin-
ger hos Told- og Skattestyrelsen, der ligger til
grund for en registrering, er omfattet af samme
tavshedspligt som den, der glder for oplysnin-
ger omfattet af skattestyrelseslovens § 37.

Stk. 3. Registrering kan ikke foretages eller
opretholdes mere end fem 4r efter, at det forhold,
der begrunder en registrering, er konstateret.«

2. ‘§ 7 C ophaves.

3.1§8 B, stk. 1, og § 8 F, stk. 1, udgér: »til brug
ved skatteligningen«.

4.1§ 8 B, stk. 1,nr. 1, indsettes efter »pensions-
ordninger m.v.«: »samt om eksistensen af sidan-
ne ordninger, hvortil der ikke er foretaget indbe-
taling«.

5181 3; stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»P4& samme made straffes medvirken til skatte-
svig, jf. straffelovens § 23.«

6. Efter § 13 A inds=ttes:

»§ 13 B. Den, der som led i virksomhed for-
setligt udsteder en faktura med et urigtigt ind-
hold eller udsteder anden urigtig dokumentation
for levering eller aftagelse af varer eller ydelser,
straffes med bade, hfte eller fangsel indtil 2 ér,
hvis dokumentationen er egnet til at blive an-
vendt som grundlag for opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst.

Stk. 2. Begas handlingen af grov uagtsomhed
er straffen bede.
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§ 13 C. Den, der som led i virksomhed aftager
varer eller ydelser p& sddanne fordelagtige vil-
kér, at den pagaeldende indser, at leveranderen
eller yderen ikke vil opfylde sine forpligtelser til
rettidigt at selvangive vederlaget eller til retti-
digt at afregne skyldig skat eller indeholdt skat
eller arbejdsmarkedsbidrag, straffes med bade,

hefte eller fengsel indtil 2 &r. .

Stk. 2. Begas handlingen af grov UagtSOmhed,
er straffen bede.«

718 18 indsattes efter »§ 13« », § 13 B § 13
C«.

8.1 § 23 indswttes eﬁer'»§§‘ 13«:», 13 B, 13 Cu«.

§2

I lov om opkrevning af indkomstskat samt
kommunal -og amtskommunal ejendomsvardi-
skat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 735 af 10. oktober 1998, som
&ndret senest ved § 2 i lov nr. 1033 af 23. de-
cember 1998, foretages folgende acndrmger

1. § 57, stk. 1, affattes sdledes:

»Efter nzrmere af skattemlmsteren fastsatte
regler skal de indeholdelsespligtige overfor de
statslige told- og skattemyndigheder foretage
angivelse af indeholdelsen, herunder identificere
ved personnummer de personer, der har fiet ud-
betalt eller godskrevet A-indkomst i A-skattepe-
rioden. Skatteministerén kan fritage grupper af
indeholdelsespligtige fra at identificere modta-
gere af A-indkomst i angivelsen.«

2.1§57, stk. 2, indszttes som 5. pkt.:

- »Er den indeholdte A-skat angivet rettidigt,
men mangler angivelse af personnumre finder
3. og 4. pkt. anvendelse.«

3.1§ 57 indswttes som stk. 5:

»Stk. 5. De statslige told- og skattemyndighe-
“der kan i elektronisk form stille oplysninger fra
angivelserne til rddighed for statslige eller kom-
munale myndigheder til brug for skatteadmini-
stration, inddrivelse af offentlige fordringer eller
kontrol af udbetalinger fra det offentlige. Oplys-
ningerne kan endvidere stilles til rddighed for
statsanerkendte arbejdsleshedskasser til brug for
kontrol med udbetaling af dagpenge m.v.«

§3

I mervardiafgifisloven (momsloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 634 af 23. juli 1997, som zn-
dret bl.a. ved § 1 i lov nr. 890 af 3. december
1997, § 1 lov nr. 435 af 26. juni 1998 og senest
ved § 5 i lov nr. 1056 af 23. december 1998,
foretages folgende aendrmg

1.1 § 81 indsattes efter stk. 3 som nye stykker:
»Stk. 4. Den, der som led i virksomhed forsaet-

ligt udsteder en faktura med et urigtigt indhold

eller udsteder anden urigtig dokumentation for

" levering eller aftagelse af varer eller ydelser,

straffes med bede, hafte eller feengsel indtil 2 ar,
hvis dokumentationen er egnet til at blive an- -
vendt som grundlag for opgerelsen at et afgifts-
tilsvar. Begds handlingen af grov uagtsomhed,
er straffen bede.

Stk. 5. Den, der som led i v1rksomhed aﬂager
varer eller ydelser pa sddanne fordelagtige vil-
kar, at den pagzldende indser, at leveranderen
eller yderen ikke vil opfylde sin forpligtelse til at
medregne vederlaget til afgiftstilsvaret eller til
rettidigt at afregne afgifistilsvaret, straffes med
bade, hzfie eller faengsel indtil 2 &r. Begés hand-
lingen af grov uagtsomhed, er straffen bede.«

‘Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 803 af 6. oktober 1995, som &n-

dret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1078 af 20. december
1995, § 2 i lov nr. 423 af 26. juni 1998, § 4 i lov

“nr. 910 af 16. december 1998 og senest ved § 1 i

lov nr. 1014 af 23. december 1998, foretages fol- -
gende ®ndringer:

1.1 §$16b, stk 1, ®ndres »stk 2- 5« til: »stk. 2-
6«.

2.1§16b mdsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Afregning efter stk.2-5 for et glvet
kalenderar foretages sidste gang i det 4r, der lig-
ger tretten &r efter kalenderdret.«

§5
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 1999, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 2, treeder i kraft den 1. januar

V 2000
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Bemcerkninger til lovfors‘lagef |

Almindelige bemeerkninger

Som led i finanslovsaftalen for1999 blev det mel-
lem Regeringen, Venstre, Det Konservative Folkepar-
ti, Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti af-
talt, at der »igangsettes initiativer, der kan mindske
omfanget af socialt bedrageri og sort arbejde, herun-
der forbedre muligheder for registersamkering og
myndighedernes kontrolmuligheder og vilkar vedre-
rende bevisbyrde.«

Embedsmand fra Finansministeriet, Justitsministe-
riet, Socialministeriet, Arbejdsministeriet, Skattemi-
nisteriet, Erhvervsministeriet og @konomiministeriet
har i et samarbejde undersegt en rekke initiativer,
som kan bidrage til at nedbringe socialt bedrageri og
sort arbejde. Det har vzeret retningsgivende for arbej-
det, at sddanne initiativer skal vere egnede modtrak
imod de forholdsvis f3 personer og virksomheder, der
bryder reglerne, uden at vere til gene for de mange,
der folger reglerne, og som mé bzre den gkonomiske
byrde ved de fas misbrug.

For bade de mange og for de fa er det endvidere en
~ forudsztning, at eventuelle mmatlver opfylder kravet
om retssikkerhed.
P2 denne baggrund er det besluttet af soge f;algende
initiativer gennemfort:
1) Ménedlige indberetning af personnumre (MIA)
pé alle modtagere af A-indkomst.
2) Indberetning fra pensionsinstitutter af person-
numre pa ejere af pensionsordninger.

3) Adgang for kommunale socialforvaltninger til
elektronisk at udveksle oplysninger indbyrdes.

4) Adgang for kommunale socialforvaltninger til

.elektronisk at indhente oplysninger fra Told- og -

'Skattestyrelsen.

5) Indhentning af erkleringer fra reelt enlige som
betingelse for at modtage bernetilskud skal kun-
ne spredes over 4ret. '

6) Forbedring af arbejdsleshedskassernes mulighe-
der for at benytte MIA-oplysninger, jf. pkt. 1.

AdL:

1

7) Udvalgsarbejde til udvikling af edb-programmer,
som kan benyttes i kontrolgjemed.

8) Adgang for Told & Skat til at indhente oplysnin-
ger fra andre myndigheders registre.

9) Etablering af et register i Told- og Skattestyrelsen

over personer og virksomheder, der har pafort el-
ler forsogt at pafere det offentlige betydelige tab.

10) Kriminalisering af virksomheders udstedelse af
. falske fakturarer og lignende dokumentation.

11) Kriminalisering af virksomheders- aftagelse af
»sorte« varer eller ydelser.

~12) Krav om at momsregistrerede skal udstede faktu-

raer ved levering til privatforbrug.

Af de n®vnte initiativer kan nr. 4, 6, 7 og 12 gen-
nemfores uden ny lovgivning af henholdsvis Social-
ministeriet, Arbejdsministeriet, Finansministeriet og
Skatteministeriet. Initiativerne under nr. 3 og 5 soges
gennemfort ved et lovforslag fra Socialministeriet, In-
denrigsministeriet og By- og Bohgmlmsterlet, som
fremsaettes samtidig med narvarende forslag.

" Nearvarende lovforslag rummer de resterende initi-
ativer: ‘
Minedlig indberétning til Told &
Skat af personnumre p& modtagere af
A-indkomst fra alle indeholdelses-
pligtige, jf. § 1, nr. 2 og § 2.

Pligt for den finansielle sektor til at
foretage arlige indberetninger til Told
& Skat af identiteten af ejerne af pen-
sionsordninger, jf. § 1, nr. 3 og 4.

‘Adgang for Told & Skat til oplysnin-
ger, der er registreret elektronisk hos
andre myndigheder, om borgeres og
virksomheders gkonomiske eller
erhvervsmeessige forhold, nar oplys-
ningerne er af veesentlig betydning for
opgerelse eller inddrivelse af skatter
" eller afgifter, jf§ 1, nr. 1.

Ad2:

Ad8:
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Ad9: Adgang for Told & Skat til at oprette
et register over personer og virksom-
heder, der har pafert eller forsagt at

* péfere det offentlige betydelige tab af
skatter m.v., jf. § 1, nr. 1.
Kriminalisering af virksomheders
medvirken til skatte- eller afgiftsund-
dragelse dels ved udstedelse af urig-
tige fakturaer og lignende
dokumentation, dels ved aftagelse af
»sorte« varer eller ydelser, jf. § 1, nr.
5-8 og § 3. «

Herudover foreslas uathangigt af finanslovsaftalen
for 1999, at der af administrative grunde indfores en
tidsmessig greense pa 13 4r for regulering og afreg-
ning af kommunale skatter mellem staten og kommu-

nerne, jf. § 4.

Ad100g 11:

' Geeldende ret og lovforslaget

1. Adgang fdr de centrale told- og skattemyndigheder
til at rekvirere, registrere og videregive oplysmnger
Jf forslaget under § 1, nr. 1:

. Erfaringerne med blandt andet selskabstemmere,
konkursryttere, skattearrangementer og dérlige beta-
lere viser, at der er behov for, at skatte-, afgifis- og
inddrivelsesmyndighederne far bedre adgang til op-
‘lysninger, der er registreret hos andre myndigheder,
om gkonomiske eller ethvervsmassige forhold vedre-
rende personer og virksomheder, der ikke ensker at
overholde gzxldende skatte- og afgiftsregler eller ikke
vil betale deres geld til det offentlige.

Efter de geeldende almindelige regler for videregi-
velse af oplysninger mellem forvaltningsmyndighe-

der kan skatte-, afgifts- eller inddrivelsesmyndighe-

derne som udgangspunkt kun indhente oplysninger
fra en anden forvaltningsmyndighed, hvis oplysnin-
gen konkret ma anses for at vare af vasentlig betyd-
ning for henholdsvis skatte-, afgifts- eller inddrivel-
sesmyndighedernes virksomhed, og oplysningen ikke
vedrerer serlige personlige forhold. Herudover geel-
der skattekontrollovens § 8 D, hvorefter bl.a. offentli-
ge myndigheder efter anmodning skal meddele skatte-
myndighederne oplysninger; der -af skattemyndighe-
derne skennes at vare af vaesentlig betydning for skat-
teligningen, men oplysninger om unavngivne skal dog
kun gives efter Ligningsradets bestemmelse.

Det foreslas pa denne baggrund, at skatteministeren
ved bekendigerelse skal kunne bemyndige direkteren
for Told- og Skattestyrelsen til lgbende-at indhente
oplysninger om fysiske eller juridiske personers gko-
nomiske eller erhvervsmassige forhold i elektronisk
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form fra andre. forvaltningsmyndigheder, nér oplys-
ningerne er af vaesentlig betydning for opgerelse eller
inddrivelse af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told el-
ler afgifter. Efter forslaget vil oplysningerne kunne vi-
deregives til statslige told- og skattemyndigheder eller
til kommunale skatte- eller inddrivelsesmyndigheder,
ndr oplysningerne mé anses for at vare af vasentlig
betydning for opgerelse eller inddrivelse af skatter,
arbejdsmarkedsbidrag, told eller afglﬁer Jf forslaget
under § 1, nr. 1til § 6 E.

Det foreslas endvidere, at Told- og Skattestyrelsen
med henbhk pa at imadegd overtrdelser af lovgiv-
ningen om skatter og andre ydelser til det offentlige
skal kunne foretage en tidsbegrenset reglstrermg af
personer og virksomheder, der har pafort eller forsegt
at pafere det offentlige betydelige tab af skatter eller
afgifter, jf. forslaget under § 1, nr. 1-til § 6 F.

2. Indberetning af ejerne af visse pensionsordninger,
Jf forslagene under § 1, nr. 30g 4: -

" Det foresls at indfere en pligt for den finansielle
sektor til at foretage arlige indberetnmger til de stats-
lige told- og skattemyndlgheder om ejerne af pen51-
onsordninger.

Indberetningen skal bl.a. sikre de sociale myndig-
heder et kendskab til pensionsordningerne. Efter §14
i lov om aktiv socialpolitik kan en kommune ikke yde
kontanthjaelp, hvis ansegeren eller dennes =gtefazlle
har en formue, der dekker den pagaldendes okono-
miske behov. Det er anslaet, at det vil medfore.en arlig
merudgift for socialministeriet pi mellem 10 og 50
mill. kr., hvis der ved udmaling af kontanth_]aa]p lkke
tages hensyn til kapltalpenswner m.v.

3 Medwrken til overtreedelse af skattekontrollovens
$13,jf forslaget under § 1, nr. 5:

Efter skattekontrollovens § 13 straffes for skatte-
svig den, der med forst til at unddrage det offentlige
skat afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til
brug ved afgerelse af, om en person er undergivet
skattepligt, eller til brug ved afgerelse af skatteanszt-
telse eller skatteberegning. Straffen er bade, hxfte el-
ler fengsel indtil 2 &r, Ved grov uagtsomhed er straf-
fen bade eller under skzrpende omstendigheder haf-
te. oo . ’
Efter straffelovens § 289 straffes den, der ger sig
skyldig i skattesvig af serlig grov karakter, med famg—
sel i op til 4 &r. '

Efter straffelovens § 23 omfatter dcn for en lov-
overtredelse givne straffebestemmelse alle, der ved
tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaagsbev.lovforslag)
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En bestemmelse om straf for skattesvig fandtes al-
lerede i lov nr. 104 af 1. juni 1903 om mdkomst— og
formueskat til staten.

Forgengerne til den nuvaerende bestemmelse i
skattekontrolloven om straf for skattesvig var § 13 og
§ 14 i lov nr. 392 af 12. juli 1946 om selvangivelse af
indkomst og formue, om foranstaltninger til kontrol

- med selvangivelsen og om straffen for skattesvzg m.v.
(kontrolloven).

Efter § 13 i kontrolloven straffedes med bede eller
i seerligt grove tilfelde med heefte eller fengsel i indtil
to &r den, der i svigagtig hensigt afgav urigtige, ufuld-
stzzndige eller pa anden made vildledende oplysninger
til brug ved ansattelsen af sin egen eller en af ham re-
preesenteret skatteyders skattepligtige indkomst eller
formue eller til brug ved beregningen af sin egen eller
en af ham reprasenteret skatteyders indkomst--eller
formueskat. I bestemmelsen var tillige fastsat regler
om offentliggorelse af den pagzldendes identitet i til-
flde af skattebesvigelse af mere alvorlig karakter.

1 folge forarbejderne til 1946-loven fandt man det
pitrengende, at ogsd professionelle radgivere, der
havde medvirket til skatteunddragelsen, kunne straf-
forfolges og eventuelt idommes strengere straffe end
den pagzldende skatteyder selv. Som folge heraf blev
professionelles medvirken til skatteunddragelse selv-
stendigt knmmahseret ilovens § 14, stk. 1.

Efter § 14, stk. 1, kunne der idemmes hafte eller
under sk#rpende omstendigheder feengsel i op il 2 &r
til den, der erhvervsmessigt bistod en skattepligtig
med affattelse af selvangivelse eller regnskab til brug
for ligningsmyndighederne, og som ved: denne virk-
somhed unddrog eller sggte at unddrage det offentlige
skat. Ved grov uagtsomhed kunne der idemmes bade
eller under skerpende omstendigheder hafte.

Efter § 14, stk. 2, kunne den, der i gvrigt forsatligt
medvirkede til en forsetlig ovcrtraedelse af § 13, straf-
fes med bede eller hafte.”

Ved lov nr. 539 af 17. december 1971 (skattekon—
trolloven) er § 13, stk. 1, ®ndret til den nugzldende
affattelse, hvor der er tilstrebt en klar og enkel beskri-
velse af gerningsindholdet.

Efter bestemmeélsen straffes »den, der...... afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger.....til brug ved
afgerelse af, om en person er..... «. Ansvaret er séledes
ikke begraznset til den skattepligtige, men kan péleg-
ges enhver, der afgiver de pageldende: oplysninger.

Efter forarbejderne til loven fra 1971 indebzrer den
nugaldende formu]ermg af § 13 en udvidelse af den
personkreds, der direkte efter skattelovgivningen vil
kunne padrage sig ansvar for skattesvig. § 14 i kon-
trolloven blev samtidig ophavet som overfladig. Det

anfortes i den forbindelse i forarbejderne, at hvis en
person, der har medvirket til skattesvig, ikke direkte er
omfattet af § 13, vil hans forhold vare omfattet af de
almindelige regler om medvirken i straffelovens
§§ 23 og 24, jf. Folketmgstldende 1971-72, tlllaag A,
spalte 122.

Den lovaendring, der blev gennemfgrt i 1971 har 1
praksis i de senere ar givet anledning til tvivl om, i
hvilket omfang straffelovens § 23 om medvirken kan
anvendes som grundlag for strafansvar for personer,
der ikke direkte er omfattet af personkredsen i skatte-
kontrollovens § 13.

I en sag, der er gengivet i Ugeskrift for Retsvasen
1989 5.128 H, havde tiltalte opfert et privat svemme-
bassin for en hovedaktionar, men havde faktureret til
dennes selskaber som fradrags- og afskrivningsberet-
tigede leverancer. Ved Vestre Landsret blev tiltalte
domt for medvirken til selskabernes og hovedaktio-
nerens skattesvig, idet sidstnevnte betragtedes' som
skattepligtig af vaerdien af svemmebassinet (maskeret
udlodning). Tiltaltes murermesterselskab havde end-
videre udfort handvarksarbejder for venner og ansatte
og for tiltalte selv uden at have faktureret disse arbej-
der. For disse forhold blev tiltalte demt for dels med-
virken til ydelsesmodtagernes skattesvig (disse havde
ikke selvangivet gaverne), dels som medvirkende til

- murermesterselskabets skattesvig (idet selskabet ikke

havde indtmgtsfert denne yderligere erhvervsind-
komst) og endelig for egen skattesvig (idet vardien af
de ufakturerede arbejder ansas for varende maskeret

. udbytte for tiltalte). Denne afgerelse var i overens-

stemmelse med dagzldende praksis pa omradet.

Ved Hajesterets dom hjemvistes sagen, der var en
tilstielsessag, til fornyet behandling i byretten, idet

. Hejesteret pa grundlag af sparsomme oplysninger i

dommiene og rétsbogsudskrifterne fandt det tvivisomt,
om den tiltalte tillige ved omfaktureringerne havde
gjort sig skyldig i medvirken til skattesvig. I praemis-
serne fastslog Hejesteret, at skattekontrollovens § 13,
stk. 1, efter sin ordlyd har »et gemmgsmdhold der
omfatter visse former for medvirken til andres skatte-
unddragelse. Efter det i forarbejderne :anferte mé de
personer, der omfattes af bestemmelsen, have bistaet
umiddelbart ved afgivelsen af urigtige eller vildleden-
de oplysninger til brug for ligningsmyndighederne -
typisk ved udarbejdelsen af en urigtig selvangivelse.
Det ma bero pa en konkret vurdering, om og i hvilket

omfang der med hjemmel i straffelovens § 23 kan ske

.. en udvidelse af bestemmelsen til at geelde andre for-

mer for medvirken, og en sadan vurdering ma ogsd
vere afgerende for, om straffelovens §-289 kan brin-
ges i anvendelse.«
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Ved sagens genoptagelse, jf. Tidsskrift for Skatter
og Afgifter 1990.52 V, blev tiltalte frifundet for med-
virkensforholdet i relation til hovedaktionaeren, idet
landsretten fandt, at de pagzldende omfaktureringer
(vedrerende svemmebassinet) nok havde til forinal at
.gare det muligt for hovedaktionaeren at besvige de sel-
skaber, han var direkter for og aktionar i, men ikke at
muliggere skattesvig. Selv om omfaktureringerne var
egnede til at hidfere skattesvig, fandtes den tiltalte,
der i mellemtiden havde trukket sin tilstaelse tilbage,
ikke at have haft det fornodne forszt til hovedaktio-
nzrens skattesvig. Tiltalte blev derimod demt for
overtredelse af skattekontrollovens § 13, stk. 1, for sa
vidt angik hans egen og-det af ham beherskede sel-
skabs skatteunddragelser.

Retspraksis ved landsretterne synes at have taget
denne hgjesteretsdom til indtzegt for kun i meget be-
grenset omfang at straffe for medvirken til skattesvig
efter straffelovens § 23. Som eksempler kan n&vnes
Tidsskrift for Skatter og Afgifter 1998.187 Q og TldS—
skrift for Skatter og Afgifter 1998.317 @.

11998.317 @ blev en hovedaktionzr og en revisor
demt for overtrezdelse af straffelovens § 289 i forbin-
- delse med et urlgtlgt selskabsregnskab hvori to fiktl-
ve provisionsnotaer indgik. De to ,andre tiltalte, der
havde udfeerdiget de fiktive notaer, blev i byretten
demt for medvirken, men blev frifundet i landsretten.
Det udtaltes i den forbindelse:»De tiltaltes handlinger,
der ikke omfattes af beskrivelsen i skattekontrollo-
vens § 13, findes ikke at have haft en s3 nar tllknyt-

ning til skatteunddragelsen at der er tllstraekkehg'

grundlag for at fastsld medvirkensansvar i medfor af
straffelovens §23.« '

I 1998 187 @ var tiltalte 2 tlltalt for medvirken tll_

tiltalte 1's skatte- og momssvig. Tiltalte 1 var restau-
rater og tiltalte 2’s samlever, og tiltalte 2 var daglig
bestyrer af og regnskabsfarer for restauranten. Tiltalte

2 nedskrev den daglige omsatning, og tiltalte 1 holdt-

den ikke-bogfarte del af omsztningen uden for sit
moms- og skatteregnskab. Tiltalte 2 blev damt i byret-
ten, men frifundet i landsretten. Landsretten henviste
- til, at domfeeldelse for medvirken til skatte- og afgifts-
unddragelse i folge retspraksis som udgangspunkt for-

udsetter, at den pég&ldende har bistaet umiddelbart -

ved indgivelse af det urigtige afgiftstilsvar eller urig-
tige oplysninger til skattevaescnet

Det foreslas pa denne baggrund preciseret i skatte-

kontrolloven, at de almindelige regler for strafbar -

medvirken efter straffelovens § 23 i fuldt omfang fin-
der anvendelse ved medvirken til overtraedelse af
skattekontrollovens § 13. - o :

‘Den foreslaede henvisning til straffelavens § 23 har
til formal-at fastsla, at medvirkensansvaret ikke er be-
greenset til tilfelde, hvor bistanden har haft en szrlig
ner tilknytning til skattesvigen (afgivelsen af de urig-
tige oplysninger til skattemyndighederne), men at det
ogsd omfatter andre tilfzlde, hvor den pagzldende
ved tilskyndelse,;rad eller dad har medvirket til skat-
tesvigen. Dette indebarer bla.,.at ogsd medvirkens-
handlinger, der er fjernere fra selve afgivelsen af op-
lysningerne, vil kunne danne grundlag for et medvir-
kensansvar, sifremt der foreligger den fornedne til-
regnelse. Om det tilstraekkelige bevismateriale er til
stede md naturligvis i-alle tllfa',lde bero pa en konkret
vurdering,

Om bestemmelsen henvnses i rovrlgt tll bema:rkmn— :
gerne til forslagets§ l or. 5

4. Krtmmalzsermg af v1rksomheders udstedelse af
urigtige fakturaer og lignende dokumentation, jf
Jorslaget under § 1, nr. 6 til § 1 3 Bi skatrekantrol-
loven: .

I sammenh&ng med de overvejelser der llgger bag
forslaget om at pracisere strafansvaret for medvirken,
der er omtalt ovenfor under afsnit 3, foreslas, at det di-
rekte i skattekontrolloven gores til en strafbar hand-
ling at udstede en urigtig faktura eller lignende doku-
mentation for levering eller aftagelse af varer eller .
ydelser, hvis dokumentatxonen er egnet til at blive ari-
vendt som grundlag for opg;arelsen af den skattepllg— .

- tige indkomst.

Dette forslag kan opfattes som en selvstaendlg krl—
minalisering af en serlig form for medvirken til skat-
tesvig, idet en sidan urigtig fakturering m.v, fremmer
modtagerens muligheder for pa et senere tidspunkt at
begd skattesvig. Det bar dog frcmhazves at overtrae-
delse af den foresldede bestemmelse er fuldbyrdct al-
lerede ved udstedelsen afden urlgtlge dokumentatlon,
og det er uden betydmng, om modtageren eﬁerfﬂl gen-
de faktisk anvender dokumentationen til at begd skat-
tesvig med. Det ber endv1dere fremhaeves, at straffe-
lovens § 289, derbl.a. anvendes i forhold til grov skat-
tesvig og medvirken hertil, ikke vil kunne anvendes i
forho]d til den foreslede bestemmelse i§13 B o

Forslaget skal i evrigt ses i.lyset af at deter af va-
sentlig ‘generel betydning, ‘at eksterne interessenter
som kreditorer, langivere, handelspartnere, myndig-
heder.m.fl. kan have tillid til, at fakturaer og lignende -
regnskabsmzessng dokumentatlon, som en virksomhed .
udsteder, er korrekte.

Om bestemmelsen henvises i evrigt til bema:rknm-
gerne til forslagets§ 1, nr. 6.
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Der foreslds indsat en bestemmelse svarende til
§ 13 B i momslovens § 81, jf. forslaget under § 3.

5. Kriminalisering af virksomheders aftagelse éf
wsorte« varer eller ydelser, jf. forslaget under § 1, nr.
6 til § 13 C i skattekontrolloven:

I praksis straffes den, der aftager »sortc« varer eller
ydelser, som udgangspunkt ikke.  Ved »sorte« varer
eller ydelser forstds i denne sammehang, at den, der
leverer varen eller presterer ydelsen, ikke opfylder
sine forpligtelser efter den fiskale lovgivning til f.eks.
at betale skat af vederlaget.

Denne praksis bygger bl.a. pa, at skattespﬂrgsmélet
opfattes som et spergsmél mellem den, der modtager
vederlaget, og det offentlige, saledes at strafansvar
alene kan komme pa tale for den »sortarbejdende« og
ikke for kunden. Dertil kommer, at aftagelse af »sor-
te« varer eller ydelser normalt ligger forud for det
tidspunkt, hvor den fiskale forpligtelse skal opfyldes.

De almindelige regler om medvirken, jf. straffelo-
vens § 23, forer imidlertid ikke nedvendigvis til det
resultat, at medvirkensansvar for kunden principielt er
udelukket. Det bemarkes herved, at ogsa den medvir-
kende, der star uden for et pligtforhold, er strafferetlig
ansvarlig.

I mange tilflde foreligger der et samvirke mellem

_udbydere og modtagere af »sorte« varer eller ydelser,
hvor de helt bevidst deler den gkonomiske fordel, der
er forbundet med ikke at opgive det fulde vederlag til
det offentlige. Dette taler for, at de to parter strafferet-
ligt behandles pa nogenlunde samme maide. Det mé
nok i mange tilfzelde antages, at aftagere af »sorte« va-
rer eller ydelser alene gennem sanktioner som f.eks.
straf kan afholdes herfra, da de ofte netop ensker den
billigere vare eller ydelse.

Selv om der som ovenfor nzvnt under afsnit 3 stil-
les forslag om, at der i skattekontrollovens § 13 med-
tages en udtrykkelig henvisning til den almindelige
medvirkensbestemmelse i straffelovens § 23, finder
regeringen det rigtigst, at strafansvaret for aftagelse af
»sorte« varer eller ydelser i tilfeelde, hvor kunden er
en virksomhed, hviler pa en udtrykkelig bestemmelse
herom. - ' ' -

Det foreslas saledes, at der i skattekontrollens § 13
C indsattes en bestemmelse, hvorefter den, der som
led i virksomhed aftager varer eller ydelser pa sddanne
fordelagtige vilkar, at den pageldende indser, at leve-
randeren eller yderen ikke vil opfylde sine forpligtel-
ser efter skattelovgivningen, straffes med bede, hefte
eller fengsel indtil 2 &r.

Det skal fremhaves, at selve det at kebe en vare el-
ler ydelse billigst muligt selvsagt ikke skal veere straf-

bart. Bestemmelsen tager siledes ikke sigte pa tilfel-
de, hvor der nok er tale om fordelagtige vilkdr, men
hvor der ikke er grund til at tro, at vilkérene er pavir-
ket af, at leveranderen eller yderen ikke vil opfylde
sine forpligtelser efter den fiskale lovgivning.

Det ma forventes, at bestemmelsen navnlig pé
grund. af bevismzassige vanskeligheder kun vil bhve
anvendt i begreenset omfang i praksis. - :

Den foreslaede kriminalisering i § 13 C omfatter
virksomheders aftagelse af »sorte« varer eller ydelser,
f.eks »piratrengering«. Bestemmelsen omfatter ikke
privates aftagelse af »sorte« varer eller ydelser. Det
skyldes bl.a., at private ofte ikke har et sadant kend-
skab til markedsvilkarene, at de kan bebrejdes at afta-
ge »sorte varer eller ydelser af mere individuel ka-
rakter. En kriminalisering af privates aftagelse af
wsorte« varer eller ydelser ville desuden kunne ned-
vendiggere, at fakturaer skal gemmes som dokumen-
tation for, at der er indgaet aftale pa almindelige mar-
kedsmassige vilkar, hvilket ville medfere et ufor-

‘holdsmassigt stort administrativt merarbejde for pri-

vate borgere.

Hvorvidt privatc undtagelsesvis vil kunne straffes
for aftagelse af »sorte« varer eller ydelser, vil bero pé,
om de objektive og subjektive betingelser for at brin-
ge den almindelige medvirkensregel i anvendelse er
opfyldt jf. skattekontrollovens § 13 jf. straffelovens
§23.

Selv om private skal holdes udenfor den foreslaede '
kriminalisering efter skattekontrollovens §13 C, er det
hensigten at soge eksistensen af »sort« arbejde synlig-
gjort for derigennem at fremme en holdningsendring
i befolkningen mod »sort« arbejde til gavn for en be-
grensning af efterspergslen pa »sorte« ydelser. Det er
derfor tanken administrativt at indfere krav om udste-
delse af faktura, nir en vuksomhed leverer varer eller
ydelser. ~

Efter mervardiafgiftsloven og den i medfer heraf
udstedte bekendtgerelse skal der for hver leverance af
momspligtige varer eller ydelser fra en registreret

-virksomhed udstedes faktura til modtageren. Ved salg

fra en registreret virksomhed til privat forbrug kan ud-
stedelse af faktura dog undlades.

Det er nu tanken ved en @ndring af momsbekendt-
gorelsen at opheve denne fritagelse for udstedelse af
fakturaer ved leverancer til privat forbrug, eventuelt
med en bagatelgranse.

ZEndringen indeberer ikke en pligt for den private
forbruger til at opbevare fakturaen. Myndighederne
vil siledes ikke i forbindelse med en konkret fore-
spergsel kunne forlange, at keber skal kunne fremvise
relevant udstedt faktura til dokumentation.
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Fakturakravet vil ikke -fjerne »sorte« varer eller
ydelser fra det private forbrug, men kravet forventes
at ville begreense befolkningens efterspergsel efter
»sorte« varer eller ydelser.

" Om den foreslaede bestemmelse i § 13 Chenvises i
ovrigt til bemasrknmgerne til forslagets § 1, nr 6.

Der foreslas indsat en bestemmelse svarende tll
§ 13 C i momslovens § 81, jf. fqrslaget under § 3.

6. Indforelse af en almindelig pligt for indeholdelses-
pligtige til lobende at indberette identiteten af mod-
tagere af A-indkomst (MIA-ordmngen) jf forslagene
under § I, nr. 20g §2:

Det foreslas - for bl.a. at modkvyirke‘soc_ialt bedrageri

- at alle indeholdelsespligtige - vedrerende A-skat

fremover ménedligt skal foretage indberetning til de

statslige told- og skattemyndigheder om identiteten af

- de personer, der er ydet A-indkomst til. Skatteministe-

ren kan dog efter forslaget fntage grupper af indehol-

delsespllgtlge fra at angive identiteten pé modtagere
af A-indkomst.

P4 grund af den usikkerhed, der er forbundet med
vurderingen af de erhvervsadmlmstratlve v1rknmger
af forslaget, vil skatteministeren kunne udnytte denne
bemyndigelse efter samrad med- forligspartierne bag
finansloven for 1999.

Som led i finanslovsaftalen for 1995 mellem rege-
ringspartierne (Socialdemokratiet, Det Radikale Ven-
stre og Centrum-Demokraterne) samt Venstre og Det
Konservative Folkeparti blev det aftalt, at de sociale
myndigheder og ‘arbe_]dslﬂshedska'sseme skulle szttes
i stand til hurtigere og mere tidssvarende at kontrolle-

. "re, om der sker udbetaling af offentlxge ydelser pé et
 urigtigt grundlag
Onsket var navnlig at 51krc at dagpengeyde]ser og
kontanthjelp ikke blev udbetalt samtldlg med at
modtageren oppebar lenindkomst.

Ved lov nr. 1113 af 21. december 1994 blev skatte-
" ministeren bemyndiget til efter aftale med socialmini-
steren at fastsztte regler, hvorefter. arbejdsgivere og
andre, der udbetaler A-indkomst, i .forbindelse med
den minedlige redegerelse til de statslige told- og
skattemyndigheder. for indeholdt A-skat tillige. skal

oplyse, hvilke personer, angivet ved personnummer, .

der i'den pagzldende perlode har modtaget A-ind-

komst. —
Ordmngenvskulle tilrettelegges sﬁledes, at.de ind-

berettede oplysninger om indkomsterhververen hur-

tigt blev stillet til ridighed for de sociale myndigheder -
og arbejdsleshedskasserne m.v. Her\J'ed ville fejludbe-

talingerne kunne begranses til vasentlig kortere peri-
oder med deraf folgende besparelse.

Bemyndigelsen er senest udnyttet ved bekendtgo-

© relse nr. 975 af 20. november 1996, som @ndret ved

bekendtgorelse nr. 332 af 8. juni 1998, hvorefter ar-
bejdsgivere, der i det forudgdende kalenderar har haft.
mindst 11 ansatte, manedligt skal indberette alle an-
sattes personnumre til den lokale told- og skattefor-
valtning. Pligten til at indberette bestar, uanset om der
er foretaget indeholdelse i udbetalingen eller: ikke.
Der skal ikke foretages mdberetnmg om ydelse af" A-
indkomst efter lov om social penswn eller efter pen51- :
onsbeskatningsloven. .

Indberetning til MIA-ordnmgen eri dag 1kke mte-
greret med afregmng af mdeholdt A-skat men med
virkning fra ar 2000 gennemfﬂrer de statshge told- og
skattemyndigheder en omlzgning, der vil forenkle det
nuvazrende indberetningssystem. Herefter vil manuel
mdbetalmg afindeholdt A-skatog lndberetmng afan-
sattes personnumre ikke lengere vire adskilt, men -
kunne ske pa samme blanket. Omlaagmngen indeba-
rer ikke en sammenla:gmng eller sammenkﬂrmg af de
to systemer

Omlegningen medfmer at de nuvaarende to mdbe- .
retningsblanketter for henholdsvis indeholdt A- ind-
komst og MIA-indberetningen lwgges sammen til én.

‘Indeholdelsespligtige skal herefter pa girokortet. til

indbetaling af A-skat ved en krydsmarkering anfore,
om der i den forlebne maned har vaeret til- eller afgang
af A-indkomstmodtagere, herunder hvilke person-
numre det vedrarer. o

De ek51stercnde elektromske mdberetmngs]ﬂsmn-
ger bibeholdes, og pé lengere sigt vil de statslige told-
og skattemyndigheder tilbyde indeholdelsespligtige at
foretage indberetning af personnumre over Internettet.

Det store antal virksomheder, der anvender lonbu-
reauer til administration af deres Iannmgsregnskab
m.v., vil ikke i nzvnevardig grad blive bewrt af den
her foresléede a:ndnng

De mdberettede oplysnmger kan i dag i elektromsk ‘

_form stilles til rddighed for offentlige myndlghcder og

for statsanerkendte arbej dsleshedskasser med henblik
pé kontrol af udbetalmg af offentlige ydelser og dag-

.penge m.v.,- samt for offentlige myndigheder med
- henblik pa skattekontrol eller myndlghedemes arbej-

de med at opkrzve restancer til det offentlige.

Indberetningsordningen medvirker i sin'nuvaerende
form til at undga fejludbetalinger pa-bl.a. kontant-
hjzlpomradet, sygedagpengeomradet og - uddannel-
sesstotteomradet.
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7. Indforelse af en tidsmeessig greense for regulering
og afregning af skatter mellem staten og
kommunerne, jf. forslagene under § 4:

Det foreslas, at der af administrative. grunde indfo-
resen tldsmzesmg greense pa 13 ar for regulering og af-
regning af kommunale skatter mellem staten og kom-
munerne. .

Efter kommuneskatte]ovens § 15 skal staten en
gang ménedhgt udbetale et belab til deekning af kom-
munal indkomstskat og kirkelige afgifter til kommu-
nerne. Belabet svarer til en tolvtedel af kommuncns
arsbudget. :

Efter kommuneskattelovens § 16 og § 16 a foreta-
ges forste gang i aret 2 &r efter kalenderdret en regule-
ring af de udbetalte beleb pa grundlag af de oplysnin-
ger, der foreligger den 1. maj dette &r. Alt efter om for-
skellen mellem de beregnede skatter og det belgb, der
er udbetalt ved tolvtedelsafregningen, er i statens eller
kommunens faver, opkraver eller udbetaler staten et
beleb til kommunen svarende til differencen. Inden
udbetalingen eller opkravningen bliver differencen
dog korrigeret med et beleb vedrerende betalingen.
Det drejer sig om uerholdeligheder, bevillingsmassi-
ge eftergivelser eller andre belab der er fort i tilgang
eller afgang.

I praksis indgar folgende belab i fordelingen:

— Beregnede skatter herunder belgb vedrerende skat
af aktieindkomst og virksomhedsskat, serlig ind-
komstskat og tilleegsskat (fra SLUT-systemet).

— Ligningsmeassige @ndringer vedr. ovennavnte

* skatter (fra SLUT-systemet). ‘

— Registrerede zndringer i relation til betalingen af
beregnede skatter i statens opkraevningssystem
(KOBRA). Kommunerne har i medfor af kildeskat-
telovens § 64 et krav p4, at der gennemfores forde-
ling af pélignede skatter og @ndringer fra statens
opkravningssystem (KOBRA). Disse @ndringer -
sékaldte ordrer - omfatter uerholdelighed, foreldel-
se, bevillingsmessig eftergivelse og tidligere af-
skrevne nu indgaede belgb. Fra ar 2005 indgar re-
stancer vedrerende indkomstéret 1992 og fremefter
ligeledes som en ordre, der skal afregnes.

For efterfolgende &r - forste gang 3 r efter kalen-
derdret - afvikles fordelingen og den efterfelgende re-
gulering efter kommuneskattelovens § 16 b. Dette
sker efter samme principper som ved forste afregning,
idet der dog tilleegges en rente pa ca. 6 pct. pr. ar. Be-
lob vedrerende kalenderdret 1970 indgar med andre
ord i fordelingen i maj 1998 med et rentemassigt til-
lzeg pa ca. 156 pct. Belob vedrerende restancer efter
§ 16 b, stk. 3, indgar forst fra og med kalenderdret
1992

I praksis afvikles fordelingen vedrerende et givet
kalenderdr forste gang i maj maned to ar efter kalen-
deréaret og omfatter alle tidligere ar. I maj méned 1998
afregnes séledes alle kalenderarene 1970 til og med
1996, i maj 1999 afregnes alle kalenderarene 1970 til
og med 1997, osv. De omtalte skattebelob inklusive
renter afregnes med en tredjedel hver den 1. i méne-
derne oktober, november og december.

Formalet med lovforslaget er at reducere de admi-
nistrative omkostninger, der er forbundet med beslut- -
ningen om pr. 1. august 1999 at lukke det maskinelle
kildeskattesystem vedrerende arene 1970 til og med
1986, og dermed den maskinelle behandling af forde- .
lingsoplysninger.

Det er endvidere et formal fremover at muliggere en
rullende systemnedlukning uden unedige administra-
tive omkostninger. Der kan sledes indfares en rullen-
de systemnedlukning, siledes at der sker en systema-
tisk lukning af @ldste SLUT-ar, hver gang der ivaerk-
sattes et nyt. I forbindelse med den rullende nedluk-
ning tages der udgangspunkt i de oplysninger, der
foreligger pr. 1. maj, jf. kommuneskattelovens § 16 b.

Bade selve nedlukningen og suspenderingen af for-
delingen er tiltrddt af Kommunernes Landsforening,
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner samt Amts-
radsforeningen. '

Provenumeessige konsekvenser

1. Indgreb mod sort arbejde og socialt bedrageri m.v.

De foresldede initiativer i lovforslaget og i det af
Socialministeren samtidigt fremsatte lovforslag om
oget fleksibilitet for kommunerne til at indhente op-
lysninger har til formal at begraense socialt bedrageri,
»sort arbejde samt fejludbetalmger vedmrende so-
ciale ydelser.

Det faktiske omfang af »sort« arbejde og socialt be-
drageri kendes ikke, bl.a. fordi det ikke ud fra de op-
dagede overtreedelser er muligt at skenne over det fak-
tiske omfang. Tilbagevendende interviewundersegel-
ser kan dog give et fingerpeg om sterrelsesordenen.

Det vil utvivisomt have en betydelig praeventiv
virkning, at risikoen for at blive taget i socialt bedra-
geri og »sort« arbejde bliver sterre, og at det gores kri-
minelt for virksomheder at udstede falske fakturaer og
lignende ‘samt aftage »sort« arbejde. Hvor meget det
vil betyde samfundsekonomisk, er svart at gere op.

‘Men initiativerne vil bLa. betyde et sterre grundlag at

udskrive skatter pa, og pé det sociale omrade og dag-
pengeomridet vil man kunne spare offentlige udgif-
ter. Hertil kommer, at mediedekningen og den offent-



F. t. L vedr. skattekontrolloven m.v.

5479

lige debat kan vare med til at 2ndre befolkningens
holdning til socialt bedrageri og »sort« arbejde.

.Det skennes derfor ikke muligt at foretage opgorel-

- ser-over virkningen for de offentlige kasser af hvert

enkelt initiativ-i lovkomplekset. Der-tilstrebes med

initiativerne en budgetforbedrmg pé 500 m11] kr. pé '

heldrsbasis.

Forslaget om ménedhg mdberetmng af allc A-ind-
komstmodtagere far forst virkning fra 1. januar 2000,
men man ma forvente, at den praventive vxrkmng af
initiativet vil vise sig med det samme.

2. Tldsmaesszg greense for regulermg og afregnmg af

kommunale skatter m.v.. .. : :

Efter forslaget overtager statcn i forbmdelse med
nedlukningen af de ldste slutsystemer hele risikoen
vedrerende skatten af anszttelsesendringer og. an-

‘dringer -vedrerende skattebetalingen for indkomstar,

der ligger mere end 13 4r tilbage. I nogle ar vil staten
fa en fordel og i andre ar et tab og omvendt for kom-
munerne. v

I nedenstdende oversigt er vist afregningsbelobene
i de seneste ar til kommunerne vedr. indkomstarene
1970 - 1986. Afregningsbelebene omfatter amts-,
kommune- og kirkeskat inkl. renter.

Afregmngsbelﬂb til kommunerne vedr mdkomst-
arene 1970 - 1986

1995 1996

1997 1998 .

40 mill. kr. 33 mill. kr.

41 mill. kr. ‘

-34 mill. kr. .

Anm.: - Angiver betaling fra kommuneme til staten.

Det frefngér af oversigten, at der har varet tale om
béde positive og negative afregningsbeleb pd mellem

30 og 40 mill. kr. arligt. Afregningsbelebet for 1999 .

er endnu ikke opgjort.
Afregningsbelebene fra og med 2000 ma antages at

ligge pa et lavere niveau end i de foregiende &r. Det

skyldes iszr flytningen af efterbeskatningstidspunktet

for ubenyttede etableringskontomidler indskudt for

1987, som med virkning for havninger efter 1. januar

1999 skal ske i hasvedaret i stedet for i henlaggelsesa-
ret. :

I finansdret 2000 skennes virkningen for staten at
blive et beleb, der kan ligge mellem en gevinst pa 25
mill kr. og et tab pa 25 mill. kr.

Det tilfajes, at disse reguleringer ikke indgér i kom-
munernes budgetlegning og dermed i fastleggelsen
af den kommunale udskrivningsprocent. Reguleringer
vedrerende disse gamle indkomstar pavirker udeluk-
kende kommunernes kassebeholdning.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
De foreslaede straffebestemmelser under § 1, nr. 5-

8, og § 3 vil ikke berere virkéomheder, der folger reg-

lerne, negativt men forslagene vil ramme de forholds-
vis fi virksomheder, som bryder reglerne. Lovforsla-
gene vil sdledes bidrage til at udjzvne eksisterende
konkurrenceforvridninger i brancher med »sort« ar-
bejde. Det gelder is@r inden for servicesektoren og
bygge- og anlegssektoren. Efterspergslen efter ydel-
ser fra virksomheder, der folger reglerne, vil dermed
kunne foreges. Endvidere kan begraensningen af det
»sorte« arbejde oge det legale arbejdsudbud.

I gvrigt skennes lovforslaget ikke at mdeba:re er-
hvervsekonomiske konsekvenscr

- Erhvervsadministrative konsekvenser i

Forslagene under § 1, nr. 3 og 4, har veeret forelagt
et Fokuspanel. Af de virksomheder, der har deltaget i
evalueringen, har ca. 74 pct. tilkendegivet, at lovfor-
slaget indebrer markbare administrative engangs-
byrder, og ca. 42 pct. at lovforslaget indebaerer mindre

lobende administrative byrder. Engangsbyrderne

. skennes samlet at udgere ca. 14.000 timer arligt pd

samfundsniveau, dog med en betydelig usikkerhed.
Der har varet gennemfort to konsekvensvurderin-
ger af forslaget under § 2.
Den ene vurdering - der er foretaget af Told- og
Skattestyrelsen i samarbejde med Erhvervs- og Sel-

* skabsstyrelsen - konkluderer, at forslagets gennemfo-

relse kan indebare en mindre lebende administrativ
lettelse for virksomhederne under et.

Den anden vurdering - der er foretaget af Erhvervs-
og Selskabstyrelsen ved brug af Ethvervsministeriets
Testpanel - konkluderer, at forslagets gennemfarelse
kan indebare en betydelig lebende administrativ mer-
belastning.

Begge vurdermger konkluderer, at forslagets gen-
nemfarelse i forskelligt omfang kan indebare en ad-
ministrativ engangsbelastning for virksomhederne

" under et.

Det er pa baggrund af de ovennaavnte vurdcrmgers
uensartede resultater fundet hensigtsmessigt, at lade
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i samarbejde med
Told- og Skattestyrelsen gennemfore en fornyet ana-
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lyse med henblik pé at verificere byrdenivéauet. Det
forventes, at denne analyse kan gennemfares i lobet af
april méned. ‘

Det foreslas derfor, at @ndringen af den galdende
indberetningsordning afventer resultatet af denne for-
nyede analyse. Det er herefter tanken, at ordningen
kun zndres i det omfang, der mellem partierne bag fi-
nanslovsforliget er enighed om, at der er et aqcepia—
belt forhold mellem de erhvervsadministrative konse-
kvenser og de samfundsmassige gevinster.

" Derudover skennes lovforslaget ikke at have nev-
nevardige erhvervsadministrative konsekvenser.

Administrative konsekvenser ;
Gennemforelse af forslaget skennes med stor usik-
kerhed at medfere engangsudgifter pé i sterrelsesor-
denen 10 mill. kr. og arlige driftsudgifter pa i sterrel-
sesordenen 3 mill. kr. til edb-udgifter for Told & Skat.
Derudover skennes forslaget ikke at have nzvne-
vardige konsekvenser for stat eller kommuner.

Minamaessige konsekvenser
Det skennes, at lovforslaget ikke har miljemassige
konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Det skennes, at lovforslaget ikke indeholder EU-
retlige aspekter.
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Sammenfatning af skonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

‘Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Der tilstreebes med initiativerne
mod sort arbejde og socialt be-
drageri m.v. en budgetforbedring

| p4 500 mill. kr. p4 helarsbasis.

Efter forslaget om en tidsmaessig
grense for regulering af kommu-
nale skatter overtager staten hele
risikoen vedrerende ansettelses-
@ndringer m.v. for indkomstér,

der ligger mere end 13 &r tilbage.
I nogle finansar vil staten fa en

fordel og i andre r et tab og om-

vendt for kommunerne.

Efter forslaget om en tidsmeessig
grense for regulering af kommu-

nale skatter overtager staten hele

risikoen vedrerende ansattelses-
@ndringer m.v. for indkomstr,
der ligger mere end 13 ar tilbage.
I'nogle finansar vil staten f3 en
fordel og i andre &r et tab og om-
vendt for kommunerne.

Administrative Konsekvenser »
for stat, amter og kommuner

Ved gennemfmclse af forslaget

om en tidsmassig grense for re- -
gulering af kommunale skatter

tilstreebes det at undga merarbej-

de hos Told & Skat svarende til 4 -

arsveerk i drene fremover, og der
opnds en besparelse pa ca. 50
mill. kr., idet opdatering af edb-
systemer undgas. .

Gennemforelse af forslaget sken-
nes med stor usikkerhed at med-
fore engangsudgifter pa i sterrel-
sesordenen 10 mill. kr. og &rlige
driftsudgifter pa i sterrelsesorde-
nen 3 mill. kr. til edb- udglﬁer for
Told & Skat.

Pkonomiske konsek&enser for
erh\"grvslivet

- Initiativerne mod sort arbejde og

socialt bedrageri medforer en ud-
jevning af konkurrenceforvrid-
ninger og gget efterspargsel efter
ydelser fra virksomheder, der
folger reglerne.

Ingen virkninger af forslaget om
en tidsmassig graense for regule-
ring af kommunale skatter.

Ingen

Admlmstratlve konsekvenser
for erhvervslivet

- Der henvises til bemaerkningerne -

ovenfor.

Forslaget om indberetning af

-ejerne af visse pensionsordninger
'skonnes at medfere meerkbare -
-administrative engangsbyrder for

ca. 74 pet. af virksomhederne, og

| mindre lobende admlmstratl_ve

byrder for ca, 42 pct.
Vedrerende forslaget om zn-

| dring af MIA-ordningen henvi- - |-

ses der til bemarkningerne oven-’
for.
I ovrigt har forslaget samlet set

°| ingen nzvneverdige administra-
tive konsekvenser for erhvervsli-
‘vet. .- ) :

) Miljumie‘ssige konsekvenser

- | Ingen- -

Ingen

- Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

: -Ingen :

Lovforslaget mdeholder ikke EU-retllge aspckter ’

» NE Forholdet til EU-retten

I

1
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Horing

Der er foretaget horing af Registertilsynet over lov-
forslagets § 1, nr. 1. Registertilsynet havde i ingen md-
vendinger mod forslagene.

I forbindelse med lovforslagets fremsattelse er det»
sendt til udtalelse hos Advokatradet, Erhvervenes
Skattesekretariat, Finansradet, Radet for Dansk For-.

sikring og Pension, Dansk Handel & Service, Hand-

veerksridet, Kommunernes Landsforening, Keben-

havns Kommune, Frederiksberg Kommune, Forenin-
" gen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Skattechefforeningen, Dom-
merforeningen, Skatterevisorforeningen, Politifor-
eningen i Danmark og Rigsadvokaten.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1 (fs.v.a. forslaget til § 6 E i skattekontrollo—
ven).
Efter bestemmelsen kan skatteministeren ved be-

kendtgerelse bemyndige direkteren for Told- og Skat- -

testyrelsen til at indhente oplysninger i elektronisk
form om fysiske eller juridiske personers skonomiske
eller ethvervsmessige forhold fra andre offentlige
myndigheder i det omfang, det anses for at vere af
vasentlig betydning for opgerelse eller inddrivelse af
skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller afgifter, med
henblik p& samkering med de hos Told- og Skattesty-
relsen eksisterende oplysninger om de pagzldende
personer.

Told- og Skattestyrelsen kan efter bestemmelsen
kun rekvirere oplysninger om ekonomiske eller er-
hvervsmassige forhold, og kun i det omfang oplys-
ningerne generelt - m& anses for at vare relevante og
tilstrekkelige og ikke omfatter mere end, hvad der
kraves til en korrekt opgerelse eller inddrivelse af
skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller afgifter.

Adgang til oplysninger om rent private forhold som
naevnt i forvaltningslovens § 28, stk. 1, er ikke omfat-
tet af bemyndigelsen. ~

De almindelige regler i den kommende lov om be-
handling af personoplysninger vil finde anvendelse
ved administration af bestemmelsen.

Udtrykket »af veesentlig betydning for opgerelse el-
ler inddrivelse af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told
eller afgifter«dakker ikke kun over selve opgerelses-

eller inddrivelsessituationen, men tillige over mulig-

heden for, at Told- og Skattestyrelsen kan fore kontrol
til imedegaelse af forkerte oplysninger eller sikring af
en effektiv inddrivelse. Told- og Skattestyrelsen far
siledes mulighed for at indhente oplysninger om gko-

— Sygesikringens

nomiske eller erhvervsmassige forhold i elektronisk
form som led i en generel segning til brug for en ];a-

. bénde kontrol.

Adgangen for Tofd- og Skattestyrelsen tll at md-
hente andre myndigheders registrerede oplysmnger
omfatter blandt andet en adgang til at foretage elektro-
nisk opkobling til de registre, hvor oplysningeme er
lageret, og en adgang til at rekvirere elektronisk lagre-
de oplysninger, f.eks. pa diskette, CD-rom eller data-
bénd.

Det er ikke tanken, at bestemmelsen skal anvendes
til etablering af generelle nye registre i Told- og Skat-
testyrelsen , baseret pé de indhentede data. Det er ale-
ne hensigten at sammenholde registrene (samkering)
i et forlob, der undersoger den samtidige forekomst i
to registre - eller tilstedeveerelse i det ene kombineret

‘med fravaer i det andet. De personer eller virksomhe-

der, der ikke falder for udsegningskriteriet, forbliver i

deres respektive registre.

De bererte personer vil ikke fa direkte underretning
om, at der sker ssmmenkering af oplysninger, men det
vil som standardoplysning fremga af registrerings-
blanketter, angivelses- og ansegningsskemaer o.a., at
afgivne oplysninger, erkleringer m.v. m paregnes at
blive gjort til genstand for en kontrol bl.a. ved sam-
menkering med allerede registrerede oplysninger hos
andre myndigheder.

Som eksempler p4 andre myndigheders registre,
som det vil vaere relevant for Told- og Skattestyrelsen
at fa adgang til med henblik p& samkering med oplys-
ninger, der er registreret af Told- og Skattestyrelsen
kan n®vnes: :

— Sundhedsministeriets registre over virksomheder,
der importerer, anvender eller fremstiller legemid-
ler. : '

(amternes/Sundhedsministeriets)
registre over belab, der udbetales til ydere. ‘

— Erhvervsfremme Styrelsens register over tllskuds-
ordninger (TOS).

— Danmarks Erhvervsfonds Garantiadministrations-
system (DECA) under Erhvervsfremme Styrelsen.

— Natjonalbankens register over indberetningerne fra
pengeinstitutter om fysiske og juridiske personers
betalingsoverforsler til/fra udlandet.

— Finanstilsynets engagementregister vedrerende op-
lysninger om penge- og realkreditinstitutters en-
keltarrangementer over en vis vaerdi.

~ Arbejdstilsynets stamregister over arbejdspladser.

— Fpdevareministeriets registre over importerer af fo-
devarer fra EU- og tredielande.

— Fadevareministeriets registre over fiskere og land-
brugere.
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— Danmarks Statistiks INTRASTAT—oplysninger
(handelsstatistiske oplysninger inden for EU).

— Plantedirektoratets gadningsregister og regxster om
grenne marker og gedningsplaner.

— Strukturdirektoratets og EU-direktoratets forskelli-
ge registre over EU—stﬂtteordnmger a

- Kommunedata I/S’s institutionssystem med oplys-
ninger om formidlet dagpleje.

— Fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rcglster over
- anmeldte selskaber:

— Personer, der i labet af de seneste 3 ar har stlf-
tet mere end 10 selskaber.

~ Personer, der i lobet af de seneste 5 ar har del-

taget i ledelsen af mere end 5 selskaber, nir

- selskaberne er oplest efter de péga:ldende per-
soners indtraden.

" . .— ‘Personer; der deltager i ledclsen af mere end
10 aktive selskaber. Undtaget herfra skal vaere
ledelser i bersnoterede selskaber og disses dat-
terselskaber, samt datterselskaber af udenland-
ske selskaber.

— Adresser, hvor der er eller har varet tilmeldt
mere end 10 selskaber. Undtaget herfra skal
vere adresser tilherende bersnoterede selska-
ber og disses datterselskaber samt adresser p&
advokater. :

— Danske selskaber, hvis direkterer, der tillige
kan vere sclskabemes gjere, eller revisorer har
" hjemsted i udlandet.

Den péga:ldende myndlghed aﬂlolder selv eventu-
elle udgifter, der er forbundet med at give Told- og
Skattestyrelsen adgang til registrerede -oplysninger,
hvorimod Told- og Skattestyrelsen afholder eventuel-
le udgifter, der i evrigt er forbundet med at mdhente
og behandle disse oplysninger.

Det foreslas videre, at i det omfang det anses for at
vare af veesentlig betydning for opgarelse eller ind-
drivelse af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller
afgifter, kan resultatet af registersamkeringen videre-
gives til statslige told- og skattemyndigheder eller til
kommunale skatte- eller inddrivelsesmyndigheder.

Der skal ved Told- og Skattestyrelsens afgerelse af,
om en videregivelse kan finde sted, tages hensyn til,
hvorvidt kendskabet til resultatet af registersamkeorin-
gen er af vasentlig betydning for den modtagende
myndigheds virksomhed. Myndigheden skal siledes

. ikke have.udleveret resultater af sammenkerte oplys-
ninger pé fysiske eller juridiske personer, som ikke di-
rekte har relevans for myndlghedens varetagelse afsin
opgave.

_ Tilnr: 1 (£s:v.a. forslagett1|§6F1

skattekontrolloven)

Efter bestemmelsen kan Told- og Skattestyrelsen
foretage en registrering af fysiske.og juridiske. perso-
ner, der har pafert eller sogt at pafare det offentlige
betydelige tab af skatter og llgnende ydelser til det ofv
fentlige.

Formalet med bestemmelsen er at 1m;adcgé forseg
pé overtreedelse af lovglvnmgen om skatter og hgnen-
de ydelser til det offentlige, samt bidrage til opdagelse
af overtraedelser af denne lovgivning,

* Medregistret vil de statslige told- og skattemyndig-
heder kunne bliv_e varskoet om identiteten af personer
og selskaber, der reprasenterer en betydelig risiko for
unddragelse af skatter m.v. Myndighederne far sale-
des bedre mulighed for at tilrettelaegge behandlmgen
af sager, hvori sddanne personer eller selskaber er in-
volverede, og for at opdage tilflde, hvor lovgivnin-
gen er overtrddt eller forsgges overtradt.

Kriteriet for optagelse i registret er, at den pagzl-
dende har péfert eller forsegt at pafere det offentlige
betydelige tab af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told
eller afgifter. Optagelseskriterierne er objektive i den
forstand, at der skal foreligge en administrativ afgg-
relse eller en dom, hvori det direkte eller indirekte er
konstateret, at den pégzeldende enten har péfort det of-
fentlige tab af den nevnte slags eller har forsogt at pa-

fore det offenthge sddanne tab. Det er ikke et krav, at

den pagzldende afgorelse er endelig.

Det er ikke en betingelse for registrering som folge
af péfarte tab, at den pagzldende har handlet forsat-
ligt eller groft uagtsomt. Registrering kan foretages,
hvis det konstateres, at det offentlige er pafert et va- -

sentligt tab af den pagzldende. Der foreligger i denne
_ sammenhzng et tab, ndr kravet er overgivet til

tvangsinddrivelse.

I forspgstilfeldene forudsatter registrering, at den
pagzldende har handlet med den fornadne tilregnelse
til, at der kan siges at foreligge et forseg fra den pa-
gacldendcs side pa at pafare det offentllge et vasent-
ligt tab.

Det er séledes ikke tilstraekkeligt til at statuere et sa-
dant forseg, at den pageldende f.eks. fejlagtigt har
fortolket tvivlsomme afskrivningsregler til sin egen
fordel eller fejlagtigt har opgjort en skattepligtig avan-
ce pa en made, der forer til lavest mulig skat. Men hvis
det konstateres, at vasentlige forhold er fortiet eller
sleret, kan der vere tilstrekkelig anledning til regi-
strering for forspg. Dette galder navnlig, hvis en per-
son f.eks. udbyder skattearrangementer som er klart
uholdbare. - :
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Eksempler pé kriterier, der kan begrunde registre-
ring, er en fzldende straffedom, en administrativ bg-
devedtagelse, en dom om erstatningsansvar, en nzg-
telse af registrering som moms- eller indeholdelses-
pligtig efter reglerne i kildeskattelovens § 56 A pé
grund af tidligere ejerskab eller kontrol over en. virk-
somhed, der er ophert med tab for det offentlige til
folge (» Trip-Trap-Treesko«), eller en status som udby-
der af konstateret uholdbare skattearrangementer.

1 kravet om et vasentligt pafort eller muligt tab lig-
ger, at belebet i sig selv skal vaere betydeligt. Det vil
ofte i forsegstilfeldene vere vanskeligt at opgere det
mulige tab for det offentlige, men er der tale om péfer-
te tab, ma det vejledende kraeves, at belebet samlet set
ikke er under 50.000 kr.

De oplysninger, der registreres, er oplysmnger om
den pagzldendes identitet samt oplysninger om
grundlaget for registreringen. I forbmdelse med regi-
strering af identiteten af en Jundlsk person, der beher-
skes af en eller f fysiske eller juridiske personer,
f.eks. et aktieselskab ejet af en hovedaktionr, vil der
kunne foretages registrering af identiteten af de pa-
geeldende fysiske eller juridiske personer.

De almindelige regler i den kommende lov om be-
handling af personoplysninger vil ﬁnde anvendelse
ved administration af bestemmelsen.

Told- og Skattestyrelsen afger som den dataansvar-
lige, om en fysisk eller juridisk person opfylder krite-
rierne for at blive registreret. Told- og Skattestyrelsen
underretter den pagaldende om registreringen og be-
grundelsen herfor, samtidig med at registreringen
foretages. Told- og Skattestyrelsens afgerelse om en
registrering kan af den registrerede indbringes for Da-

tatilsynet, men en klage har ikke opsattende virkning.

Efter stk. 2 undergives oplysninger, der er registre-
ret efter denne bestemmelse, samt oplysninger, der
indgér i den sagsbehandling i Told- og Skattestyrel-

sen, der ligger til grund for en registrering, samme

serlige tavshedspligt, som den, der efter skattestyrel-
seslovens' § 37 geelder for oplysninger, som skatte-
myndighederne. bliver bekendt med under varetagel-
sen af deres arbejde. langt de fleste tilfeelde vil dette
folge dlrekte af bestemmelsén i skattestyrelseslovens
§ 37, men den foresldede serlige tavshedspligt vil
ogsa omfatte skonomiske og erhvervsmessige oplys-
ninger om arbejdsmarkedsbidrag, told og afgifter.

Oplysninger, der er undergivet den serlige. tavs-
 hedspligt, kan som udgangspunkt ikke videregives til
private.

Den registrering, som To]d- og Skattestyrelsen kan
foretage efter bestemmelsen, er begra:nset»tldsmzes-
sigt. Det betyder, at en registrering ikke kan foretages

senere-end fem &r efter, at det forhold, der begrunder
registreringen, er konstateret. Ligeledes skal en regi-
strering slettes, nar der er forlobet fem ér efter, at det

 forhold, der har begrundet registreringen, er konstate-

ret, medmindre der forinden er nye grunde for en regi-
strering. Konstateres der efterfelgende nye forhold,
der begrunder en reglstrermg, lgber der en ny fem-arig
frist.

Tilor. 2
Forslaget er en redaktlonel ﬁalge af forslagene un-
der § 2.

Tilnr. 3 og 4

" Det foreslas, at forsikringsselskaber, pensionskas-
ser og andre, der forvalter pensionsordninger, frem-
over arligt skal indberette hvilende pensionsordninger
med angivelse af ejerens personnummer.

Efter den gzeldende § 8 F er der allerede i dag hjem-
mel til at kreve, at pengeinstitutter til brug for skatte-
ligningen indberetter identiteten af ejerne af pensions-
ordninger, der er omfattet af afsnit I i pensionsbeskat-
ningsloven, herunder hvilende ordninger.

Forslaget har baggrund i et enske fra de kommunale
socialforvaltninger, der i forbindelse med udbetaling
af kontanthjelp har behov for at vide, om den pagzl-
dende klient har let realiserbar formue, f.eks. pensi-
onsordninger, hvor kapitalvardien af ejeren helt eller
delvis kan kraeves udbetalt for tiden. :

" De n®zvnte livsforsikringsselskaber og pensions-
kasser m.fl. indberetter i forvejen indbetalinger til og
udbetalinger fra sidanne ordninger, men i de tilfelde,
hvor ordningen s at sige er hvilende, vil de &rligt ind-
berettede oplysninger ikke medtage sddanne hvilende

~ ordninger.

Der er i.de geldende bestemmelser i §§ 8B og 8F
mulighed for at dlspensere for indberetningspligten,
safremt det for enkelte institutter matte vise sig serlig
vanskeligt at opfylde indberetningskravet fuldt ud.

P4 baggrund af de foreslaede indberetninger er det
tanken, at de statslige told- og skattemyndigheder

_ danner en samlet pensionsoversigt fordelt pé ejerens

personnummer, en oversigt der kan stilles til radighed
for de kommunale socialforvaltninger.

Ved klientens henvendelse til socialforvaltningen,
vil det herefter i registret kunne oplyses, om den pa-
gzldende er ejer af en pensionsordning og hvilken att,
ordningen henherer under. ’

Den kommunale sagsbehandler og klienten ma med
stotte i denne oversigt skabe klarhed over, om ordnin-
gen har en kapitalvardi, der kan kreves udbetalt, og
om den i givet fald har en sterrelse som kan fa mdﬂy-
delse p4 kontanthjelpen.
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Socialforvaltningens - kontrolbehov ‘anses for' at
vere dekket ved adgangen til en' personnummer-
oversigt, hvoraf det fremgar, at der for et personnum-
mer findes en ordning (eller flere) i det (eller de) pen-
sionsinstitutter. Oversigten indeholder ikke specifik-
ke oplysninger om, hvad ordningens verdi er pa det
relevante tidspunkt, eller om der overhovedet kan
komme penge til udbetaling. Efter almindelige for-
valtningsretlige principper ma socialforvaltningens
“klienter selv oplyse storrelsen af eksisterende pensi-
onsordninger. : .

Tllnr 5

Efter skattekontrollovens § 13 straffes for. skatte-

svig den, der med forst til at unddrage det offentlige
skat afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til
brug ved afgerelse af,- om en person er undergivet
skattepligt, eller til brug ved afgerelse af skatteanszt-
 telse eller skatteberening. Straffen er. bade, hafte eller
fengsel i indtil 2 ar. Ved grov uagtsomhed er straffen
bede eller under skzrpende omstendigheder hafie.
Strafansvaret efier § 13 omfatter ikke kun den skat-

tepligtige, men kan palegges enhver, der afgnver de’

pagazldende oplysninger.

Hvis en person, der er medvirkende til skattesv1g,
ikke direkte er omfattet af § 13, vil forholdet kunne
vere omfattet af reglen om medvirken i straffelovens
§23. Bestemmelsen i § 23 finder anvendelse pa alle,
der ved tilskyndelse, rad. eller dad har medv1rket til
gerningen.

Som anfert ovenfor i de almindelige bemmrkninger

under afsnit 3 har det i praksis givet anledning til tvivl, -

i hvilket omfang straffelovens § 23 kan anvendes som
grundlag for strafansvar for personer, der ikke direkte
er omfattet af personkredsen i skattekontrollovens
§ 13. Dette har fort til, at domstolene har veret tilba-
geholdende med at statuere medvirkensansvar for per-
soner, hvis bistand til skattesvig ikke har haft ner til-
knytning til selve afgivelsen af de urlgtlge op]ysnm-
. ger.
Det foreslés derfor, at _.der i skattekonh‘ollovens

§ 13, stk. 1, inds=zttes en udtrykkelig henvishing til

straffelovens §‘23. Herved praciseres, at de alminde-
lige medvirkensregler finder anvendelse i fuldt om-
~ fang i forbindelse med skattesvig. Bestemmelsen vil
bl.a. indebere, at handlinger, der bestér i at udarbejde
- opgorelser (f.eks. om omsetning,; lagerbeholdning
~ m.v.), der senere anvendes som grundlag for angivel-

ser overfor skattcmyndlghedeme vil falde inden for .

omrédet for medvirken.

Det skal fremhaves, at det ikke hermed er hensxg—
ten at udelukke anvendelsen af et medvirkensansvar i

forhold til de-@vrige straffebestemmelser i skattekon-
trolloven, der ikke indeholder en udtrykkelig henvis-
ning til straffelovens § 23.

- Ud over, at der objektivt skal foreligge en medvir-
ken i form af tilskyndelse, rdd eller dad, kraever et
strafansvar for medvirken endvidere, at der forellgger
subjektiv dakning (tllregnelse) Efter forslaget er
medvirkensansvaret ikke begrenset til forsatlige for-
hold. Der vil ogs& kunne straffes for medvirken i til-
felde af - grov uagtsomhed,- jf. - skattekontrollovens
§ 13, stk. 2.

Om forholdet mellem medvirkensreglen og de fore-
sldede nye bestemmelser i § 13 B og § 13 C henvises
til de almmdehge bemarkninger ovenfor og il be-
ma:rknmgeme nedenfor til nr. 6.

Tll nr. 6 (fs.v.a. forslagct til§ 13Bi
skattekontrolloven)

Efter forlaget til § 13 B straffes den der som led i
virksomhed forsatligt udsteder en faktura med et urig-
tigt indhold eller udsteder anden urigtig dokumentati-
on for levering eller. aftagelse af varer eller ydelser,
med bede, hafte eller feengsel indtil 2 ar, hvis-doku-
mentationen er egnet til at blive anvendt som grundtag
for opgorelsen af den-skattepligtige indkomst. Begés
handlingen af grov nagtsomhed, er straffen bede.

Udstedelse af dokumenter, der er falske eller som
indeholder urigtige oplysninger, kan vare strafbart ef-
ter en rezkke bestemmelser. Brug af et falsk dokument
er strafbart efter straffelovens § 171. Efter straffelo-
vens § 163 straffes den, der til brug i retsforhold, der
vedkommer det offentlige, skrifiligt eller ved andet

_lesbart medie afgiver urigtig erklering eller bevidner

noget, som den pageldende ikke har viden om. Og ef-
ter momsloven er der strafsanktionerede serlige reg-
ler om pligt til at udstede faktura. :

Den foreslaede bestemmelse i § 13 B omfatter kun
udstedelse. af urigtige fakturaer m.v., nar dette sker
»som led i virksomhed«, uanset om virksomheden
drives personligt, af et selskab eller af en anden juri-
disk person. Ved forstaelsen af ordet »virksomhed« er
det skattelovgivningens almindelige virksomhedsbe-
greb, som dette forstas andre steder i skattekontrollo- -
ven, der finder anvendelse. . '

Det er uden betydning for bestemmelsens anven-
delse, om det er virksomhedsejeren, ansatte eller an-
dre med tilknytning til virksomheden, der udsteder

* den urigtige dokumentation.

Er udstedelsen ikke sket som led i virksomhed, og
fremtreeder dokumentationen heller ikke som sidan,
falder forholdet uden for § 13B.1sdfald vil udsteder-
ens medansvar for modtagerens eventuelle skattesvig
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bero p& den almindelige medvirkensbestemmelse i
skattekontrollovens § 13, jf. straffelovens § 23, jf. for-
slagets § 1, nr. 5.

Den dokumentation, det efter § 13 B er strafbart at
give et urigtigt indhold, er dokumentation for levering
cller aftagelse af varer eller ydelser. Dokumentationen
’kan eksempelvis have karakter af en faktura, en afreg-
ningsseddel eller en kreditnota. Dokumentationen vil
szdvanligvis indeholde oplysninger om karakteren og
mangden af de varer eller ydelser, der er disponeret
over, identifikation af leverander og aﬂager dato og
eventuelt prisen.

Udtrykket »varer eller ydelser« dekker savel fy51-
ske genstande, herunder valuta, som ydelse af arbejds-
kraft.

Dokumentationen skal vare egnet til at blive an-
vendt'som grundlag for opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst. Dette skal forstds med den begrans-
ning, der ligger i, at urigtigheden i dokumentationen
skal kunne pévirke opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Indeholder en. faktura, der udstedes til en
erhvervsdrivende, og som er egnet til at indgd i den
pageldendes skatteregnskab, f.eks. en forkert dato, vil
forholdet s&ledes kun veere omfattet af den foreslaede
bestemmelse i § 13 B i det omfang, den urigtige dato

_har betydning for opgerelsen af den skatteplxgtlgc ind-
komst.

Strafansvaret omfatter sivel urlgtlg dokumentation
udstedt pd, paplrmedlum som urigtig dokumentatlon
udstedt pé anden maéde, f.eks. elektronisk.
~ Som anfert ovenfor i de almindelige bemarkninger
er overtredelsen af § 13 B fuldbyrdet ved udstedelsen
af den urigtige dokumentation, og det er uden betyd-
ning, om modtageren efterfolgende faktisk anvender
dokumentationen til at begé skattesvig med.

Er betingelserne for at anvende § 13 B opfyldt, for-
udszttes det, at der ikke samtidig bliver tale om at

straffe for medvirken til skattesvig, selv om betingel-

ser herfor isoleret set méatte veere opfyldt. Dette har
bl.a. den virkning, at straffelovens § 289 i sin nugzl-
dende affattelse ikke vil kunne anvendes i sddanne til-
feelde.

De subjektive betingelser for overtradelse af § 13
B, stk. 1, er forset il alle led i gerningsindholdet. Selv
om forsztskravet efter ordlyden alene er knyttet til ud-
stedelsen af den urigtige dokumentation, gelder for-

“setskravet siledes ogsa i relation til dokumentation-

ens egnethed til at blive anvendt ved opgorelsen af -

den skattepligtige indkomst. Forsetskravet vil her
vare opfyldt, hvis den pégeldende forstér, at doku-
mentationen er egnet til at blive anvendt pa den navn-
te made.

1§13 B,stk. 2, er der hjemmel til at straffe i tilfa:i-
de af grov uagtsomhed.

Til nr. 6 (f:s.v.a. forslaget til § 13 C i
skattekontrolloven)

Efter forslaget til § 13 C straffes den, der som led1
virksomhed aftager varer eller ydelser pa sddanne for-
delagtige vilkér, at den pageldende aftager indser, at
leveranderen eller yderen ikke vil opfylde sine for-
pligtelser til rettidigt at selvangive vederlaget eller til
rettidigt at afregne skyldig skat eller indeholdt skat el-
ler arbejdsmarkedsbidrag.

Udtrykket »varer eller ydelser« dekker savel fysi-
ske genstande herunder valuta, som ydelse af arbejds-
kraft. :

Det er alene aftagelse af »sorte varer eller ydelser,
nér dette sker som led i virksomhed, der kriminalise-
res. For s vidt angr indholdet af begrebet »virksom-

- hed« henvises til bemarkningerne ovenfor til skatte-

kontrollovens § 13 B.
Spergsmalet, om private kan ifalde straf for aftagel-

_ se af »sorte varer eller ydelser, ma saledes som ud-
gangspunkt afgares efter den almindelige bestemmel-

se om medvirken i straffelovens § 23, jf. skattekon-

‘trollovens § 13, idet et ansvar efter skattekontrollo-

vens § 13 C er udelukket.

Afggrende for, om der kan ifaldes ansvar efter §13
C, er, om aftagelsen af de »sorte« varer eller ydelser
er sket pd sidanne fordelagtige vilkdr, at aftageren -
det vil sige den, som erhverver en ret over varen eller
ydelsen - indser, at leveranderen eller yderen ikke vil
opfylde sine forpligtelser efter skattelovgivningen.

Det forudsattes, at bestemmelsen alene anvendes i
tilfelde, hvor leveranderen eller yderen efterfolgende
faktisk har overtrddt sine forpligtelser efter skattelov-
givningen.

Bestemmelsens anvendelse af ordet »indser« dak-
ker det traditionelle strafferetlige forsatsbegreb.

Idet baggrunden for bedemmelsen af aftagerens til-
regnelse normalt er de vilkar, som aftagelsen er sket
pa, ma der foretages en markedsmeassig vurdering af
vilkdrene omkring aftagelsen. Relevante momenter
ved vurderingen af, om vilkdrene er serligt fordelag-
tige, vil bl.a. veere pris, forkert fakturaindhold samt
atypiske vilkar, herunder vilkar om, at der ikke skal
indeholdes A-skat.

Serligt vedrerende priser bemzrkes, at priser under
serlige omstacndlgheder kan ligge under de markeds-

. priser, der ville galde under normale forhold, f.eks. et

nedlidende firmas lagersalg eller serlige introdukti-
onstilbud for at komme ind pa markedet. Afvigelser
fra normale markedspriser kan siledes vare en indi-
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katof ‘men det vil bero pad en konkret bedemmelse i
den enkelte sag, hvilken betydnmg markedsprlsen har
i relation til tilregnelsesbeviset. -

De forpligtelser, som aftageren ska] indse, at leve-

~ randeren eller yderen ikke vil opfylde; er pligtentil
rettidigt at selvangive vederlaget eller rettidigt at af-
regne indeholdt eller skyldig skat eller arbejdsmar-
kedsbidrag. Det er en vaesertitlig. del af lovforslagets
formal at sege gruppen af potentielle aftagere af varer
eller ydelser ‘hvor vederlageét ikke vil blive opgivet til
skattevasenet, reduceret, hvorfor dette er et hoved-
omréde for bestcmmelsens anvendelse ‘

Safremt aﬁageren modtager en arbe)dsydelsc fraen
person i en situation, hvor der foreligger et egenthgt
ansaattelscsforhold mellem aftager og yder, og der ud-
‘betales A-indkomst uden samtidig indeholdelse af A-
skat, vil forholdet vaere omfattet af bestemmelsen i
kildeskattelovens § 74 om mdeholdelsespllgt herun-
der af dens kvahﬂcercde bestemmelse Modtages ar-
bejdsydelsen samtidig p& sidanne fordelagtige vilkar
- typisk en lav lon - at aﬁageren indser, at den ansatte
ikke vil opglve vederlaget overfor skattevasenet,
straffes der tillige efter § 13 C. Hvis dette ikke er til-
fa:ldet vil der alene kunne pﬁlazgges strafansvar efter
’klldeskattelovens §74.

' Et andet eksempel er de tilfeelde, hvor aftageren
modtager en arbejdsydclse fra ansatte i en anden virk-
somhed til s& fordelagtig en pris, at aftageren indser,
at den pég&ldende virksomhed ikke vil opfylde sine
forpllgtelser til at indeholde skat eller arbejdsmal;-
kedsbldrag Hvor der séledes ikke forellgger et cgent-
ligt anszttelsesforhold mellem aﬁageren og yderen af
arbejdskraﬁen fra den anden virksomhed, vil aﬁage-
ren alene kunne’ straffes eﬁer §13C.

Begés handlmgen af grov uagtsomhed straffes ef-

" ter stk. 2 med bade

Til or. 7 ‘ S -

Efter bdstemmeiéen kan juridiske personer som si-
dan ifalde strafansvar efter skattekontrollovens § 13 B
og § 13 C. o , ‘

. / P I . ,

‘T11nr8 s o

.Der er tale om en konsekvensmndrmg som ffalge af

forslagene under § 1, nr. 6..

/ Til §,z 5
Til nr. 1 v

‘Efter-kildeskattelovens § 57, stk. 1, er skattemlm-
steren bemyndiget til at faststte: regler for indehol-
delsespligtiges angivelse af indeholdt A-skat.

. Med-den foresldede @ndring af § 57, stk. 1, vil an-
givelsespligten fremover ikke kun omfatte angivelse
af indeholdt A-skat, men ogs& angivelse af person-
numrene pa de, der har faet udbetalt eller godskrevet
A-indkomst i den foregdende A-skatteperiode. Efter
bestemmglsen vil alle indeholdelsespligtige fremover
skulle angive personnumre.

Skatteministeren bemyndiges dog til at fritage
grupper af indeholdelsespligtige fra at identificere
modtagere af A-indkomst.

Angivelsen skal som hidtil indgives, uanset om der
i A-skatteperioden er indeholdt A-skat eller ¢j.

Eksempelvis skal en arbejdsgiver, der alene har be-
skeeftiget lenmodtagere med frikort, foretage anglvel-,
se af, at der ikke er indeholdt A-skat samt anglvelse af
lenmodtagernes personnumre.

Angivelsen kan foretages manue]t pa papxrmedlum
eller elektronisk. .

"Efter g&ldende ret skal_angivelse,af indeholdt A-
skat foretages manedligt, medmindre den indeholdel-

‘sespligtige er sat pa forkortet afrégning, Ved manedli-

ge angivelser er betalingsfristen den 10. i dén_ folgen-
de méned. Lovforslaget ndrer ikke herpd, hvorfor

‘dngivelsen af personnummre skal afglves mden udlebet

af denne frist. -
"Erden lndeholdelsesphgtlge sat pa forkortet afreg-

ning, vil den mdeholdelsesphgtlge ikke kunne angive
‘personnumrene samtidig med angivelsen af indeholdt

A-skat, idet persopnumrene skal angives for en maned
ad gangen

Tll nr.2" : .

Indgives en angivelse 1kke rettidigt, skal der betales
en afgifttil staten. Afgiften udger 1 pct. af den'A-skat, -
der skal indbetales for den pagaldende periode, dog

‘mindst 500 kr. og hajst 1:100 kr. Skal den indeholdel-

sespligtige ikke indeholde A-skat for den pagzldende
periode, udger afgiften i gentagelsestilfeelde 500 kr.,
medmindre. der er forlebet mere: end to &r, siden den
indeholdelsespligtige har mdglvet en nul- anglvelse
for sent.

Det foreslas, at deride tilfelde, hvor angivelsen af

-indeholdt A-gkat er foretaget rettidigt, men angivelsen

af personnumre mangler eller er mangelfuld, kun skal
betales en afgift pd 500 kr., uanset sterrelsen af den in-

" deholdte A-skat, og at afgiften i disse tilfzelde er 0 kf.,,

hvis den indeholdelsespligtige ikke har angivet inde-
holdt A-skat eller personnumre for sent mden for en
forudgéende to-drig periode.

" Tilnr. 3

Efter bestemmelsen kan oplysnmger om- mdeholdt
A-skat og personnumre i angivelserne stilles til radig-
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hed for statslige og kommunale myndigheder med
henblik pa skatteadministration, inddrivelse af ydelser
til det offentlige og kontrol af udbetalinger fra det of-
fentlige. Endvidere kan oplysningerne stilles til radig-
hed for statsanerkendte arbejdsleshedskasser med
henblik pa kontrol med udbetaling af dagpenge m.v.

Til § 3

Til nr. 1 (f.s.v.a. forslaget til § 81, stk. 4 i
momsloven).

Efter momslovens § 81, stk. 2, kan der fastszettes
straf af bade for den, der forsatligt eller groft uagt-
somt overtrader bestemmelserne i medfer af forskrif-
terne til momsloven. Efter bekendtgerelse nr. 1090 af

* 23. december 1998 om merverdiafgiftsioven (moms-
loven) er der séledes bedestraf for manglende over-
holdelse af fakturakravene.

Efter momslovens § 81, stk. 3, straffes for moms-
svig den, der med forszt unddrager statskassen afgift
eller uberettiget opndr udbetalinger. Straffen er bade,
hefte eller feengsel indtil 2 ar. Ved grov uagtsomhed
er straffen bede.

Ved den foresldede § 81, stk. 4, i momsloven, der er
paraliel med forslaget til § 13 B i skattekontrolloven,
preeciseres strafansvaret for udstedelse af urigtige fak-
turaer eller afregningsbilag for levering af varer eller
ydelser. ’

Bestemmelsen omfatter ethvert tilfzlde, hvor ud-
stederen forseetligt udsteder en urigtig faktura m.v. og
samtidig har en forstdelse af, at den pagzldende urig-
tige dokumentation er egnet til at blive anvendt som
grundlag for opgerelsen af et afgiftstilsvar. Ved be-
demmelsen af udstederens tilregnelse finder den al-
mindelige strafferetlige forsatslaere anvendelse.

Der findes allerede i momslovens § 52 bestemmel-
ser om udstedelse af fakturaer, og det fremgér af
momslovens § 81, stk. 1, at overtredelse af disse be-
stemmelser medferer bedestraf. Arsagen til, at der ved
den foresliede bestemmelse i momslovens § 81,
stk. 4, ved forsaetlige forhold hjemles mulighed for
palzggelse af straf i form afhzfte eller fangsel indtil
2 &r, er, at der her er tale om kriminalisering af en s&r-
lig kvalificeret form for udstedelse af urigtige faktura-
er m.v., der kan medfere momssvig, hvorimod be-
stemmelsen i § 52 alene har karakter af en ordensfor-
skrift.

Til nr. 1 (fs.v.a. forslaget til § 84, stk. 5, i
momsloven).

Efter bestemmelsen straffes den form for medvir-
ken til afgiftsunddragelse, der bestar i aftagelse af va-
rer eller ydelser pa sidanne vilkar, at den pageldende

indser, at leveranderen eller yderen ikke vil opfylde
sin forpligtelse til at angive vederlaget i momsregn-
skabet eller betale moms af vederlaget.

Bestemmelsen er parallel med forslaget til § 13 C i
skattekontrolloven, jf. § 1, nr. 6.

Til§4
§ 16 b, stk. 6, vedrorer den rullende systemnedluk-

- ning af zldste SLUT-ar, hver gang et nyt SLUT-ar

ivaerksattes.

Indkomstéret 1987 er det forste ar, der indgar i den
rullende nedlukning. Ved reguleringen i maj 2000
indgér indkomstaret 1987 for sidste gang, idet ar 2000
er »...det ar, der ligger tretten ar efter indkomstarets
udlab« At 1987 er valgt, har tekniske savel som ad-
ministrative irsager. I teknisk hcnseende er indkomst-
aret 1987 bekvemt, idet SLUT87 er det forste &r, der
uden systemmassige @ndringer er operationelt efter
artusindskiftet. Det kan derfor uden problemer indgé i
reguleringen ar 2000. T administrativ henseende er en
maskinel sekvens p tretten &r ikke upraktisk, idet an-
tallet af sager, der lobende vil overga til manuel be-
handling som felge af den systematiske nedlukning,
forventes at ligge pa et meget beskedent niveau.

Reguleringen efter § 16 b sker » pa grundlag af en

" opgorelse foretaget hvert ar pr. 1. maj«. I realiteten er

de data, som indgdr i reguleringen, registreret op til en
méaned fer. Denne kronologiske forskydning. har sin
rent tekniske &rsag i det forhold, at den edb-messige
behandling af kommunale indberetninger til SLUT-
systemet, kommunale indberetninger vedrorende be-
talingerne til KOBRA og den efterfalgende afvikling
af de tilknyttede SLUT-, KOBRA- og fordelingskars-
ler ikke kan gennemfores pa en gang. Det skal ske i en
fast rekkefolge. Denne systematik vil blive opretholdt
i forbindelse med den rullende nedlukning.

En konsekvens af nedlukningen er, at alle skatter og
betalinger vedrerende lukkede ar over for borgerne af-
regnes af staten, og at der ikke efterfolgende vil ske en

‘afregning af belgbene mellem staten og kommunerne.

Der er med andre ord tale om, at staten overtager hele
risikoen i relation til ndringer i beregnede skatter og
betalingen heraf.

Til§ s
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 1999.
Dette medforer, at adgangen til at registrere fysiske
og juridiske personer, der har péfort eller forsogt at
pafere det offentlige betydelige tab, har virkning for
sadanne forhold, der er konstateret efter udgangen af
junil994, jf. § 1, nr. 1.
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_ Dette 1krafttra‘=delsestldspunkt medferer endvidere,
at de foresidede bestemmelser i skattekontrollovens
§ 13 B og momslovens § 81, stk. 4, har virkning for
fakturaer og anden urigtig dokumentation, der udste-
des efter lovens ikrafitreden, jf. § 1, nr. 6, og § 3.

Tilsvarende har de foresliede bestemmelser i skat-

tekontrollovens § 13 C-og momslovens § 81, stk. 5,
virkning for varer eller ydelser, der aftages efter lo-
vens ikrafttreeden, jf. § 1, nr. 6, og § 3.

Idet de foresldede andringer af kildeskattelovens
§ 57 retter sig til kildeskattebekendtgerelsen, vil virk-
ningstidspunktet skulle reguleres i denne, jf. § 2. Den-
" ne &ndring paregnes foretaget ‘med v1rkmng fraden 1.
januar 2000.

I forlengelse heraf er den foreslacde opha:velse af
" skattekontrollovens § 7 C, jf. forslagets § 1, nr. 2, til-
lagt virkning fra den 1. januar 2000,

De foresldede. @ndringer i kommuneskattelovens
§16 bhar virkning fra og med dcn afregmng, der fore-
tages 12000, jf. § 4.

687

: Skacrmgsdato for den lukning af de maskinelle per-
sonskattesystemer, der er besluttet vedrerende ind-
komstérene 1970 til og med 1986, er den 1. august
1999, hvorved der sikres, at indberetninger til SLUT-
systemet kan vare systemmeassigt ferdigbehandlet

.inden Artusindskifiet. I praksis gzlder det de situatio-

ner, hvor en indberetning af en ligningsmaessig an-
dring resulterer i en restskat til betaling i tre rater. Op-
kraevningeme, der udskrives i denne situation, skal
vare dateret inden &rtusindskiftet, det vil sige i méane-
derne september, oktober og november 1999,

- Reguleringen efter § 16 b foretages pa grundlag af

de oplysninger, der foreligger pr. 1. august i 1999. Det
er nedvendigt at foretage en kronologisk forskydning,

© og i realiteten er det oplysningerne, som de foreligger

i lebet af juli, der indgar i reguleringen. Opggrelsen af

- belebene vil ske i maj 2000 og g4 til afregning i okto-
" ber, november og december ar 2000.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Ggeldendeformulering » » Lovforslaget

§1

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
573 af 5. august 1998, som @ndret senest ved § 4
i lov nr. 1056 af 23. december 1998, foretages
felgende @ndringer:

1. Efter § 6 D indsattes:

»§ 6 E. Efter skatteministerens nermere be-
stemmelse kan direktoren for Told- og Skatte-
styrelsen, i det omfang det anses for at vere af
vasentlig betydning for opgerelse eller inddri-
velse af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller
afgifter, indhente oplysninger om fysiske eller
juridiske personers gkonomiske eller erhvervs-
massige forhold i elektronisk form fra andre of-
fentlige myndigheder med henblik pa register-
samkoring.

Stk. 2. Resultatet af registersamkeringen kan,
i det omfang det anses for at veere af vasentlig
betydning for opgerelse eller inddrivelse af skat-
ter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller afgifter, vi-
deregives til statslige told- og skattemyndighe-
der eller til kommunale skatte- eller inddrivel-
sesmyndigheder.

-§ 6 F. Med henblik pa at imedega overtradel-
ser af lovgivningen om skatter og andre ydelser
til det offentlige kan Told- og Skattestyrelsen
oprette et register over fysiske og juridiske per-
soner, der har péfori eller forsogt at pafere det
offentlige betydelige tab af skatter, arbejdsmar-
kedsbidrag, told eller afgifter.

Stk. 2. Registrerede oplysninger og oplysnin-
ger hos Told- og Skattestyrelsen, der ligger til
grund for en registrering, er omfattet af tavs-
hedspligten efter skattestyrelseslovens § 37.

Stk. 3. Registrering kan ikke foretages eller
opretholdes mere end fem ér efter, at det forhold,
der begrunder en registrering, er konstateret.«
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Geldende ﬁ)rmufering

§ 7 C. Skatteministeren kan efter aftale med
socialministeren fastsatte regler, hvorefter inde-
holdelsespligtige efter kildeskatteloven vedre-
rende A-skat skal foretage ménedlige indberet-
ninger til de statslige told- og skattemyndighe-
der af personnumrene (CPR-nr.) p4 de personer,
den indeholdelsespligtige har udbetalt A-ind-
komst til i den foregdende kalenderméned. Ind-
beretningspligten bestér i givet fald, uanset om
der er foretaget indeholdelse af A-skat i udbeta-
lingen eller ej.

Stk. 2. Skatteministeren kan efter aftale med
arbejdsministeren fastsatte regler, - hvorefter
statsanerkendte arbejdsleshedskasser skal fore-
tage lebende edb-indberetnmger af personnum-
.rene pd dagpengemodtagere i den foregﬁende

ydelsesperiode.

Stk. 3. Sker indberetning efter stk. 1 og 2 ikke

rettidigt, skal den indberetningspligtige betale
- en afgift til staten pa 500 kr. Reglerne i kilde-
skatteloven om redegerelse for indeholdelsen
efter kildeskattelovens § 57, jf. kildeskattelo-
vens § 74, stk. 1, nr. 3 og 4, og §§ 85 og 86, fin-
der tilsvarende anvendclse pa 1ndberetmnger ef-
“ter stk. 1 og 2.

Stk. 4.0Oplysninger som navnt i stk. 1 og 2,
der modtages af de statslige told- og skattemyn-
digheder, kan i elektronisk form stilles til radig-
hed for statslige og kommunale myndigheder og
for statsanerkendte arbejdsleshedskasser med
henblik pa kontrol af udbetaling af offentlige
ydelser og dagpenge m.v. bl.a. ved hjzlp af re-
gistersamkering. Oplysningerne kan ligeledes
stilles til radighed for statslige og kommunale
myndigheder med henblik p& skattekontrol eller
med henblik pd myndighedernes arbejde med at
opkraeve restancer til det offentlige. -

§ 8 B. Forsikringsselskaber skal efter nerme-
re regler, der fastsattes af skatteministeren, til
brug ved skatteligningen hvert &r uden opfor-
dring give de statslige told- og skattemyndighe-
der oplysninger til identifikation af forsikrings-
tager samt oplysning om:

1) forfaldne savel som indbetalte forsnkrmgs—
premier og indskud én gang for alle til for-
sikringer, der omfattes af afsnit I og II i lov
om beskatningen af pensionsordninger m.v.,

2)-9)---

Stk. 2-6. - - -

5491

Lovforslaget
2. § 7 C ophzves.

" 3.1§8B, stk 1, 0g § 8F, stk 1, udgﬁr »til brug

ved skattehgmngen«

4.1 8 B, stk. 1,nr. 1, indsettes efter »pensions-
ordninger m.v.«: »samt om eksistensen af sa-
danne ordninger, hvortil der ikke er foretaget

. indbetaling,«.
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Geeldende formulering

§ 8 F. Banker og sparekasser m.v., der forval-
ter pensionsordninger, som omfattes af afsnit I i
lov om beskatningen af pensionsordninger m.v.,
skal efter nermere regler, der fastsattes af skat-
teministeren, til brug ved skatteligningen hvert
ar uden opfordring give de statslige told- og
skattemyndigheder oplysninger til identifikation
af ejeren af pensionsordningen samt oplysning
om:

1) ordningernes nermere indhold og om even-
tuelle &ndringer heri,

2) indbetalte bidrag og indskud én gang for al-
le,

3) udlodninger som navnt i naevnte lovs § 30,
stk. 2-4,

4) udbetalinger hidrerende fra ordninger som
nevnt i nevnte lovs § 11 A, herunder om

pabegyndelse af og ®ndringer i sidanne ud-

betalinger,

5) udbetalinger i henhold til indekskontrakter,

der er oprettet i medfer af lov om pristalsre-
gulerct alderdomsforsikring og alderdoms-
opsparing,

6) udbetalinger af beleb, der omfattes af § 291
nzvnte lov, og

7) udbetalinger af belgb, der omfattes af navn-
te lovs §§ 25-28, og om dispositioner af den
i lovens §§ 30-31 navnte karakter, for s&
vidt dispositionen er pengeinstituttet be-
kendt.

Stk. 2-4. - --

§ 13. Den, der med forsat til at unddrage det
offentlige skat, afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger til brug ved afgerelse af, om en per-

son er undergivet skattepligt, eller til brug ved -

afgm‘else af skatteansattelse eller skattebereg-
ning, straffes for skattesvig med bede, hafte el-
ler fengsel indtil 2 &r.

Stk. 2. - - -

Lovforsiaget

5.1§ 13, stk. 1, inds=zttes som 2. pkt..

»P4& samme made straffés medvirken til skat-
tesvig, jf. straffelovens § 23.«
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Geeldende formulering

Lovforslaget
6. Efter § 13 4 indsattes:

»§ 13 B. Den, der som led i virksomhed for-
setligt udsteder en faktura med et urigtigt ind-
hold eller udsteder anden urigtig dokumentation
for levering eller aftagelse af varer eller ydelser,
straffes med bede, hafte eller feengsel indtil 2 ar,
hvis dokumentationen er egnet til at blive an-
vendt som grundlag for opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst.

Stk. 2. Begas handlingen af grov uagtsomhed,

. er straffen bade.

§13C. Den, der som led i virksomhed aftager
varer eller ydelser p4 sadanne fordelagtige vil-

~ Kar, at den pagzldende indser, at leveranderen

§ 18. Der kan pélaegges selskaber m.v. (juridi-
ske personer) strafansvar for overtrzdelse af
§11A,stk. 1,60g8, §11B,stk. Leller6, §11
C,stk. 1eller 5, eller § 11 D, jf. § 13 A, samt for
overtredelse af § 13 og § 16 efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

§ 23. Af beder efter §§ 13, 15 og 16 tilfalder

der vedkommende kommune og amtskommune

andele fastsat efter forholdet imellem de skatte-
. belgb, som det strafbare forhold vedrerer. -

eller yderen ikke vil opfylde sine forpligtelser til
rettidigt at selvangive vederlaget eller til retti-
digt at afregne skyldig skat eller indeholdt skat
eller arbejdsmarkedsbidrag, straffes med bede,
hzfte eller faengsel indtil 2 Ar.

Stk. 2. Begis handlmgen af grov uagtsomhcd
er straffen bede«.

7.1§18 mdsa:ttes efter »§ 13«: », § 13 B, § 13
C«.

8.1§ 23 indsattes efter »§§ 13«:»,.13 B, 13 C«.

- §2 ‘

I lov om opkravning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsverdi-
skat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 735 af 10. oktober 1998, som

‘@ndret senest ved § 2 i lov nr. 1033 af 23. de-

cember 1998, foretages folgende @ndringer:
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Geeldende formulering

§ 57. Efter nermere af skatteministeren fast-
satte regler skal de indeholdelsespligtige over
for skattemyndighederne indgive angivelse for
indeholdelserne.

Stk. 2. Safremt den i stk. 1 nzvnte angivelse

ikke er indgivet rettidigt, og A-skattetilsvaret er-

positivt, skal den indeholdelsespligtige betale en
staten tilfaldende afgift pd 1 pct. af det beleb,
som skal indbetales for den pagaldende periode.
Afgiften skal dog sammen med afgift efter § 13
A, stk. 2, 2. pkt., i lov om en arbejdsmarkeds-
fond mindst udgere 500 kr. og kan hgjst udgere
1.100kr. I tilfxlde, hvor A-skattetilsvaret er nul,
skal der i gentagelsestilfaelde betales en afgift pa
500 kr. Der betales dog ikke afgift i tilfelde,
hvor A-skattetilsvaret er nul, og der er forlgbet
mere end 2 &r, siden en nul-A-skatteangivelse er
indkommet for sent.

Stk. 3. Skatteministeren kan meddele fritagelse for
afgift efter stk. 2, nar serlige omstendigheder taler
derfor. ‘

Stk. 4. Skatteministeren kan give regler om de
indeholdelsespligtiges pligt til at sikre oplysnin-
ger til brug ved afgivelsen af de i stk. 1 nzvnte
redegerelser, herunder pligt til at modtage og
opbevare skattekort, notere oplysninger fra bi-
kort og notere navn og adresse m.v. pd modtage-
re af A-indkomst, der hverken afleverer skatte-
kort eller foreviser bikort. Skatteministeren kan
endvidere give regler om de indeholdelsespligti-
ges regnskabsforelse vedrerende udbetaling og
godskrivning af A-indkomst samt indeholdelse
af A-skat. .

Bilag til f. t. 1. vedr. skattekontrolloven m.v.

Lovforslaget
1. § 57, stk. 1, affattes séledes:

-»Efter nermere af skatteministeren fastsatte
regler skal de indeholdelsespligtige overfor de
statslige told- og skattemyndigheder foretage
angivelse af indeholdelsen, herunder identifice-
re ved personnummer de personer, der har faet
udbetalt eller godskrevet A-indkomst i A-skatte-
perioden. Skatteministeren kan fritage grupper
af indeholdelsespligtige fra at identificere mod-
tagere af A-indkomst i angivelsen.«

2.1§ 57, stk. 2, indszttes som 5. pkt.:

»Er den indeholdte A-skat angivet rettidigt,
men mangler angivelsen af personnumre, finder
3. og 4. pkt. anvendelse.«
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Geeldende formulering

* § 81. Med bede straffes den, der forsetligt el-
ler groft uagtsomt
1)-6) - - -
Stk. 2-3. - - - v
Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske

personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel. '

e Lovﬁ)fslaget

3.1§ 57 indseettes som stk. 5: o

»Stk. 5. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan i elektronisk form stille oplysninger fra
angivelserne til radighed for statslige og kom-
munale myndigheder til brug for skatteadmini-
stration, inddrivelse af offentlige fordringer og
kontrol af udbetalinger fra det offentlige. Oplys-
ningerne kan endvidere stilles til rddighed for
statsanerkendte arbejdsleshedskasser til brug for
kontrol med udbetaling af dagpenge m.v.«

'§3
I mervardiafgiftsloven (momsloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 634 af 23. juli 1997, som &n-
dret bl.a. ved § 1 i lov nr. 890 af 3. december
1997, § 1ilov nr. 419 af 26. juni 1998, og senest -
ved § 5 i lov nr. 1056 af 23. december 1998,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 81 indszttes efter stk..3 som nye stykker:

»Stk. 4. Den, der som led i virksomhed forsact-
ligt udsteder en faktura med et urigtigt indhold
eller udsteder anden urigtig dokumentation for
levering eller aftagelse af varer eller ydelser,
straffes med bede, hafte eller fangsel indtil 2 ar,
hvis dokumentationen er egnet til at blive an-
vendt som grundlag for-opgerelsen af et afgift-
stilsvar. Begds handlingen af grov uagtsomhed,
er straffen bade.

Stk. 5. Den, der som led i virksomhed aftager
varer eller ydelser pd sddanne fordelagtige vil-
kér, at den pagzldende indser, at leveranderen
eller yderne ikke vil opfylde sin forpligtelse til at
medregne vederlaget til afgiftstilsvaret eller til

© rettidigt at afregne afgiftstilsvaret, straffes med

bede, hazfte eller fangsel indtil 2 ar. Begas
handlingen af grov uagtsomhed, er straffen be-
de«. ~

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.
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Geeldende formulering Lovforslaget

§4

I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 803 af 6. oktober 1995, som
zndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1078 af 20. decem-
ber 1995, § 2 i lov nr. 423 af 26. juni 1998, § 4i
lov nr. 910 af 16. december 1998 og senest ved
§ 1ilov nr. 1014 af 23. december 1998, foreta-
ges fplgende @ndringer: '

§ 16 b. Efter reglerne i stk. 2-5 foretages der 1.1 16 b, stk. 1, ndres »stk. 2-5 til: »stk. 2-6«.
" regulering og afregning for alle kommuner. ,
Stk. 2-5. - - -.

2.1 § 16 b indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Afregning efter stk.2-5 for et givet
kalenderar foretages sidste gang i det ar, der lig-
ger tretten &r efter kalenderdret.«
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Til lovforslag nr. L 229. Skrifilig fremsa;nelse (21. april 1999)

Skattemlmsteren (Ole Stavad)

Herved: tillader Jeg mlg for Folketmget at
- fremsatte: :

Forslag til lov om eendring af skattekontrollo—
ven, kildeskatteloven, momsloven og kommune-
" skatteloven (Indgreb mod sort arbejde socialt
bedrageri m.v.).

(Lovforslag nr. L 229).

Lovforslaget er - sammen med det lovforslag, -

som socialministeren fremsatter samtidig her-
med - en udmentning af det led i finanslovsaft-
alen for 1999, hvor det mellem Regeringen,
- Venstre, Det Konservative Folkeparti, Centrum-
Demokraterne og Kristeligt Folkeparti blev af-
talt, at der igangsattes »initiativer, der kan
mindske omfanget af socialt bedrageri og sort
arbejde, herunder forbedre mulighederne for re-
gistersamkering og myndighedernes kontrolmu-

~ ligheder og vilkdr vedrerende bevisbyrde.«
Embedsmand fra Finansministeriet, Justits-
mxmsterlet Socialministeriet, Arbejdsmmlsterl-
et, Skatteministeriet, Erhvervsmlmsterlet og
Okonomiministeriet har i et samarbejde rede-
gjort for en rakke initiativer, som kan bidrage til

at nedbringe omfanget af socialt bedrageri og

sort arbejde.

En del af disse initiativer soges gennemfort
ved n@rvarende lovforslag.

1. P& baggrund af erfaringer med bl.a. sel-
skabstemmere, konkursryttere, darlige betalere
m.v., der har vist, at en lille del af befolkningen
udviser betydelig kreativitet for at undga at beta-

le skat, foreslds Told & Skat muligheder for at .

imedegd s&danne initiativer styrket pa folgende

* to mader:

1) Skatteministeren bemyndiges til at indhente
oplysninger vedrerende fysiske eller juridi-
ske personers gkonomiske eller erhvervs-
massige forhold fra andre myndigheders re-
gistre med henblik pé& at samkere disse op-

‘lysninger med oplysninger i Told & Skat's

- egne registre.

2) Told & Skat bemyndiges til at etablere et ob-
_servationsregister over personer og virk-
somheder, der efter objektive kriterier har
pafert eller forsegt at péfore det- offentllge
betydelige tab. Reglstrerede oplysninger
skal slettes efter 5 ar.

‘ - 2. Hidtil har visse virksomheder indberettet de

ansattes personnumre til Told & Skat en gang
om méneden. Fra &r 2000 sker der en forenkling
af dette mdberetmngssytem Virksomhederne
far herefter muligheden for samtidigt at indbe-
rette bade de ansattes personnumre og den inde-
holdte A-skat til Told & Skat. Indberetningen
kan ske enten skriftligt p4 samme blanket eller
ved benyttelse af Internettet. '

P4 baggrund af denne forenkling af 1ndberet—
ningssystemet, og med henblik pa at begra:nse
den form for socialt bedragerl der bestér i at
modtage tilskud fra det offentlige uden samtidig
at oplyse om lgnindkomst, foreslas der indfert en
pligt for alle indeholdelsespligtige til manedligt
at indberette personnumre pa modtagere af A-

" indkomst til Told & Skat.

3. Med henblik pa at styrke de soc1ale myndig-

~ heders beregning af kontanthjelp foreslas der

indfert en pligt for den finansielle sektor til at
foretage arlige indberetninger af personnumrene
pé ejere af hvilende pensionsordninger. I dag
skal der som udgangspunkt kun foretages indbe-
retning om pensionsordninger, hvor der i rets
lgb er foretaget ind- eller udbetalinger.

4. Med henblik pa at modvirke en udvikling i
retspraksis de senere r, hvorefter domstolene er
tilbageholdende med at idemme straf i tilfelde
af fjernere former for medvirken til skattesvig,
foreslds det praciseret i skattekontrollovens be-

stemmelse om straf for skattesvig, at straffelo- = -

vens almindelige regler om straf for medvirken
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fuldt ud finder anvendelse i forbindelse med
skattesvig.

I forlengelse heraf foreslas endvidere en kri-
minalisering af virksomheders »medvirken« til
skatte- eller afgiftsunddragelse dels ved udste-
delse af urigtige fakturaer og lignende dokumen-
tation for aftagelse eller levering af varer eller
ydelser, dels ved aftagelse af nsorte« varer eller
ydelser.

Det skennes, at en gennemforelse af dette lov-
forslag tillige med det nevnte samtidigt fremsat-
te lovforslag fra Socialministeriet vil medfere en
budgetforbedring p& 500 mill. kr. pa heldrsbasis.

Udover de nzvnte initiativer, der er en opfelg--

ning pa finanslovsaftalen for 1999, er der medta-
get en teknisk ndring af den del af kommunes-
katteloven, der vedrerer regulering og afregning
af kommunale skatter for gamle ar mellem staten
og kommunerne. Formdlet hermed er at reducere
de administrative omkostninger, der er forbun-
det med nedlukningen af det maskinelle kilde-
skattesystem for &rene 1970 til og med 1986, for
bl.a., at undgd at skulle »&r 2000-sikre« disse
gamle edb-systemer. Samtidig muligger lovan-
dringen en rullende systemnedlukning fremover.
Forslaget fremsattes efter aftale med kommu-
nerne. '
Lovforslaget skennes samlet set ikke at have
nevnevaerdige erhvervsgkonomiske eller er-
hvervsadministrative konsekvenser.

Det forventes endvidere, at den foresldede kri-
minalisering af sort arbejde vil bidrage til at

modvirke konkurrenceforvridning i erhverv med
meget sort arbejde.

Det er pa baggrund af forskellige vurderingers
uensartede resultater fundet hensigtsmassigt, at
lade gennemfere en fornyet analyse med henblik
pa at verificere byrdeniveauet i forbindelse med
a&ndring af indberetningsordningen. Det forven-
tes, at denne analyse gennemfores i lobet af april
maned i et samarbejde mellem Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen og Told- og Skattestyrelsen.

Det er herefter tanken, at ordningen kun &n-
dres i det omfang, der mellem partierne bag fi-
nanslovsforliget er enighed om, at der er et ac-"
ceptabelt forhold mellem de erhvervsadmini-
strative konsekvenser og de samfundsmassige
gevinster.

Gennemforelse af det samlede lovforslag vur-
deres at medfere engangsudgifter pa i storrelses-
ordenen 10 mill. kr. og &rlige driftsudgifter pa i
storrelsesordenen 3 mill. kr. til edb-udgifter for
Told & Skat. Derudover skennes forslaget ikke
at have administrative konsekvenser for stat el-
ler kommuner.

Forslagets sene fremsattelse skyldes at det
som nzvnt er en del af udmentningen af forliget
om finansloven for 1999, og at den n@rmere ud-
formning af visse af forslagets bestemmelser har
veret forholdsvis tidskravende,

Idet jeg i ovrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, anbefaler jeg forslaget til en hur-

tig og velvillig behandling i det hgje ting.



