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Til lovforslag nr. L 229. Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 19. maj 1999 .

Betankning

over

Forslag til lov om aendring af skattekontrolloven,
kildeskatteloven, momsloven og lov om kommunal
indkomstskat

(Indgreb mod sort arbejde, socialt bedragerl m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mgeder og har herunder stillet spergsmal til skat-
teministeren og justitsministeren, som disse har
besvaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

Advokatradet v
De danske Landboforeninger og
Foreningen Registrerede Revisorer.

Der er af et mindretal stillet a2ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger.

Et flertal (Socialdemokratiets, Venstres, Det

Konservative Folkepartis, Centrum-Demokra-

ternes, Det Radikale Venstres, Enhedslistens,
Fremskridtspartiets og Kristeligt ‘Folkepartis
medlemmer af udvalget) legger afgerende vegt
pé, at skatteministeren vedrerende forslaget un-
der lovforslagets § 1, nr. 1, til § 6 F i skattekon-
trolloven om et observationsregister har tilken-
degivet folgende:

»Efter den foresldede bestemmelse kan der
med henblik pé at imedega overtradelser af lov-
givningen om skatter og andre ydelser til det of-
fentlige foretages en tidsbegranset registrering
af fysiske og juridiske personer, der har péfert
eller forsagt at pafore det offentlige betydelige
tab af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller
afgifter.

Formalet med forslaget er at skabe et modspil
til selskabstemmere, konkursryttere, udbydere

af skattearrangementer og lignende storre skatte-

unddragere.

Jeg legger pé den anden side afgerende veegt
pé, at der tages de fornedne retssikkerhedsmas-
sige hensyn.

Det er derfor af betydning, at grundlaget for
registrering er objektive kriterier i den forstand,
der nevnes nedenfor.

Udgangspunktet er siledes, at der skal forelig-
ge en dom eller en endelig administrativ afgerel-
se, hvori det er konstateret, at den pdgeldende
enten har pafert det offentlige et betydeligt tab af
den navnte slags eller har forspgt at pafere det
offentlige et sddant betydeligt tab.

Herudover vil der kun i felgende tilfelde og i
tilfelde, der ganske kan sidestilles hermed, kun-
ne foretages registrering i observatlonsreglstret
af:

—  En fysisk eller juridisk person, der admini-
strativt har vedtaget en bade for overtredel-
se af told-, skatte- eller afgiftslovgivningen.

— En udbyder eller erhvervsmessig formidler
af skattearrangementer, der ved forskudsre-
gistreringen eller ligningen er tilsidesat som
vaerende uden reelt indhold.

— Enfysisk eller juridisk person, der har delta-
get i momskarruselsvindel. Ved momskar-
ruselsvindel forstds en svindelmetode, hvor
der . igangsattes transaktioner mellem en
raekke momspligtige i to eller flere EU-lande
med eller uden varer med henblik pa mis-
brug af reglerne vedrerende momsfrit salg
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mellem momsregistrerede virksomheder i
medlemslandene.

—  Enfysisk person, der har deltaget i selskabs-
temning pa keberside.

— En fysisk eller juridisk person, der har faet
inddraget en bevilling til szrlige kreditvil-
kér til told- eller afgiftslempelse, fordi den
pégeldende har overtradt de vilkér, som be-
villingen var tildelt under.

— Enjuridisk person, der mere end to gange er
ansat skensmeessigt pd grund af manglende

(selv-)angivelse af den skattepligtige ind-

komst/afgift.

— Enfysisk person, der star bag virksomheder,

der mere end to gange er gaet konkurs eller
er tvangsoplest med tab for Told og Skat til
folge.

Det ligger siledes uden for intentionerne med
forslaget, at der kan foretages registrering alene
pé grundlag af en almindelig skattesag.

Der skal veere tale om et betydeligt tab for det
offentlige, for at en registrering kan foretages.
At tabet skal vaere betydeligt, indeberer, at pa-
forte tab samlet set skal vaere i en starrelsesorden
p& mindst 50.000 kr. .

En registrering vil indebeare, at den péga:lden-
de vil blive fulgt ngjere af skatte- og afgiftsmyn-
dighederne. Men den pagaldende bliver ikke —
som folge af registreringen — afskéret fra nogen
rettigheder, og de registrerede oplysninger kan
ikke samkeres med andre reglstrerede oplysnin-
ger.

Den, der bliver optaget i registret, bllver sam-
tidig med registreringen underrettet om registre-
ringen og grundlaget herfor, og den pigzldende

(fysiske person) vejledes om retten til at klage til

Registertilsynet over registreringen.«

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Centrum-Demokraternes, Det Radikale Vens-
tres, Enhedslistens og Kristeligt Folkepartis
medlemmer af udvalget) lovforslaget til vedta-
gelse uendret.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartls medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med det af mindretallet stillede andringsforslag.

Socialistisk Folkeparti er helt enig i formélet
med lovforslaget og de fleste midler hertil og i,
at skatteministeren bliver bemyndiget til at ind-
hente oplysninger vedrerende »fysiske eller juri-
diske personers gkonomiske eller erthvervsmaes-

sige forhold« fra andre myndigheders registre
med henblik pd at samkere disse oplysninger
med oplysninger i Told og Skats egne regisire.
Derimod finder Socialistisk Folkeparii det ikke
rimeligt og i overensstemmelse med den retssik-
kerhed, der skal galde for borgerne, at Told og
Skat bemyndiges til at etablere et observations-
register over personer og virksomheder, der efter
sakaldt objektive kriterier har pafert eller forsegt
at péfere det offentlige betydelige tab. Efter So-
cialistisk Folkepartis opfattelse ex kriterierne for
optagelse i registret for upracise og for risikable
ud fra et retssikkerhedssynspunkt. Det galder
f.eks., nér der tales om, »at den pageeldende har
péfort eller forsegt at pafere det offentlige bety-
delige tab af ...«, og nar der tales om, at registre-
ring kan finde sted, nér der foreligger »en admi-
nistrativ afgerelse elleren dom, hvori det direkte
eller indirekte er konstateret, at den pagasldende
enten har péfert-det offentlige tab af den naevate
slags eller har forsegt at pafere det offentlige sa-
danne tab.«

Socialistisk Folkeparti har positivt noteret sig
tilkendegivelserne fra skatteministeren gengivet
i betenkningen vedrerende grundlaget for regi-
strering i det foresldede observationsregister,
men finder ikke, at det e=ndrer pa de neevnte prin-
cipielle betenkeligheder ved et sidant register.
Socialistisk Folkeparti foresldr derfor, at den
foresladede bestemmelse om observationsregi-
stret udgér ’

Et andet mzndretal (Dansk Folkepartxs med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget iil vedra-
gelse med det af et mindretal stillede &ndrings-
forslag. -

Dansk Folkeparti lagde ved 1. behandling af
lovforslaget stor vagt pa retssikkerheden ved et
observationsregister og pa, hvilke kriterier der
skulle legges til grund for optagelsen i registret.

Dansk Folkeparti har noteret sig, at det af skat-
teministerens tilkendegivelser om grundlaget for
registrering i registret — som i hegjere grad klarger
kriterierne — fremgér, at der som udgangspunkt
skal foreligge dom eller endelig administrativ af-
gorelse, for at man kan blive optaget i registret,
men at der herudover kan foretages registreringer
pa andet grundlag, hvilket Dansk Folkeparti ikke
finder tilfredsstillende (bortset fra den situation,
hvor en fysisk eller juridisk person administrativt
har vediaget en bede for overtrazdelse af told-,
skatte- eller afgiftslovgivningen).
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Tvertimod finder Dansk Folkeparti ikke, at

skattemyndighedernes tilsidesattelse af skatte-
arrangementer allerede i forbindelse med for-
skudsregistreringen eller ligningen skal kunne
berettige til optagelse i registret. Videre finder
Dansk Folkeparti ikke, at en fysisk eller juridisk
person, der har deltaget i momskarruselsvindel,
eller en fysisk person, der har deltaget i selskabs-
temning pa keberside, skal kunne optages, med-

mindre der foreligger dom eller endelig admini-.

strativ afgerelse herfor.

Fysiske eller juridiske personer, der har faet
inddraget bevilling til serlige kreditvilkar til .

told- eller afgiftslempelse, fordi de pageldende
har overtr&dt bevillingens vilkar, juridiske per-
soner, som mere end to gange er ansat skens-
meassigt p& grund af manglende (selv-)angivel-
se, eller fysiske personer, der stir bag virksom-
heder, der mere end to gange er get konkurs el-
ler er tvangsoplest med deraf folgende tab, skal
efter Dansk Folkepartis opfattelse heller ikke
kunne optages i registret. Dansk Folkeparti me-
ner ikke, at det kan udelukkes, at der pé et lavt
administrativt plan treeffes vilkarlige afgarelser,
uden at det eksempelvis er undersegt, om der
foreligger undskyldelige omstaendigheder.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling, men vil stemme for det
af et mindretal stillede &ndringsforslag.

Andringsforslag

Af et mindretal (SF), tiltrddt af et mindretal
(DF og FP):

Til§ 1
1) Den under nr. 1 foresldede § 6 F udgr.

Bema&rkninger
' Tilnr. 1

I lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas ved indsat-
telse af § 6 F i skattekontrolloven, at Told- og
Skattestyrelsen med henblik pa at imedega over-
treedelser af lovglvmngen om skatter og andre
ydelser til det offentlige skal kunne foretage en
tidsbegraenset registrering af personer og virk-
somheder, der har pafert eller forsogt at pafere
det offentlige betydelige tab af skatter, arbejds-
markedsbidrag, told eller afgifter. .

Med andringsforslaget udgér forslaget til et
sddant observationsregister.
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