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Til lovforslag nr. L 226. Betznkning afgivet af Retsudvalget denb 22. april 1999

B‘etzenkning

over

Forslag t11 lov om mldlertldlg opholdstllladelse til nﬁdstedte
fra Kosovoprovmsen 1 Forbundsrepublikken Jugoslav1en

- (Kosovongdloven)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mpder og har herunder stillet spergsmal til in-
denrigsministeren, som dcnne har . besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget en Skl'lftllg
henvendelse fra Dansk Flygtningehjalp.

Der er af indenrigsministeren og nogle min-
dretal stillet @ndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemerkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Somaldemo-
kratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af
udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de af
indenrigsministeren og det under nr. 17 stillede
@ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod
deundernr. 1,4,5,6,7,8, 11 12, 13 og 14 stil-
-lede aendrlngsforslag

Et andet mindretal (Venstres og Det Konser-
 vative Folkepartis medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de af in-
denrigsministeren og de under nr. 4,-5 og 17 stil-
lede ®ndringsforslag. Mindretallet vil stemme

.imod de undernr. 1, 6,7, 8, 11, 12 13 og 14 stil--

lede aendrmgsforslag

Dette mindretal tilslutter sng, at der skabes et

" retsgrundlag for, at inviterede nedstedte perso-
ner. fra Kosovoprovinsen pa grund af den helt
gjeblikkelige situation, der har medfert, at hun-
‘dredetusinder er fordrevet, kan fa opholdstllla-
delse i Danmark.

Dette mindretal tilslutter sig den generelle
holdning i s&vel NATO som EU for en lgsning af
Kosovokonflikten, at de fordrevne skal kunne
vende tilbage til Kosovo og leve i sikkerhed un-

f

der infematidﬁal beskyttelse. Det ville kunne op-
fattes som- strldende mod denne mélsetning,

hvis der ved Kosovongdloven etableres en ord--

ning, der bygger pa en forventning om lzcngere-
varende ophold.

Dette mindretal finder det rigtigt, at der trods
opholdets midlertidige karakter gives de ned-
stedte serlige rettigheder, der ligger langt ud
over asylsegeres, samt serlige pligter..

Mindretallet finder, at der altid er principielle
betenkeligheder forbundet med at give en mini-
ster vidtgdende bemyndigelser. I dette tilfzlde er
mindretallet imidlertid enig i, at den ordning, der
skal etableres for de nedstedte, skal vaere si flek-
sibel som mulig og udvikle sig over tid. Mindre-
tallet finder det vigtigt, at de udlzndinge, der
kommer til Danmark, tages med pa rad om deres

ophold, frem for at deri loven fastsattes detaljer.

Mindretallet laegger vaegt pa, at det i videst mu-
ligt omfang sikres, at der tages optimale hensyn

til den enkeltes forhold. Mindretallet henviser

specielt til ministerens svar pa spergsmal nr. 10,
der er optrykt som bilag til beteenkningen, hvoraf
det fremgdr; at forholdene for de nagdstedte ud-
lendinge vil blive afpasset det forhold, at de pa-
geldende alene har midlertidig opholdstilladel-
se, og at de pageldende vil blive tilbudt under-
visning og aktivering, herunder kurser i fag af
betydning for en tilbagevenden til Kosovo, lige-

.som de vil fé tilbud om leegebehandling. Mindre-

tallet hafter sig specielt ved ministetens be-
markning om, at ordningen ber udformes si
smidigt som.muligt med henblik pa at give de

‘pdgzldende si frie rammer som muligt under
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deres ophold her i landet. Mindretallet har tillige:

haftet sig ved, at der bliver mulighed for de pa-
geeldende for at indgé i praktikordninger, frivil-

ligt arbejde og efter nermere regler at tage len-

net beskzftigelse, og at alle palaegges en pligt til
at medvirke ved udferelsen af de nadvendige op-
gaver i forbindelse med indkvarteringsstederne.

Mindretallet har stillet @ndringsforslag bl.a.
om @ndring af § 6, idet mindretallet ensker at
sikre, at personer, der i forvejen har indrejsefor-
bud eller vil kunne udvises af landet, ikke invite-
res til Danmark.

Et tredje mindretal (Centrum-Demokraternes

og Kristeligt Folkepartis medlemmer af udval-

get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
af indenrigsministeren og de under nr. 12 og 17
stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stem-
me imod de undernr. 1,4, 5,6,7,8,11, 13 0og 14
stillede endringsforslag.

En del af mindretallet (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) finder det afgerende, at
Danmark yder en solid humanitzr indsats i for-
hold til de fordrevne fra Kosovo. Ferst og frem-
mest er det vigtigt at yde hjzlp i naaromrédet i
‘nabolandene til Kosovo.

Det er imidlertid ogsa Kristeligt Folkepartis
opfattelse, at Danmark ma vare parat til at mod-
tage fordrevne kosovo-albanere, safremt de ikke
kan leve trygt i neromradet. En sddan konkret
anmodning om, at Danmark pé. sarlige vilkar
skal invitere fordrevne fra Kosovo, foreligger nu
fra UNHCR.

Lovforslaget legger op til, at Danmark i forste
omgang skal kunne modtage en kvote pd 1500
nedstedte fra Kosovo. For Kristeligt Folkeparti
er det afgerende, at lovforslaget ikke indeholder
niogen ovre grense for, hvor mange personer der
kan meddeles opholdstilladelse til.

Kristeligt Folkeparti opfordrer siledes rege-
ringen til over for UNHCR at tilkendegive, at
"Danmark er parat til at modtage et lignende antal
flygtninge som Norge. Den norske regering har
tilkendegivet, at man er parat til at modtage
6.000 flygtninge.

Kristeligt Folkeparti ﬁnder det vigtigt, at in-
denrigsministerens @ndringsforslag nr. 2 til § 5
imgdekommer kritikken af, at det vil vere
uholdbart, hvis der kun-efter ny ansegning kan
meddeles opholdstilladelse for yderligere tre pe-
rioder af 6 maneder. Et fellesnordisk forsk-
ningsprojekt vedrerende modtagelsen af de bos-
niske flygtninge paviste sledes, at det var meget

belastende for flygtningene, hvis opholdsgrund-
laget hele tiden — i Danmark hvert halve &r—blev
taget op til fornyet vurdering.

Nér det gzlder spergsmalet om lonnet beskef-
tigelse og uddannelse; mener Kristeligt Folke-

- parti, at der med de stillede @ndringsforslag

samt ministerens skriftlige tilkendegivelser over

- for udvalget er sket en tilfredsstillende precise-

ring af, hvorledes bemyndigelserne i denne lov
vil blive anvendt til gavn for dem, der efter loven
far meddelt opholdstilladelse. -

Forhandlingerne om lovforslaget er sket over
fa dage. Selv om Indenrigsministeriet beredvil-

_ligt har svaret p& mange spergsmal, er det under

alle omstendigheder sveert at vurdere, hvordan
loven kommer til at virke i praksis. Retsvirknin-
geme for udlendinge med midlertidig opholds-
tilladelse efter denne lov i forhold til udlendinge
med opholdstilladelse efter anden' lovgivning
kunne der ogsi have veret brugt mere tid pa,
hvis det ikke var nﬂdvendxgt med en hurtig ved-
tagelse af loven.

Kristeligt Folkepartis tilslutning til loven er
derfor bl.a. betinget af, at der indsattes en revi-
sionsparagraf i loven, siledes at indenrigsmini-
steren inden udgangen af folketingsaret 1999-
2000 fremsetter forslag for Folketinget til revi-
sion af loven med henblik pa at vurdere denne i
forhold til udlendingelovgivningen i gvrigt.

En anden del af mindretallet (Centrum-Demo-
kraternes medlem af udvalget) kan fuldt ud til-
slutte sig bemarkningerne om lovforslaget fra
Kristeligt Folkepartis medlem af udvalget. -

Et fierde mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling
til lovforslaget ved 2. behandling. Mindretallet

* vil principalt stemme for de af et mindretal under

nr. 1 og 14 stillede @ndringsforslag, subsidizert
vil mindretallet stemme for de af indenrigsmini-
steren under nr. 2 og 3 stillede @ndringsforslag.
Mindretallet. vil endvidere stemme for de under
nr. 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13 og 17 stillede &n-
dringsforslag, vil stemme hverken for eller imod
de af indenrigsministeren under nr. 15, 16 og 18
stillede 2ndringsforslag og vil stemme imod de
under nr. 4 og 5 stillede @ndringsforslag. Min-
dretallet er af den opfattelse, at da forhandlinger-
ne i Rambouillet bred sammen, begyndte den et-
niske udrensning at tage fart, og da NATO satte
ind med sine bombardementer, iveerksatte Milo-
sevic den frygtelige »Operation Hestesko«.
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Ifelge UNHCR’s opgerelse fra 16. april 1999
har dette medfert, at 321.000 har segt tilflugt i
Albanien, 74.200 i Montenegro, 122.000 i Ma-
kedonien og 31.500 i Bosnien. Derudover er om-
kring 300.000 formentlig internt fordrevne, men
de endelige tal kendes ikke.

I Genéve fremlagde UNHCR en oversigt over

situationen for de fordrevne i omradet. Denne -

fremleggelse gor omhyggeligt rede for betingel-

serne, og der udtrykkes klart, at de mennesker,
der befinder sig uden for FRY i flygtningelejre,
er at opfatte som flygtninge efter FN’s flygtnin-

gekonvention fra 1951.

Det forekommer besynderligt, at Danmark har
brug for en serlig lov for at give asyl til perso-
ner, der af UNHCR beskrives som konventions-
flygtninge. Der er endnu ikke givet et klart svar
pé, hvorfor udlendingelovens § 8 ikke omfatter
disse personer.- Det er uforsteligt, fordi Dan-
mark hvert ar tager de sdkaldte kvoteflygtninge
omfattet af denne paragraf i samarbejde med
bl.a. UNHCR. Havde man gnsket en serlig poli-
tisk tilkendegivelse fra Folketingets partier, kun-
ne man fremlagge et forslag om en szrlig bevil-
ling i Finansudvalget. Ingen ansvarlige partier
ville kunne afvise at give en ekstra bevilling for
at deekke omkostningerne i en situation som den-
ne.

Nar man i stedet for velger at lave en szrlov,
kan der kun vare den forklaring, at man ensker
at adskille denne gruppe fra andre flygtninge.

“Dette er der en reekke eksempler pa. For mens in-
tegrationsloven, der gelder for andre flygtninge,
giver et st af rettigheder og pligter, er denne
serlov fuld af bemyndigelser til indenrigsmini-
steren. Men rettigheder ud over kost, logi og
pligten til at holde eget hus skal man klgge langt
efter i loven.

Et af de mest markante eksemplcr herpé er, at
man fratager disse flygtninge den ret — méske
nermest eneste ret — flygtninge har, nemhg ret-
ten til at soge asyl.

Det har ikke skortet p& advarsler fra diverse
menneskerettighedsorganisationer, hvilket

- fremgdr af det uddrag af heringssvar, der er op-

trykt som bilag til denne betenkning, si ingen
kan uvidende herom vedtage denne lov.

Et forseg pd at fa serloven til at give flygtnin-
ge fra Kosovo deres konventionsbestemte rettig-
heder har desvarre ikke varet muligt, og dette
mindretal kan derfor under ingen omstendighe-

der legge stemmer til lovforslaget i dets nuve-

rende udformning.

Et femte mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling, men vil stemme for de
undernr. 2,3,4,5,9, 10 og 18 stillede &endrings-

- forslag. Mindretallet vil stemme imod de under

nr. 1,6,7,8, 11, 12, 13, 14, 15 og 16 stillede en-
dringsforslag og vil redegere for sin stilling til
det under nr. 17 stillede @ndringsforslag,

Dansk Folkeparti ensker at hjzlpe flygtninge i
deres nzromrade. Netop ved at yde maksimal
hjelp i neromradet bruges de gkonomiske res-

~ sourcer bedst. Samtidig vil flygtningene ved at

forblive i neeromradet i den periode, hvor det er -
umuligt for dem at bo i deres eget fedreland, f&
storre mulighed for at vende tilbage til hjemlan-
det, s& snart der er opndet fred.

Dansk Folkeparti har veeret positiv over for
bevillingerne til stette for ofrene for Kosovokri-
sen pd ca. 200 mio. kr. og vil veere positivt ind-
stillet, hvis der i den kommende tid skal ydes
yderligere hjzlp i neeromradet.

Det er vigtigt, at nedstedte mennesker fir
hjzlp pd stedet til telte, presenninger, sanitet,
vand, mad, tej og medicin m.v., som Danmark
og andre lande skal vaere med til at betale for.

- Dansk Folkeparti er imod regeringens s@rlov

- om-at hente flygtninge til Danmark, da udlen-

dingeloven ikke indeholder bestemmelser om
midlertidig opholdstilladelse. Det fremgir da
ogsa af serloven, at Kosovoalbanerne efter 2 ar

- vil kunne gennemga normal asylprocedure.

Opholdstilladelse efter srloven meddeles for
6 maneder ad gangen preacis som i Bosnierloven,
hvor et flertal i Folketinget efter et par ar gav de
af denne lov omfattede personer permanent op-
holdstilladelse.

Dansk Folkeparti forventer, det samme vil
gore sig geldende i forhold til Kosovosarloven.

Dansk Folkeparti er af den opfattelse, at Dan-
mark skal give asyl til personer, som er forfulgt
af politiske, religiose eller racemassige rsager,
og at disse personer skal have midlertidig op-
holdstilladelse 1 &r ad gangen.

Nér omstendighederne i hjcmlandene giver
muhghed for det, ber disse personer hjemsen-
des. Dansk Folkeparti beklager, at den nuvzren-
de udlendingelov ikke giver adgang til midlerti-
dig opholdstilladelse.

Regeringens szrlov vil give adgang til 1500
personer fra Kosovo i forste omgang, og derefter

83 Udvélg_enes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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kan ministeren egenhandigt beslutte, hvor man-
ge flere der vil kunne komme til Danmark uden
at indhente Folketingets tilladelse. Ministeren
har pa sporgsmal bekrzftet, at det vil kunne dre-
je sig om titusindvis, hvis ministeren beslutter
det.

Dansk Folkeparti mener, at pengene bruges
bedst i neeromradet. 1500 flygtninges rejse, op-
hold m.v. i % &r i Danmark vil medfere udgifter
pa 158 mio. kr. For de samme penge kan der i
samme tidsrum hjzlpes mindst 60.000 flygtnin-
ge i neromraderne.

Dansk Folkeparti ensker altsa at yde en opti-
mal hjzlp i forhold til den tragedie, der udspilles
pa Balkan, og som rammer hundredetusinder af

mennesker. Dansk Folkeparti vil vaere villig til at

yde flere penge til samme formal, men stemmer
imod regeringens szrlov om at flytte kosovoal-
banere vaek fra omréadet. ' ’

Et sjette mindretal (Enhedslistens medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af dette mindretal stillede @ndringsfor-
slag. Skulle de af dette mindretal stillede @n-
dringsforslag nr. 1 og 14 ikke blive vedtaget, vil
mindretallet stemme for de af indenrigsministe-
ren under nr. 2 og 3 siillede endringsforslag.
Mindretallet vil desuden stemme for de under nr.
6,7,8,9, 10, 11, 13 og 17 stillede &ndringsfor-
slag, vil stemme hverken for eller imod de af in-
denrigsministeren under nr. 15, 16 og 18 stillede
@ndringsforslag og vil stemme imod de under
nr. 4 og 5 stillede endringsforslag.

Efter dette mindretals opfattelse er det frem- .

satte lovforslag helt ungdvendigt. Denne opfat-
telse er blevet bestyrket af de heringssvar, som
en lang rekke organisationer med ekspertise og
forstand pa omréadet har indsendt.

For mindretallet er hovedproblemet, at rege-
ringen hverken i forslagets bemaerkninger eller
ved fremleggelsen under 1. behandling pd over-
bevisende made har argumenteret for, at det er
nedvendigt at gennemfere en szrlov pé dette
omrade. Som det fremgér af bemarkningerne,
foreligger der en henvendelse fra FN’s Flygtnin-
gehgjkommissariat (UNHCR), som angives at
indeholde en appel om at yde midlertidig beskyt-
telse til fordrevne fra Kosovo. :

Regeringen henholder sig i bemarkningerne
til, at der foreligger en »s katastrofal humaniteer
situation i Kosovo og i nzeromrademe hertil, at
der ogsa er behov for, at andre lande kan aflaste
de ramte neromrader ved at yde nogle af de for-

drevne midlertidig beskyttelse, indtil forholdene
i Kosovo er s sikre, at de kan vende tilbage un-
der ordnede forhold.«

Mindretallet deler regeringens opfattelse af, at
der er tale om en katastrofal situation. Men s&
meget desto mere uforstéeligt er det, at regerin-
gen har valgt at spilde tiden i forhold til at hente
de svageste og mest ngdlidende personer ud fra
omréadet ved at fremsette dette lovforslag. For
der er ikke efter mindretallets opfattelse under
behandlingen af lovforslaget kommet noget som
helst frem, som begrunder, at de nugzldende be-
stemmelser i udlzndingeloven ikke kan bruges.

Af det notat fra Humanitarian Issues Working
Group of the Peace Implementation Council
(HIWG) af 6. april 1999, som UNHCR’s appel
bygger pa, geres det helt klart, hvilken karakter
flygtninge fra omradet har. Det hedder siledes:
»All those fleeing the current situation into
neighbouring countries are undeniably refugees
under the broader UNHCR mandate and no one
would question their urgent need for internatioc-
nal protection.«

Denne opfattelse har UNHCR allerede i efter-
sommeren 1998 givet udtryk for, og det tilfgjes
videre, at »important numbers of those persons
fleeing the conflict in Kosovo are victimised on
account of their ethnicity, religion or imputed
political opinion; that is, they are refugees in ac-
cordance with the criteria on the 1951 Conven-
tion.« ' ‘

P4 baggrund af denne vurdering appelleres der
i notatet om at byde flyginingene velkommen og
yde dem beskyttelse, si lenge det er nedvendigt.
UNHCR pointerer dernast, at »In some places,
this may be done through regular asylum proce-
dures«, mens det i lande, hvor der ikke er sddan-
ne procedurer til at modtage store flygtninge-
stromme, eller hvor sddanne procedurer »are li-
kely to be overwhelmed, UNHCR strongly ad-
vocates that States take all necessary protection
measures to ensure the refugees’ admission and
immediate protection« (jf. notatet s. 6).

Kun en meget besynderlig leesning kan se dette
som en opfordring fra UNHCR til, at Danmark
gennem en serlov skal suspendere de almindeli-
ge asylprocedurer, som andre flygtninge fra om-
radet pa det seneste har féet opholdstilladelse ef-
ter. Tvaertimod enskes det fra UNHCR’s side, at
flygtningene behandles efter de geldende natio-
nale asylregler. Det fremgér af notatets punkt 24,
hvor det hedder: »Acceptable and secure condi-
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tions of stay will normally be mandated by
existing law where those arriving are treated as
asylum-seekers and/or recognised as refugees.

Efter mindretallets opfattelse er denne lov der-
for hverken ngdvendig for at kunne hjzlpe koso-
vo-flygtningene til beskyttelse i Danmark eller
for, at Danmark p passende méde kan reagere
pé den helt rimelige og nedvendige appel, som
UNHCR har udsendt om at fa sttte til at afhjal-
pe den humanitere katastrofe, som krigen har
skabt.

Det er efter mindretallets opfattelse ydermere
bekymrende, at regeringen i lovforslagets be-
meerkninger til § 5 bevaeger sig ud pd, hvad min-
dretallet opfatter som et asylretligt og beskyttel-
sesmaessigt skrdplan. Det hedder séledes om mu-
lighederne for at nagte forlengelse af den halv-
arlige midlertidige opholdstilladelse, som lov-
forslaget opererer med, at der vil »kunne legges
vegt pd, hvorvidt den pagzldende udlending
har mulighed for at tage ophold i et naromrade
til Kosovo.

Det finder mindretallet megef betenkeligt.

Ikke mindst i lyset af, at regeringen i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger netop fremhee-
ver, at det er dens opfattelse, at de fordrevne skal
kunne »vende tilbage til Kosovo og leve i sikker-
hed under international beskyttelse«.

Med bemerkningerne til § 5 dbnes der for, at
det ikke alene er en vurdering af tilbagevendel-
sesmulighederne i Kosova, udlendingemyndig-
hederne skal vurdere, men ogs&d mulighederne
for at kunne sende flygtningene til for eksempel
Albanien og Makedonien. Efter mindretallets
opfattelse abnes der her for, at der i landene om-
kring Kosova kan skabes et flygtningelejrsystem
af »palastinensiske dimensioner«, hvilket min-
dretallet finder helt uacceptabelt.

For mindretallet betyder indferelsen af denne
mulighed ikke bare, at kosovaalbanere risikerer
at blive gjort til genstand for internationale »for-
handlinger« med nabolandene til Kosova om at
aftage/huse stgrre eller mindre befolkningsgrup-
per af flygtninge fra omradet. Men det abner
ogsé for et asylretligt skred i retning af, at flygt-
ninge fra andre lande ikke skal have vurderet de-
res opholdstilladelse i forhold til sikkerheden i
hjemlandet, men i forhold til det mere upracise
og svavende begreb »neromridet«.

Af disse principielle og konkrete grunde fin-
der mindretallet, at lovforslaget ikke bare er
unedvendigt, men ogs et uheldigt og bekym-

rende skridt vak fra de almindelige asylretlige
regler, som felger af, at Danmark hidtil har byg-
get sit asylsystem pa basis af FN’s Flygtninge-
konvention.

Stillet over for, at der tilsyneladende synes at
vare et flertal for denne sarlov, har mindretallet
stillet @ndringsforslag til loven, som betyder, at
loven kun har virkning i et halvt ar, Herefter skal
flygtningene kunne & deres asylsag behandlet
efter udlendingelovens almindelige regler, og
opnds der asyl til ansegerne, skal disse nyde de
samme rettigheder som andre flygtninge.

Et syvende mindretal (Fremskridispartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til

- forkastelse ved 3. behandling, men vil stemme

for deundernr. 2, 3,4, 5,9, 10 og 18 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet vil stemme imod de
under nr. 1, 6,7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 160g 17
stillede @ndringsforslag,

Fremskridtspartiet har den holdning, at hjzl-
pen skal ydes i neromridet, idet man pd den
mdde kan hjelpe langt flere flygtninge end ved
at tage flygtningene til Danmark.

Desuden er der den helt klare fordel, at de pa-
geldende flygtninge langt nemmere kan vende
tilbage til deres hjemland, ndr det bliver muligt.

Det er ikke altid, at det er muligt at yde hjel-
pen i neromradet, men netop i forbindelse med
den vabnede konflikt i Kosovo er der en histo-
risk mulighed for at yde hjelpen i nseromradet.
Den mulighed skal klart udnyttes i stedet for at
bruge forholdsmassigt langt flere penge pa at
tage et antal flygtninge til Danmark.

Fremskridtspartiet ensker af humanitare grun-
de at hjeelpe s& mange flygtninge som muligt og
onsker saledes at yde hjaelpen i naeromradet.

Desuden er det Fremskridtspartiets erfaring, at
love om midlertidig opholdstilladelse ikke fast-
holder princippet om midlertidighed. I lgbet af
kort tid vil et flertal i Folketinget uden om Frem-
skridtspartiet eendre loven, s& de pagzldende
flygtninge far lov til at blive i Danmark. Det er
derfor ikke reelt at bruge betegnelsen midlerti-
dig.

Hvis der reelt havde veret tale om midlertidi-
ge opholdstilladelser med den klare forudst-
ning, at de pageldende flygtninge skulle vende
tilbage, ndr der er fred i hjemlandet, ville Frem-
skridtspartiet have stillet sig helt anderledes po-
sitivt over for forslaget.

Desuden er det en lov, der prover at give ind-
trykket af, at Danmark kon skal modtage 1500
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flygtninge, hvilket heller ikke er sandt. Sandhe-
den er, at Danmark i forsie omgang skal modta-
ge 1500 flygtninge. Herefter har ministeren fuld-
stendig frie hender til at tage lige s mange
flygtninge til Danmark, som ministeren finder
det passende, og det uden at Folketinget bliver
spurgt.

Konkluderende mé Fremskridtspartiet afvise
lovforslaget ud fra, at der ikke bliver tale om
midlertidige opholdstilladelser, der bliver ikke
kun tale om at tage 1500 flygininge til Danmark,
og der ville kunne hjelpes tusindvis flere flygt-
ninge ved at bruge de samme penge i naromra-
det.

Andringsforslag
Til§ 5

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal .

(SF):
1) Paragraffen udgér.
AT indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, DF, CD, RV, FP og KRF):

2) 1 stk. 1 ®ndres »Efier ansggning« til: »Med
udlendingens samtykke«. '

3) Stk. 3 udgér.

Af et mindretal (V og KF), tiltradt af et mindre-
tal (DF og FP):

Til § 6

4) Ordene »kun, ndr serlige grunde taler der-
for,« @ndres til: »ikke«.

Til§ 8
5) Stk. 2-4 udghr.

AF et mindretal (SF), tiltrddt af et mindretal
(EL):

Til § 10

6) Stk. 1 affaites siledes:

»Bern i den undervisningspligtige alder med
opholdstilladelse efter denne lov kan deltage i
folkeskolens undervisning. Deltager et barn som
naevnt i 1. pkt. ikke i folkeskolens undervisning,
skal barnet deltage i seerskilt tilrettelagt under-
visning, herunder danskundervisning, eller i en
undervisning, der stér mal med, hvad der almin-

deligvis krazves efter den sarskilt tilreitelagte
undervisning. Indenrigsministeren kan fasisstte
nermere regler for, hvilken undervisning der til-
bydes efter 2. pkt., og kan herunder fravige §
27 .« ‘

7y 1 stk. 2, 1. pkt., indseites efter »undervis-
ning og kurser« ordene: »i dansk og«.

8) Istk. 3, 1. pht., ®ndres »stk. 1 og 2« il: »stk.
1, 2. pkt., og stk. 2«.

AT indenrigsministeren, tiliradt af udvalgei:

Til § 11
9) I stk. 7 udgér ordet »kun«.

Til § 19

10) Efter stk. 1 indsesties som nyt styldce:

»Stk. 2. Er en udlending regisireret som asyl-
anseger her i landet efter reglerne i udleendinge-
lovens § 48 e, stk. 1, bortfalder vedkommendes
opholdstilladelse efter denne lov, nér udlendin-
gen meddeles endeligt afslag pd ansggningen
om opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7.«

Til § 25
Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal
(EL):

11) Ordene »efter udleendingelovens § 9« &n-
dres til: »efter udleendingelovens §§ 7 eller 9«.
Af et mindretal (EL), tilitddt af et mindreial

(SF, CD og KRF):

12) Efter stk. 1 indsaites som nyt styldce:

»Stk. 2. Ved meddelelse af asyl efier en ansgg-
ning i henhold til stle. 1 beregnes tidsrummet i
udlendingelovens § 11, stk. 3, fra tidspunkiet for
udlendingens opholdstilladelse efier denne
lov.«

Af et mindretal (SF), tilirddt af et mindretal
(EL):

Til § 26
13) Paragraffen udgar.

Af et mindretal (EL), tilivadt af et mindretal
(SF):



Bet. o. lovf. vedr. opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovinsen

661

Til § 27
14) I stk. 2 udgar »§ 5,«.

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, CD, RV og KRF):

Til §31

15) Efter stk. 2 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 3. §§ 01-03 har virkning fra og med ind-
komstéret 1999.«

Nye paragraffér
16) Efter § 31 inds@ttes som nye paragraffer:

»§ 01. I lov om opkraevning af indkomstskat
samt kommunal og amtskommunal ejendoms-
veerdiskat for personer m.v. (kildeskat), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 735 af 10. oktober 1998, som
senest.endret ved § 10 i lov nr. 166 af 24. marts
1999, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 5 4, stk. 5, indsaettes efter »det tidligere
Jugoslavien m.v.«: »eller lov om midlertidig op-
holdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovin-
sen i Forbundsrcpubhkken Jugoslavien (Ko-
sovonadloven).«

2.1§ 7, stk. 2, indsattes efter »det tidligere Ju-
goslavien m.v.«: »eller lov om midlertidig op-
- holdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovin-
sen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Ko-
sovongdloven)«.

3.1 8 stk. 3, indsaettes efter »det tidligere Ju-
goslavien m.v.«: »eller lov om midlertidig op-
holdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovin-
sen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Ko-
sovongdloven)«. .

§ 02. I lov om indkomstskat for personer m.v.
(personskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
717 af 2. oktober 1998, som senest &ndret ved §
4 ilov nr. 1026 af 23. december 1998, foretages
folgende ®ndring:

1.1§ 10, stk. 5, 3. pkt., indsettes efter »det tid-.

ligere Jugoslavien m.v.«: »eller lov om midlerti-
dig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovo-
provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien
(Kosovongdloven).« :

§ 03. I lov om paligningen af indkomstskat til
staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
819 af 3. november 1997, som senest &ndret ved
lov nr. 218 af 14. april 1999, foretages folgende
endring:

1. 1§ 9F, stk. 3, indsttes efter »det tidligere
Jugoslavien m.v.«: »eller lov-om midlertidig op-
holdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovin-
sen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Ko-
sovongdloven).««

Af et mindretal (KRF), tiliradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af DF og FP):

17) Efter § 31 indsettes som ny paragraf:

»§ 04, Indenrigsministcren fremsztter forslag
for Folketinget til revision af loven inden udgan-
gen af folketingsaret 1999-2000 med henblik pa
at vurdere forholdet til udlendingelovgivningen
i gvrigt.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF og EL):

Til § 32
18) Paragraffen affattes siledes:

»§ 32. Loven gelder ikke for Feroerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning helt
eller delvis settes i kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de s®rlige faeroske eller gron-
landske forhold tilsiger.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget indebzrer, at opholdstilla-
delse efter denne lov alene kan meddeles én
gang for en periode af 6 méneder, hvorefter ud-
lendingelovens almindelige asylsagsbehandling
gér i gang,

Efter forslagsstillernes opfatielse er den fun-
damentale ret i FN's flygtningekonvention fra
1951 retten til at soge asyl og fa sin ansegning
behandlet. Denne fundamentale ret sattes ud af
kraft med lovforslagets § 5. Det er sardeles be-
teenkeligt i betragtning af, at UNHCR i sit non-
paper af 20. april 1999, jf. bilag 41, fastslar, at en
betydelig andel af de personer, der flygter fra
den igangvarende konflikt, er flygtninge efter
1951-konventionen.

Under hensyn til de flygtendes hdb om hurtig
tilbagevenden og af hensyn til det danske asylsy-
stems muligheder for at forberede og behandle
sa stort et antal sager finder forslagsstillerne det
rigtigt at etablere én periode p& 6 méneder med
opholdstilladelse uden egentllg asylsagsbehand-
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ling, hvorefter den almindelige procedure seties
i gang. 6 maneder er det lzngste, man kan byde
folk at leve i usikkerhed om deres fremtid.

Tilor. 2

. Med ®ndringsforslaget tilvejebringes en mere
smidig ordning, der indebeerer, at en udlaending
ikke behover at indgive formel ansggning om

fornyelse af en meddelt opholdstilladelse. En sd-

dan fremgangsmide skonnes mulig for de pa-
gzldende udlzndinge, der alle hat et nogenlun-
de fzlles grundlag for opholdstilladelsen. En
meddelt opholdstilladelse fornys — hvis det on-
skes — uden forudgdende ansggning fra udlen-
dingen, safremi lovens betingelser herfor er op-
fyldt. Udlzndingen vil blive orienteret herom i

forbindelse med den almindelige vejledning, der -

gives ved ankomsten.

Tilnr. 3 og 10

Med @ndringsforslagene sikres det, at en regi-
streret asylansgger med opholdstilladelse efier
lovforslaget bevarer denne opholdstilladelse og
de dertil knyttede retiigheder, nér asylansggnin-
gen efier den todrige suspensionsperiode tages
under behandling. Udlendingen bevarer kun op-
holdstilladelsen efter lovforslaget, sa lznge den
phgzldendes asylansegning er under behand-
ling. Det foreslas derfor, at en opholdstilladelse
efter lovforslaget bortfalder, ndr en registreret
asylanseger med opholdstilladelse efter lovfor-
slaget meddeles endeligt afslag pa asyl.

Tilar. 4

Hensigten med @undringsforslaget er at sikre,
at personer, der har indrejseforbud eller vil kun-
ne udvises af landet, ikke meddeles opholdstilla-
delse efier denne lov. ’

Til nr. 5

Endringsforslaget indebzrer, at lovforslagets
bestemmelse om, ai Udlendingestyrelsen kan
erhverve fast ejendom til indkvartering ved eks-
propriation, udgdr. Endvidere udgér fritagelsen
fra planlovens bestemmelser om region-, kom-
mune- og lokalplaner og fritagelsen fra kravet
om at sgge boligministerens bistand med det fox-
beredende arbejde i forbindelse med byggeopga-
ver.

Hvad angdr ekspropriationsbestemmelsen,
finder forslagsstillerne det rigtigst, at et onske

om at ekspropriere en konkret ejendom forelaeg-
ges Folketinget til behandling som et selvsten-
digt lovforslag.

Forslagsstillerne finder endvidere, at eventu-
elle ndringer i lokalplaner m.v. ber ske efier
gzldende procedurer, og henviser i den forbin-
delse til Kommunernes Landsforenings herings-
svar af 16. april 1999, jf. bilag 12.

Tilnr. 6 0g 8§

Form3let med andringsforslagene er at sikre
bern i den undervisningspligtige alder med op-
holdstilladelse muligheden for at g& i dansk sko-
le. Det er forslagsstillerens opfattelse, at disse
born i videst muligt omfang skal sikres normale
forhold og mulighed for at blive integreret i det
danske samfund, da det er en fasisldet kendsger-
ning, som blandt andet dannede baggrund for in-
tegrationsloven, at der ikke er en modsetning
mellem integration og repatriering, og da der er
en risiko for, at de pagesldendes ophold vil blive
af lengere varighed.

Tilnr. 7 '

- Formélet med sndringsforslaget er at sikre, at
personer omfaitet af denne lov far mulighed for
at modtage danskundervisning og aktivering. I
arbejdet med integrationsloven blev det fastsla-
et, at der ikke er en modsaining mellem integra-
tion og repatriering. Der vil séledes ikke veere
tale om at blokere for en tilbagevenden. Desuden
foreligger der den risiko, at de pdgzldende ikke
vil kunne vende hjem inden for overskuelig tid,
og det vil derfor veere til gavn for dem at komme
i gang med integrationen.

Tilnr. 9.

Efter lovforslagets § 11, stk. 7, kan en udlen-
ding med opholdstilladelse efier lovforslaget
kun efter neermere regler herom, der fastsettes af
indenrigsministeren, meddeles tilladelse til at
tage lonnet beskaftigelse. Affattelsen af denne
bestemmelse har givet anledning til den misfor-
stielse, at der kun i meget snavert omfang vil
blive givet tilladelse til at tage lonnet beskafii-
gelse. Det foreslas derfor, at ordet »kun« udgar
af bestemmelsen.

Med ndringsforslaget enskes det praciseret,
at udlzendinge med opholdstilladelse efter lov-
forslaget kan tage lonnet beskeftigelse i de til-
feelde, der vil veere omfattet af de herom fastsatie
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regler. Det er hensigten at udnytte bemyndigel-
sen til at skabe en s fleksibel ordning som mu-
ligt, sdledes at der gives en smidig adgang for
udlendinge med opholdstilladelse efter lovfor-
~ slaget til at tage lonnet beskaftigelse.

. De n®rmere regler vil blive udformet sledes,
at der ikke sker en udnyttelse af disse udlendin-
ges arbejdskraft, ligesom risikoen for, at udlen-
dinge med opholdstilladelse efter lovforslaget

pétager sig sort arbejde, vil blive imedegaet.

Tilnr. 11 og 13

Forméalet med &ndringsforslagene er at sikre
en person omfattet af loven ret til at sege asyl, og -

at asylbehandlingen kan foretages i den periode,

hvor personen er omfattet af lovens bestemmel-

ser om midlertidig beskyttelse.

" Til or. 12

Forslagsstillerne ensker med ndringsforsla-
get at sl fast, at sdfremt en udlending, der med-

deles midlertidig opholdstilladelse efter denne -

lov, senere efter ansggning opndr asyl efter ud-
lendingelovens regler, skal det tidsrum, hvor
den pégeldende har haft opholdstilladelse efter
denne lov, medregnes i de 3 &r, som vedkom-
mende skal have opholdt sig her i landet for at fa

tldsubegraanset opholdstilladelse, jf. udlaendin-

gelovens § 11, stk. 3.

Til or. 14

Endringsforslaget er en konsekvens af zn-
dringsforsiag nr. 1.

Til nr. 15 0g 16

Andringsforslaget har til formal at give ud-

lendinge med midlertidig opholdstilladelse efter
lovforslaget en skattemassig stilling, der tager
hejde for de pdgeldende personers szrlige situ-
ation.

Zndringsforslaget indebarer, at udlendinge
med midlertidig opholdstilladelse efter lovfor-
slaget ikke vil vere fuldt skattepligtige. Dette
betyder, at underholdsydelser efter lovforslaget
ikke vil veere skattepligtige. Som folge heraf vil
de pagzldende udlendinge ikke blive indrom-
met et personfradrag. Har en udlending med
midlertidig opholdstilladelse efter lovforslaget
indtegter ved lonnet beskeftigelse, vil den pa-
geldende alene vare begranset -skattepligtig

heraf, men som navnt uden anvendelse af per-
sonfradrag ved skatteberegningen.

- ZEndringsforslaget indebaerer endvidere, at ud-

lendinge med midlertidig opholdstilladelse efter

* lovforslaget ikke vil vaere omfattet af de seerlige

skatteregler for gransegaengere, herunder at de
pageldende ikke vil f& adgang til det serlige
grensegaengerfradrag i ligningslovens § 9 F.
Andringsforslaget skannes at have begranse-
de provenumaes51ge og administrative konse-

. kvenser

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til
lovforslaget til lov nr. 228 af 27. marts 1996 om

“@ndring af forskellige skattelove (lovforslag nr.

L 135 af'13. december 1995), hvorved de be-
stemmelser, som nu foreslds at skulle omfatte.
udlendinge med midlertidig opholdstilladelse
efter forslaget til Kosovongdloven, blev indfert i

'de anforte skattelove.

Det foreslds, at @ndringerne har v1rknmg fra
og med indkomstaret 1999,

Til nr. 17

Lovforslaget har til formal at bidrage til at af-
hjelpe den aktuelle katastrofe i Kosovo og ner-
omraderne dertil. Det er pd nuvarende tidspunkt
uvist, hvordan forholdene i Kosovo vil udvikle
sig. Det er derfor heller ikke muligt endeligt at

. fastlegge, hvordan loven pé lengere sigt skal

udformes. Det mé bl.a. lebende vurderes, om de

_vilkdr, der er knyttet til en opholdstilladelse efter

lovforslaget, ber justeres.

P4 den baggrund foreslas det, at der indszwttes
en revisionsbestemmelse i lovforslaget, der sik-
rer, at loven tages op til revision i det kommende
folketingsar.

Tilnr. 18

Det foreslés, at lovforslaget ved kongelig an-
ordning skal kunne sattes helt eller delvis i kraft
for Fergerne og Grenland med de afvigelser,
som de szrlige feraske eller gronlandske for-
hold tilsiger.

Forslaget sker efter onske fra det feraske
landsstyre og det grenlandske hjemmestyre.

Ved en eventuel udnyttelse af den foreslede
ikraftszttelsesadgang vil det blive sikret, at de

“udlendinge, der fir opholdstilladelse efter lov- -

forslaget pa Faergerne eller i Gronland, vil vare
undergivet de samme udlendingeretlige forhold,
som hvis de p&ga:ldende var meddelt opholdstil-
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ladelse efter lovforslaget i Danmark. En udnyt- Det bemarkes, at en tilsvarende ikrafisettel-
telse af den foresldede ikraftsazttelsesadgang vil  sesadgang findes i tidligere vedtagne ®ndrings-
kunne ngdvendiggore, at dele af udlendingelo- love til udlendingeloven.

ven ligeledes sattes i kraft for Feergerne og/eller ' :

Gronland. ' '

Lissa Mathiasen (S) fmd. Per Kaalund (S) - Dorte Bennedsen (S) Else Marie Mortensen (S)
Jan Petersen (S) Anne Baastrup (SF) nfmd. Sonja A‘lbrink (CD) Elisabeth Arnold (RV)
Soren Sandergaard (EL) Birthe Ronn Hornbech (V) Inge Dahl-Sorensen (V)

Karen Ronde (V) Tom Behnke (FP) Bendt Bendtsen (KF) Pernille Sams (KF)

Peter Skaarup (DF) 1 Jann Sjursen (KRF)
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Bilag 1

Nogle af udvalgeté épﬂrgsmﬁl til indenrigsministeren og dennes svar herpa

Spﬂrgsmal 1:

‘Er personer der er flygtet fra Kosovo, som be-
finder sig i Albanien og Makedonien, ﬂygtnmge
i konventionel forstand?

Svar

Vurdermgen af, hvorv1dt en person er omfattet

- af flygtningebegrebet i flygtningekonventionen,

foretages af de uafhengige asylmyndigheder,

dvs. Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet,
efter en konkret og individuel vurdering,

Det er derfor ikke muligt at give et generelt

svar pd, hvorvidt de fordrevne personer, der op-

holder sig i Albanien og Makedonien, er omfat--

~ tet af flygtningebegrebet i flygtningekonventio-
nen. o SR

SpgrgsmaIZ
Ville det vaere muligt for Danmark at tage

konventionsflygtninge f.eks. -efter udleendinge-

-lovens § 8 fra en flygtningelejr til Danmark som
en del af den FN-kvote, Danmark tager hvert ar?

Svar:

. Efter udlaendmgelovens § 8 gives der opholds—
tilladelse til udlendinge, der kommer hertil som

led i en aftale med De Forenede Nationers Hej-

kommisser for Flygtninge (UNHCR) eller llg-
nende international aftale.

En forudsaztning for at modtage de pagzlden-
de personer som kvoteflygtninge er, at UNHCR
har anerkendt de pdgzldende som flygtninge ef-
ter flygtningekonventionen og samtidig fundet
det nodvendigt at genbosatte de pagzldende.

En opholdstilladelse efter udleendingelovens §
8 meddeles med henblik pa varigt ophold. Sam-

tidig vil den pégaeldcnde blive tilbudt et intro-

duktionsprogram i henhold til integrationslo-
vens bestemmelser herom.

1 forhold til den nuvarende situationen i nabo-
landene til Kosovo har FN’s flygtningehajkom-
miss@r appelleret om, at nogle af de fordrevne
fra Kosovo tilbydes midlertidig beskyttelse i an-
dre lande, indtil forholdene i Kosovo tillader en
tilbagevenden i sikkerhed og verdighed.

P4 den baggrund har regeringen fundet det ret-

ktest at der skabes et serligt retligt grundlag for,
‘at Danmark kan aflaste den humanitere hjelpe-

indsats i et neromréade til Kosovo ved at yde
nogle af de fordrevne midlertidig beskyttelse,
indtil forholdene i Kosovo er sa sikre, at de pa-
geldende kan vende tilbage under ordnede for-
hold.

Dereri udlaendmgeloven ikke noget til hinder
for, at Danmark meddeler opholdstilladelse til

- konventionsflygtninge fra Kosovo.

Sporgsmal 4:
Ministeren anmodes om en redegerelse for
proceduren for kvoteflygtninge med hensyn til

'asylsagsbehandlmg m.v.

Svar:

Udlzndingestyrelsen har oplyst, at kvoteflygt-
ninge udveelges pa to mader. Enten via sager, der
forelegges skriftligt af UNHCR for Udlendin-
gestyrelsen, eller via kvoterejser (delegationsrej-
ser, hvor reprasentanter fra Udlendingestyrel-
sen og Dansk Flygtningehjzlp udvaelger flygt-
ningene).

De forelagte sager sendes fra UNHCR til Ud-
lendingestyrelsen via Udenrigsministeriet. UN-
HCR sender samtidig en kopi af anmodningen til
Dansk Flygtningehjzlp, der altid afgiver enind-
stilling i sagen. Herefter treeffer Udlzendingesty-
relsen afgorelse i sagen, eventuelt efter indhen-

‘telse af yderligere oplysninger, herunder ved

henvendelse til UNHCR.

Kvoterejserne planlegges i samarbejde med
UNHCR, og der udvalges oftest personer fra
flygtningelejre, der drives af UNHCR. P4 kvote-
rejsen interviewer Udlendingestyrelsen og
Dansk Flygtningehjelp de flygtninge, som fore-
legges af UNHCR til genbos@tning i Danmark.

-Proceduren forestas af et szrligt udvalg: Kvo-

‘teudvalget, bestdende af repraesentanter fra Ud-

lendingestyrelsen, Udenrigsministeriet og
Dansk Flygtningehjzlp med Kommunernes
Landsforening som observater.
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Der henvises i gvrigt til besvarelsen af sporgs-
mal nr. 2. :

Sporgsmal 5:

Hvilke sociale ydelser vil personer omfattet af
lovforslaget have ret til sammenlignet med de
rettigheder, der er normal dansk lovgivning - og
i forhold til integrationsloven?

Svar:

Ved lovforslaget skabes et s=zrligt retligt
grundlag for, at Danmark kan aflaste de ramte
nzromrader til Kosovo ved at yde nogle af de
fordrevne midlertidig beskyttelse, indtil forhol-
dene i Kosovo er s sikre, at de pdgzldende kan
vende tilbage under ordnede forhold. Tilbudet
om midlertidig beskyttelse skal ses som et led i

den samlede humanitzre hjzlpeindsats over for

ofrene for Kosovo-konflikten.
Vilkérene for de udlendinge, der meddeles
opholdstilladelse efter. lovforslaget, skal afpas-

ses det forhold, at de pdgaldende alene har mid- -

lertidig opholdstilladelse her i landet.

Efter forslaget vil de pagzldende i hovedtraek
have ret til kost og lommepenge samt fri ind-
kvartering,.

Efter mtegratlonsloven har nyankomne ud-
lzzndinge i hovedtraek ret til introduktionsydelse
og hjzlp i serlige tilfelde.

Som anfort under 1. behandlingen af lovfor-
slaget den 16. april 1999 er det min opfattelse, at
de udlendinge fra Kosovo-provinsen, der kom-
mer til Danmark, skal have sé frie rammer som
muligt med hensyn til undervisning, aktivering
og adgang til at tage lonnet beskaftigelse i for-
hold til den situation, de er i.

Med hensyn til de nermere regler efter lovfor-
slaget om undervisning, aktivering og adgang til
at tage lonnet beskaftigelse kan jeg henvise til
min besvarelse af spergsmal nr. 21-23, 61 og 80.

Sporgsmdl 6:

Hvordan stilles personer efter ]ovforslaget
hvis de pa et senere tidspunkt ensker at Sﬂge
asyl, vil de sé std bagest i keen?

Svar:

Nej.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at asylansag—
ninger fra udlendinge, der har haft opholdstilla-
delse efter lovforslaget, vil blive behandlet pa
lige fod med andre asylansegninger, nér behand-

lingen af ans;agmngeme ikke lengere udskydes
efter lovforslagets regler.

Udlendingestyrelsen har endvidere oplyst, at
det ikke kan udelukkes, at det til brug for be-
handlingen af sagerne — som i alle andre sager —
kan blive nedvendigt at indhente yderligere op-
lysninger om situationen i hjemlandet pa det giv-
ne tidspunkt. ‘ ‘

Sporgsmal 7:

Fra hvornér beregnes opholdet i forhold til in-
tegrationslovens bestemmelser om tredrigt inte-
grationsforlgb for personer, der har faet ophold
efter lovforslaget, og som pé et senere tidspunkt
far asyl?

Svar:

Udlendinge med opholdstxlladelse efter lov-
forslaget vil ikke vaere omfattet af integrations-
loven. Meddeles en sddan udlending pa et sene-

re tidspunkt asyl, vil den pagzldende vare om-

fattet af integrationsloven fra dette tidspunkt.

Det folger af integrationslovens regler, at in-
troduktionsprogrammet har en varighed pé op til
tre ar efter kommunalbestyrelsens overtagelse af
ansvaret for den pagaldende udlending. Ansva-
ret for den pagzldende udlending pahviler kom-
munalbestyrelsen fra udgangen af den forste
hele méned efter tidspunktet for meddelelse af
asyl til den pagaeldende. v

Der sker ikke afkortning i mtroduktmnsperm-
dens maksimale varighed med den tid, hvori ud-
lendingen har haft opholdstilladelse efter lov-
forslaget. De serlige tilbud stir alts til rddighed
i tre 4r. Noget andet er, at en del mé forventes at
have behov for en langt kortere introduktionspe-
riode pa grund af forudgdende aktivering, under-
visning m.v. i henhold til lovforslaget.

Sporgsmal 8:

Fra hvorndr beregnes opholdet i Danmark for
personer, der har faet ophold efter lovforslaget,
hvis de efter 2 ar seger asyl med hensyn til per-
manent opholdstilladelse? Og med hensyn til
indfedsret? . :

Svar: :
Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser
om opndelse af tidsubegranset opholdstilladel-
se.

Opniér en udlending, der har haft opholdstilla-
delse efter lovforslaget, asyl efter udlandingelo-
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vens regler, er det efter udleendingelovens § 11,
stk. 3, bl.a. en betingelse for at meddele tidsube-
grenset opholdstilladelse, at udlendingen har
haft asyl her i landet i mere end de sidste tre dr.
Trearsperioden regnes fra tidspunktet for den
forste meddelelse af asyl, jf. udlendingelovens §
27, stk. 2. ,
Justitsministeriet har oplyst, at det efter de
g®ldende retningslinjer for meddelelse af dansk
indfedsret ved naturalisation er en betingelse, at
ansegeren har tilladelse til varigt ophold her i
landet, ligesom den forlangte opholdsperiode
regnes fra det tidspunkt, hvor ansggeren har faet
opholdstllladelse med henblik pé varigt ophold,
jf. § 3 i Justitsministeriets cirkulere nr. 132 af 3.

oktober 1997 om dansk indfedsret ved naturali-

sation.

Justitsministeriet har endvidere oplyst, at der
for tiden foregar dreftelser om at &endre retnings-
linjerne. Det overvejes i den forbindelse bl.a.,
om den forlangte opholdsperiode for fremtiden

-skal regnes fra det tidspunkt, hvor ansegeren for- .

ste gang har fet opholdstilladelse; herunder
midlertidig opholdstilladelse.

Sporgsmal 9:

Ministeren bedes give en samlet oversigt over
rettigheder og pligter efter lovforslaget sammen-
holdt med udlendingeloven og integrationslo-
ven. «

Svar:

Efter lovforslaget vil udlandinge med op-
holdstilladelse efter lovforslaget have ret til
- sundhedsmassige ydelser, kost og lommepenge
samt fri indkvartering. De pageldende vil endvi-
dere efter n®ermere regler fastsat af indenrigsmi-

nisteren blive tilbudt undervisning og aktivering -

samt have ret til at tage beskeftigelse. De pagel-
dende har pligt til at medvirke ved udforelsen af
nogdvendige opgaver p& indkvarteringsstedet.
Lovforslaget indeholder endvidere bestemmel-
ser om hjalp til repatriering,

Efter integrationsloven vil nyankomne flygt-
ninge blive visiteret til en kommune, hvor de ef-
ter neermere regler har ret til at fa anvist en bolig.
Nyankomne flygtninge vil endvidere blive til-
budt et introduktionsprogram af en varighed pa

op til tre &r, ligesom de har ret til introduktions--

ydelse og hjzlp i serlige tilfelde. De pagaelden-

de er omfattet af lov om offentlig sygesikring og

er efter udlendingeloven fritaget for arbejdstil-

ladelse. Det af indenrigsministeren fremsatte
forslag til repatrieringslov indeholder bestem-
melser om hjelp til repatriering, .

Asylansggere har efter udlendingeloven ret til
sundhedsmassige ydelser, kost og lommepenge
samt fri indkvartering. De pagaldende vil endvi-
dere efter nermere regler fastsat af indenrigsmi-
nisteren blive tilbudt undervisning og aktive-
ring. De pagzldende har pligt til at medvirke ved -
udferelsen af nedvendige opgaver pa indkvarte-
ringsstedet. De pageldende har ikke ret til at
tage lonnet beskaefiigelse og har ikke ret til repa-
trieringsstotte.

Sporgsmal 10:

. Ministeren bedes kommentere henvendelsen

af 7. april 1999 fra Dansk Flygtnmgehjaalp, it
bilag 2.

Svar:

Jeg er enig med Dansk Flygtningehjalp i, at
der er behov for en hurtig visitering af de flygt- -
ninge, der skal tilbydes midlertidig beskyttelse i
Danmark. Regeringen vil med forslaget til Ko-
sovo-nedloven sikre, at Danmark er parat til at
reagere, ndr der kommer en anmodning fra UN-
HCR om at tage en del af de ngdstedte personer
fra Kosovo.

Jeg er endvidere enig i de af Dansk Flygtnin-
gehjelp foresldede v1sntermgsprmcnpper og at
visiteringen bm‘ foregﬁ i samarbejde med UN-

"HCR.

Det fremgar séledes udtrykkehgt af lovforsla-
gets § 1, at udvelgelsen af hvem, der inviteres
her til landet vil ske i samarbejde med UNHCR
eller anden international organisation, og det er i
bemarkningerne til bestemmelsen praciseret, at
navnlig fordrevne, der udger den sterste belast-

ning for neromridet, herunder ®ldre, syge og

familier med smé bern vil blive tilbudt midlerti-
dig beskyttelse. Det fremgér endvidere, at det
ma soges sikret, at personer fra samme familie
og samme omréde i Kosovo sé vidt muligt ikke
adskilles. - : _
For sé vidt angﬁr de rettigheder, de pageelden-
de nedstedte personer fra Kosovo tildeles under
opholdet her i Danmark, vil vilkérene for de ud-
lzndinge, der meddeles midlertidig opholdstilla-
delse efter lovforslaget, blive afpasset det for-
hold, at de pigzldende alene har en midlertidig
opholdstilladelse her i landet. Udlandinge med
opholdstilladelse efter lovforslaget vil derfor bli-
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ve anvist indkvartering og deres udgifter til un-
derhold bliver daekket af staten. De pageldende
vil endvidere blive tilbudt undervisning og akti-
vering, herunder kurser i fag af betydning for en
tilbagevenden til Kosova, ligesom de vil f2 til-
bud om legebehandling i det omfang, de har be-
hov herfor. '

Med henblik pa at muliggere en fleksibel re-
gulering af de pagaldendes vilkar, som vil kun-
ne afpasses varigheden af de pageldendes op-
hold her i landet og situationen i hjemlandet og
nzromraderne, indeholder lovforslaget en raekke
bemyndigelser, som jeg vil udnytte til at fasiszt-
te nermere regler om wndervisning, aktivering
og adgang til at tage beskeftigelse. Ordningen
ber udformes s& smidigt som muligt med hen-
blik pd at give de pagaldende si frie rammer
som muligt under deres ophold her i landet.

Lovforslaget giver endvidere mulighed for, at
der kan meddeles opholdstilladelse til zgtefel-
ler og samlevere, mindreérige born samt andre
familiemedlemmer med en sarlig nar familie-
maessig tilknytning til en udlending med op-
holdstilladelse efter lovforslaget.

Sporgsmal 11:
Gelder kvoten alene inviterede ngdstedte?

Svar:

Lovforslagets § 1 indebzrer, at udlendinge fra
Kosovo, som befinder sig i Kosovo elier i et naer-
omrade hertil, og som er nedstedte pd grund af
voldshandlinger eller lignende uroligheder i Ko-
sovo og mé antages at have behov for midlerti-
dig beskyttelse her i landet, kan inviteres til Dan-
mark og fa midlertidig opholdstxlla,delse ‘inden
for kvoter fastsat af indenrigsministeren. Det er
en forudsatning, at invitationsordningen etable-
res efter aftale med UNHCR eller andcn interna-
tional organisation:

Den forste kvote efter § 1 vil vaere pd 1.500

personer. 1 kvoten vil indgd personer, der efter
lovforslagets § 3 familiesammenfares med per-
soner med opholdstilladelse efter § 1.

Det tilfgjes, at meddelelse af opholdstilladelse .

efter lovforslagets § 2 ikke er baseret pa en kvo-
te.

Sporgsmal 13:
Kan ministeren bekrafte, at pcrsoner efter § 3
mdregnes under kvoten?

Svar:

Familiesammenforte personer, der efter lov-
forslagets § 3 familiesammenferes med personer
med opholdstilladelse efter -§ 1, er indregnet i
den forste kvote, der vil veere pa 1.500 personer.

Yderligere kvoter vil efter behov kunne tilve-
jebringes med Fmansudvalgcts godkendelse af
aktstykke(r). :

Sporgsmal 16: :

Har man tidligere ladet velhavende asylseigere
betale for ophold i flyginingelejre, eller er det al-
lerede bestidende regelsaet nasrm@st ikke blevet
anvendt?

Svar: =

Det folger af udlaendingelovens § 42 a, stk. 1,
1. pkt., at en udleending, der opholder sig her i
landet, og hvis ansggning om asy] er taget under
behandling, far udgifterne til underhold dakket
af Udlandingestyrelsen. Udlendingestyrelsen
kan dog efter udizndingelovens § 42 a, stk. 1, 3.

pki., bestemme, at en udlending, der har iil-

sireekkelige midler hertil, ikke skal have deskket
sine eller sin husstands udgifter til underhold.
Udlzndingestyrelsen kan endvidere efter udleen-
dingelovens § 42 a, stk. 1, 4. pkt., palaegge en ud-
lznding at betale de i 1. pki. naevnte udgifter til
udlendingens underhold, sifremt udleendingen
har tilstreekkelige midler hertil.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen i
enkelte tilfzlde har anvendt bestemmelserne i
udlzendingelovens § 42 a, stk. 1, 3. og 4. pkt., og
har fremsat krav om tilbagebetaling af under-
holdsydelser over for sarligt bemidlede asylan-
spgere for op til tre maneders. ophold i et asyl-
center.

' Sporgsmal 17:

Vil ministeren overveje at lade eksproprxa‘tln
onsbestemmelsen udga?

Svar:

Det er en forudsetning for den praktiske reali-
sering af modtagelsen og indkvarteringen af de
fordrevne fra Kosovo, som lovforslaget tager
sigte pa at hjzlpe, at der hurtigt og smidigt kan
tilvejebringes de nﬂdvendlg@ indkvarteringsste-
der.

“Tilvejebringelsen af sddanne indkvarterings-
steder vil naturligvis i videst muligt omfang ske
pa frivillig basis.
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Det er imidlertid ikke muligt pa forhand at
tage hejde for alle de situationer, der eventuelt

vil kunne opstd i forbindelse med indkvarterin-

gen af udlendinge med opholdstllladelse efter -

lovforslaget.

P4 den baggrund anser jeg det for nedvendigt,
at lovforslaget indeholder en mulighed for i ser-
lige situationer at kunne foretage ekspropriation.

Sporgsmal 18: :
Nér s mange har stillet husrum til radighed og
kvoten er begraenset, hvorfor er det s overhove-

det nedvendigt at eksproprlere og tllsldesaette
kommuneplancr m.v.?

Svar:

Jeg anser det for nedvendlgt, at lovforslaget
indeholder en mulighed for i szrlige situationer
at kunne foretage ekspropriation og fritage for
planlovens bestemmelser om tilvejebringelse af
kommuneplaner m.v. Om der bliver behov for at
udnytte denne mulighéd, kan der derimod ikke
siges noget om pé nuverende tidspunkt.

Der henvises i gvrigt tll besvarelsen af spargs-
mél or. 17.

Spargsmal 20:

Hvad er begrundelsen for bestemmelsen i § 9,
stk. 2, og er det.ikke mere naturligt at anvende
str affeloven og er det ikke besynderligt at indfo-

re straframmen bede for voldelig adfard, al den-

stund straframmen for andre personer, der ram-
mes af straffeloven, er underkastet en langt hoje-
re straframme, og er det ikke over for menne-
sker, der er vant til langt hardere straffe, et signal
om, at vold ikke er specielt strafverdigt i Dan-
mark, og kan ministeren ikke bekrefte, at de po-
tentielt overfaldne i andre tilfelde ville vere be-
skyttet af straffelovens § 1197 V

- Svar: " ;
Det fﬁlgcr af lovforslagets § 28, at det kun vil

veere i de tilfeelde, hvor hgjere straf ikke er for- -

skyldt efter den ovrige lovgivning, herunder
straffelovens § 119, at overtredelse af lovforsla-
gets § 9, stk. 2, straffes med bede eller — under
skerpende omstzndigheder — hafte.

Lovforslagets § 9, stk. 2, svarer i gvrigt il ud-

lendingelovens § 42 a, stk. 4, 2. pkt., der er un-
dergivet en tilsvarende sanktionsbestemmelse i
udlendingelovens § 60, stk. 1.

Sporgsmal 21:

Vil ministeren naermere angive, hvorledes be-
myndigelsesbestemmelserne i § 10 skal anven-
des, og vil ministeren garantere, at man ikke pa-
begynder et integrationsprogram?

Svar:

Bestemmelsen i lovforslagets § 10, stk. 1, 2.
pkt., teenkes anvendt siledes, at der tilrettélag-
ges en undervisning, der i indhold og omfang
svarer til den undervisning, der tilbydes tospro-
gede born i den danske folkeskole. Dette bety- -

 der, at der i gennemsnit vil blive tilbudt op til 24

timers ugentlig undervisning afhangig af bar-
nets alderstrin. Hertil kommer fem timers ugent-
lig modersmélsundervisning.

Bestemmelsen i lovforslagets § 10, stk. 2, 2.
pkt., giver mulighed for at fastsastte, at bern med
opholdstilladelse efter forslaget — uanset varig-

~ heden af opholdet her i landet — kan deltage i fol-

keskolens undervisning. En sddan ordning for-
udsatter en aftale med de kommunale skole-
myndigheder om optagelse i folkeskolen. Skulle
det vise sig bedst stemmende med hensynet til

“ bernenes undervisningsbehov at lade bernene

deltage i folkeskolens almindelige undervisning,
vil regeringen give mulighed herfor.
Bestemmelsen i lovforslagets § 10, stk. 2, 2.
pkt., teenkes anvendt siledes, at de 17-25-arige
tilbydes 10 timers ugentlig undervisning i bl.a.

~dansk, samfundsforhold, edb, tekniske fag samt

modersmalsundervisning m.v. Denne gruppe vil
desuden fa en s@rlig mulighed for pr aktlkophold ‘
f.eks. som et eksternt skoleophold pd gymnasi-
um, handelsskole eller teknisk skole m.v.

For personer over 25 &r vil der blive tilbudt
fem timers. ugentlig undervisning, herunder un-
dervisning i dansk, samfundsforhold, edb, tekni-
ske fag samt modersmalsundervisning m.v. Der
vil endvidere vaere mulighed for at tilrettelegge
praktikophold.

Efter lovforslagets § 10, stk. 2, 3. pkt., kan in-
denrigsministeren bestemme, i hv1lket omgang
gennemferelsen af underv1smngen vil veere af-
hengig af, at de i 1. pkt. nevnte udlendinge
medvirker hertil som undervisere eller lignende.

Udlendingestyrelsen har i den forbindelse op-
lyst, at man vil forsege at inddrage de pagaelden- -
de udlendinge som undervisere i f.eks. veerk-
stedsfag og tekniske fag som led i aktiveringen
for voksne, men at styrelsen ikke vil lade under-

visningen vare afhengig heraf,

669 -
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Den undervisning, der efter lovforslaget vil
blive tilbudt bern og voksne, er ikke tilrettelagt
med henblik pa at p&begynde et integrations-
program, men tilsigter at letie de p{igaeldendes
tllbagevenden til Kosovo.

Spgrgsmal 22:

Bor der ikke efter § 11 indferes pligt til for
f.eks. skolelerere at undervise bern, og vil mini-
steren sammen med UNHCR tilstrebe, at sam-
mensatningen af nedstedte bliver saledes, at der
medtages personer, der kan undervise?

Svar:

Jeg er enig i, at det sd vidt muligt vil veere gn-
skeligt, at der ved sammensatningen af nedsted-
te tages hensyn til, at der medtages personer -der
kan undervise.

Jeg finder dog, at den beskrevne or dmng ber
hvile pa f.eks. skolel@reres frivillige enske om
at deltage i undervisningen, siledes som det er
forudsat i lovforslagets § 10, stk. 2, 3. pkt. Efter
denne bestemmelse kan indenrigsministeren be-
stemme, i hvilket omfang gennemforelsen af un-
dervisningen vil vere athengig af, at de i 1. pkt.
nzvnte udlzndinge medvirker hertil som under-
visere eller lignende.

Sporgsmal 23:
Hvilke regler agter ministeren at fastsaite ef-
ter bemyndigelsen i § 11, stk. 77

Svar:

Efter lovforslagets § 11, stk. 7, kan en udlen-
ding med opholdstilladelse efter lovforslaget ef-
ter nermere regler herom, der fastssttes af in-
denrigsministeren, meddeles tilladelse til at tage
lennet beskeeftigelse.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til
at skabe en s3 fleksibel ordning som muligt, s-
ledes at der gives en smidig adgang for udlaen-
dinge, der er omfattet af lovfor: slaget til at tage
lennet beskeeftigelse.

De nzrmere regler vil blive udformet séledes,
at der ikke sker en udnyttelse af disse udlendin-
ges arbejdskraft. Risikoen for, at udlendinge
med opholdstilladelse efter loviorslaget patager
sig sort arbejde, skal imadegis.

Sporgsmal 24:
Betyder bestemmelsen om repatriering, at den,
der kort tid efter ankomsten til Danmark fortry-

der og ensker at vende tilbage, ville kunne oppe-
beere repatrieringsydelserne? :

Svar:

Der er ikke efter lovforslaget krav om, at en
udlzending med opholdstilladelse efter loviorsla-
get skal have opholdi sig i Danmark i en vis pe-
riode for at veere berettiget til hjelp til repatrie-
ring.

Hjzlp til repatiiering kan efter lovforslaget
kun modtages én gang og er betinget af, at den
pagzldende vender tilbage til hjemlandet eller
det tidligere opholdsiand med henblik pa at tage
varig bopal og ikke har midler hertil.

Sporgsmal 26:

Vil ministeren ud fra de seneste oplysnmgcr
ministeren er i besiddelse af, give et billede af
flygtningesituationen i Kosovo og naromradet?

Svar:

Udemlgsmlmsterlet har oplyst, at UNHCR
skonner, at der pr. 16. april 1999 var 838.700
flygtninge og internt fordrevne i Kosovo og na-
boomraderne til Kosove, heraf 260.000 i Koso-
vo, 74.200 i Montenegro, 30.000 i det ovrige
Serbien, 321.000 i Albanien, 122.000 i Makedo-
nien og 31.500 i Bosnien-Hercegovina. Tallene
for Kosovo og det gvrige Serbien er UNHCR’s
seneste skon pr. 24. marts 1999, efier at det in-
ternationale nedhjalpspersonale havde forladt
Forbundsrepublikken Jugoslavien. Tallene er
beheaefiet med stor usikkerhed. Hertil kommer
mere end 110.000 mennesker, der er flygtet til
andre lande i Europa.

UNHCR har endvidere udirykt alvorlig be-
kymring for, at en stor del af den tilbageverende
kosovo-albanske befolkning opholder sig i skov-
og bjergomrader uden tag over hovedet og uden
adgang til basale forngdenheder.

Sporgsmal 27:

Vil ministeren oplyse, i hvilket omnfang andre
lande modtager nedstedie fra Kosovo, og kan
ministeren oplyse, hvorledes rcgclsmttet eri dis-
se lande?

Svar:

Det fremgar af UNHCR’S status pr. 16. april
1999 over humanitzre evakueringer af flygtnin-
ge og fordrevne personer fra Kosovo, at der i pe-
rioden fra den 5. til den 15. april 1999 er evaku-
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eret i alt 14.210 kosovo-albanske ﬂygtnmge og
fordrevne fra Makedonien.

De evakuerede flygtninge og fordrevne er
modtaget i folgende lande:

@strig (161), Kroatien (88 uden UNHCR’s
medvirken), Tyskland (9.216), Island (23), Isra-
el (106), Norge (995), Polen (60), Schweiz (33)
og Tyrkiet (3.528, heraf 1.980 uden UNHCR’s
medvirken).

Der foreligger pd nuverende tidspunkt ikke
‘naxrmere oplysninger om regelsattene i disse
lande, idet jeg dog for s vidt angdr Norge kan
henvise til besvarelsen af spergsmal nr. 66 stillet
af Folketingets Retsudvalg til indenrigsministe-
ren den 17. april 1999 (L-226 — bilag 17).

Spargsmal 29:

Er det udelukket, at denne lov og de foranstalt— ‘

ninger, Danmark nu ivarksatter for at modtage
nedstedte, kan indvirke negativt pd tilliden til, at
NATO-aktlonen gennemfﬂres? .

Svar: , ‘ :
Udenrigsministeriet har oplyst, at formalet

med NATO’s indsats er, at voldshandlingerne -

og de etniske udrensninger i Kosovo skal brin-
ges til opher, at de serbiske styrker skal ud af

Kosovo, og at kosovo-albanerne skal kunne ven-

de tilbage under beskyttelse af en international
militer styrke.

Formélet med lovforslaget, derer at give mld-
lertidig beskyttelse til fordrevne fra Kosovo,

indtil de kan vende tilbage under ordnede for-

hold, skal ses i sammenhang hermed.

‘ Spargsmdl 30: S
Ministeren bedes kommentere vedlagte Rit-
zautelegram af 15. april 1999.

Svar

I et telegram af 15. april 1999 fra Ritzaus Bu-
reau fremsetter direkter for Det Danske Center
for Menneskerettigheder, Morten Kjerum, en
reekke kritikpunkter af forslaget til lov om mid-
lertidig beskyttelse til nedstedte fra Kosovo-pro-
vinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien.

Morten Kjerum anferer blandt andet, at lov-
forslagets bestemmelser om familiesammenfo-
ring og asylsagsbehandling ligner et forseg pa at
~omga de forpligtelser, Danmark har pataget sig i
forhold til FN’s konventioner. -

Indenrigsministeriet skal hertil bemarke, at .
Danmark ikke efter flygtningekonventionen er
forpligtet til at yde beskyttelse til flygtninge, der
ikke opholder sig i Danmark.

Lovforslaget sikrer imidlertid, at bestemte
grupper med szrlige beliov kan opna midlertidig
beskyttelse her i landet. Denne serlige ordning
skal ses som led i Danmarks samlede humanitze-
re indsats i forhold til ofrene for Kosovo-kon-

flikten.

Lovforslaget giver endvidere mulighed for, at
der kan meddeles opholdstilladelse til &gtefzl-
ler og samlevere, mindredrige bern samt andre
familiemedlemmer med serlig neer familiemaes-
sig tilknytning til en udleending med opholdstil-
ladelse efter forslaget. Den skensmeassige befo-
jelse, der i denne forbindelse overlades til myn-
dighederne, forudszttes administreret i overens-
stemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser.

Lovforslaget indebarer hcrudoven at behand-
lingen af en eventuel ansggning om asyl udsky-
des, s lenge en udlending har opholdstilladelse
efter lovforslaget. Forslaget indeberer, at asyl-
sagsbehandlingen hejst kan udskydes i to &r, og
at de af lovforslaget omfattede udlendinge vil fa
rettigheder med hensyn til undervisning, aktive-
ring og besk®ftigelse m.v., som er mélrettet efter
opholdets midlertidige karakter. Forslaget er pa
den baggrund ikke i strid med flygtningekon-
ventionen. Det bemarkes, at en lignende be-
stemmelse om udskydelse af behandlingen af
asylansefgninger i lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v. blev udarbejdet efter droftelse med
UNHCR.. »

Morten Kj@rum anferer endvidere, at udlan-

-dingelovens § 7, stk. 4, og § 8 passer fint til den

situation, som ﬂygtmngene fra Kosovo befinder
sig i.

Indenrlgsmxmsterlet kan hertil henv1se til be-
svarelsen af spergsmal nr. 2 og nr. 62 stillet af
Retsudvalget til indenrigsministeren henholds-
vis den 15. april 1999 (L 226 - bilag 3) og den
17. april 1999 (L 226 — bilag 17).

Morten Kjaerum beklager herudover, at lov-
forslaget legger op til, at indenrigsministeren og
Udlendingestyrelsen tildeles befajelser pd en
reekke omrader. ,

Indenrigsministeriet kan hertil henvise til be-
svarelsen af spargsmal nr. 72 stillet af Retsud-
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valget til indenrigsministeren den 17. april 1999
(L 226 —bilag 17).

Sporgsmal 33:

Hvordan vil ministeren modvirke, at kvoten pﬁ
de 1500 bliver opfyldt af menneskesmuglere, der
henter de velhavende, som har rad til at betale?

Svar:

Udvzlgelsen af de personer, der vil blive til-
budt midlertidig beskyttelse efter lovforslagets §
1, vil ske i samarbejde med UNHCR eller anden
international organisation, medens disse perso-
ner opholder sig i Kosovo eller i et neromride
hertil.

Kvoten vil séledes ikke omfatte personer, der
selv er rejst til Danmark for at sege asyl.

Sporgsmal 34:

Vil ministeren oplyse, om Dublin-konventio-
nens bestemmelser gelder for de kosovo-alba-
nere, som illegalt vil sege indrejse i Danmark?

Svar:

Uanset om en asylanseger er indrejst legalt el-
ler illegalt her i landet, skal det underseges, om
Dublin-konventionens regler indebarer, at et an-
det EU-land end Danmark er ansvarligt for asyl-
sagsbehandlingen.

Er et andet EU-land efter Dublin-konventio-
nen ansvarligt for behandlingen af en asylanspg-
ning fra en spontan asylanseger fra Kosovo, jf.
lovforslagets § 2, vil den pageldende blive over-
fort til det ansvarlige land og ikke blive meddelt
opholdstilladelse efter lovforslaget.

Sporgsmal 35:

Safremt der skulle blive behov for at tage flere
end de i lovens bemerkninger anferte ca. 1.500
personer, vil ministeren da veere indstillet pa at
drefte yderligere indtag med partierne, som
stemmer for lovforslaget?

Svar:

Opstér der pa et tidspunkt behov for, at Dan-
mark ud over den forste kvote pa 1.500 personer
modtager et yderligere antal fordrevne fra Koso-
vo, vil jeg vere indstillet pa at drofte fastsettel-
sen af en kvote herfor med de partier, der stem-
mer for lovforslaget. Fastszitelsen af kvoten vil
i gvrigt forudseette, at Finansudvalget godkender

et aktstykke, der giver bevilling til de hertil for-
bundne udgifter.

Sporgsmal 36:

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt Udlmndm-
gestyrelsen vil anvende praksis omkring udlen-
dingelovens regler om familiesammenforing pa
lovforslagets lignende regler om familiesam-
menforing.

Svar:

Afgorelse om meddelelse af familiesammen-
foring efter lovforslagets § 3 treffes af Udlen-
dingestyrelsen pa grundlag af en konkret vurde-
ring. Ved denne vurdering indgdr sével karakte-
ren af den familiemassige tilknytning til en her-
boende som dennes baggrund, etablering og
tidsmassige udstreekning.

Ved afgrensningen af personkredsen i lovfor-
slagets § 3, stk. 1, nr. 1 og 2, vil udlendingemyn-
dighedernes afgransning af personkredsen efter
de tilsvarende bestemmelser i udlkendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 2 og 3, vaere galdende.

For s vidt angér bestemmelsen i lovforslagets
§ 3, stk. 1, nr. 3, kan der blive tale om at give fa-
mlhesammenfﬁrmg til en videre personkreds
end efter udlendingelovens bestemmelser. Det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 3,
at bestemmelsen primert er tiltzenkt anvendt pd
forzldre til herboende mindredrige bern, foral-
dre over 60 &r til herboende samt andre nzre fa-
miliemedlemmer, med hvem der i hjemlandet
bestod et husstandsfellesskab, og hvor det efter
en samlet vurdering er rimeligt at give familie-
sammenforing. Afgrensningen vil navnlig folge
artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention.

Endvidere fremgér det af bemarkningerne til
lovforslagets § 3, at der ikke skal stilles forser-
gelseskrav i forbindelse med familiesammenfa-
ring efter lovforslaget.

Sporgsmal 37:

Vil ministeren overveje at @ndre lovforslagets
familiesammenforingsregler, s& der kun &bnes
mulighed for familiesammenfering med perso-
ner, hvor den familizre relation er stiftet inden
meddelelse af opholdstilladelse i Danmark?

Svar:
Afggrelsen om meddelelse af familiesammen-

: foring efter lovforslagets § 3 traeffes af Udlen-
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dmgestyrelsen pa grundlag af en konkret vurde-
- ring. Ved denne vurdering indgar savel karakte-
~ ren af den familiemassige tilknytning til en her-
boende som -dennes baggrund etablering og
tidsmassige udstrekning.

Som anfert i bemerkningerne til bestemmel-
sen vil ogsa familieforhold, der er etableret efter
meddelelse af opholdstilladelse til den herboen-
de, kunne begrunde familiesammenforing.

Heller ikke efter udlendingelovens regler om
familiesammenfering stilles der krav om, at den
familiemassige tllknytmng til en herboende, der

danner grundlag for opholdstilladelsen, er stiftet

inden meddelelse af opholdstilladelse i Danmark
til den herboende.

P4 den baggrund finder j jeg ikke anlednmg til

at &ndre lovforslagets regler om familiesam-
menfzring. :

Spargsmal 40: -

Vil ministeren bekrafte, at lovforslagets reg-
ler om fam1hesammenfarmg bliver illusoriske,
ndr kvoten pa 1.500 er opfyldt?

Svar:

Som anfert i lovforslagets almindelige be-
. merkninger er der indregnet familiesammenfor-
te personer, jf. lovforslagets § 3,i den fgrste kvo-
te pa 1.500 personer.

Dette indebarer, at der ved udvaelgelsen af in-

viterede efter lovforslagets § 1, skal tages hejde
for det antal fam111esammenf;armger der kan
forventes.

Det bemerkes i den forbmdelse at dct ved ud-
veelgelsen skal sgges sikret, at personer fra sam-

- me familie ikke adskilles ved udvelgelsen. An-
- tallet af efterfolgende familiesammenfaringer -

' fo'rventes derfor at blive af en beskeden ‘_stdrrel-
se.
Familie til udlendinge, der efter at have sogt

om asyl her i landet er meddelt opholdstilladelse -

efter lovforslagets § 2, vil ligeledes kunne f3 til-
ladelse til familiesammenfering. Disse personer
vil ikke vaere indregnet i kvoter fastsat efter lov-
forslagets § 1. :

Sporgsmal 42:

Vil 10.000 personer kunne fa opholdstxlladel~
se i henhold til lovforslaget?

Svar:
Lovforslagets §§ 1-3 fastlaegger den person-

kreds, der kan meddeles opholdstllladelse efter

lovforslaget

Inv1tat10nsordnmgen ilovforslagets § 1 vil bh-
ve udmentet inden for kvoter, der fastszttes af
indenrigsministeren. Den fﬂrste kvote vil veere
pa 1.500 personer. I kvoten er indregnet petrso-
ner, der efter lovforslagets § 3 familiesammen-
fores med personer med opholdstilladelse efter
lovforslagets § 1. Faststtelse af yderligere kvo-
ter vil forudsaette, at Finansudvalget godkender
et aktstykke, der giver bevilling til de hermed
forbundne udgifter.

Lovforslaget indeholder i gvrigt ingen graense

. for, hvor mange personer der kan meddeles op-

holdstllladelse efter lovforslaget.

Spﬂrgsmal 43:

" I bemaerkningerne til for: slagets § 5 hedder det:
»Der vil ved afgerelsen om meddelelse af ny op-
holdstilladelse kunne legges vagt pa, hvorvidt
den pﬁgaeldende udlending har mulighed for at
tage ophold i et naromréde til Kosovo«. Skal
dette fortolkes sdledes, at der kan blive tale om

at afsla forlengelse af ophold efter loven, hvis
-det konkret vurderes, at en person kan sendes til

f.eks. Makedonien eller Albanien og i bekraef-
tende fald, pd hvilket grundlag og med hvilke
anerkendte rejse- og ID-papirer vil en sidan til- -
bagesendelse finde sted?

Svar:

Det fra bemarkningerne til forslagets § 5 cite-
rede afsnit angdr spergsmaélet om, hvorvidt en
udlending med opholdstilladelse efter loven har
behov for fortsat midlertidig beskyttelse her i
landet. Det er sdledes en selvstaendig betingelse,
at der foreligger et sddant behov.

Det citerede afsnit angér den situation, hvor
der vil vaere mulighed for at opna en midlertidig

~ beskyttelse ved at tage ophold i et naeromréde til

Kosovo. I s fald kan der efter bestemmelsen gi- -
ves afslag pd meddelelse af en ny opholdstilla-
delse, hvis det skennes rimeligt ud fra en vurde-
ring af sikkerhedssituationen i omradet at henvi-
se en udlending fra Kosovoprovinsen til at tage
ophold i et naromrade til Kosovo. _

Det er selvsagt en forudsetning herfor, at ud-
leendingens tilbagevenden til et neromrade vil
veere forsvarlig og kunne ske under ordnede for-
hold. Det vil saledes ikke komme pa tale at nzeg-

85 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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te fortsat midlertidig beskyttelse, hvis det er
usikkert, om udlendingen vil kunne opnd be-
skyttelse i modtagerlandet.

Det bemarkes i den forbindelse, at enhver ud-
lnding, der far opholdstilladelse efter Kosovo-
nedloven, vil kunne ansgge om asyl her i landet.
En udlznding, der har ansegt om asyl, vil sile-
des ikke kunne udsendes som beskrevet ovenfor,
medmindre der er givet endeligt afslag pa asyl.
Opnér den pageldende asyl, vil den pagzldende
kunne opholde sig her i landet pa dette grundlag.

Er betingelserne for at nagte opholdstilladelse
efter denne lov imidlertid opfyldt med henvis-
ning til, at den pageldende udlznding har mu-
lighed for at tage ophold i et neromrade til Ko-
sovo — og er der asylretligt ikke noget til hinder
for en udsendelse — vil udsendelse ske pa de vil-
kar, der folger af lovforslagets § 22, stk. 4, hvor-
efter udlzendingelovens almindelige regler om
udsendelse finder tilsvarende anvendelse. Ud-
sendelsen vil siledes ske pd sedvanlige vilkdr
og séledes, at det i videst muligt omfang tilstrae-
bes, at udrejsen sker frivilligt.

Sporgsmal 49: :

Vil Udlendingestyrelsen serge for registre-
ring og indsamling af relevante oplysninger ved-
rerende de inviterede kosovo-albanere, sdledes
at disse personer i forbindelse med en eventuel
senere asylansggning ikke er ringere stillet end i
forbindelse med sagsbehandlingen af ordinere
asylsager? .

Svar:

Lovforslagets invitationsordning tenkes til-
rettelagt sdledes, at der pa Indenrigsministeriets
foranledning udsendes en delegation under le-
delse af Udlzndingestyrelsen med reprasentan-
ter for relevante organisationer, som i samarbej-
de med UNHCR eller anden international orga-
nisation foretager udvalgelsen af de udlendin-

ge, der vil blive tilbudt beskyttelse.

I forbindelse med udvalgelsen af de udlen- .

dinge, der vil blive tilbudt beskyttelse, vil der
blive foretaget en reglstrermg af de pagaldende
udlendinge.

Registreringen vil omfatte oplysnmger om de
pageldendes identitet, hvorfra i Kosovo de pa-
gzldende kommer, samt hvornar de har forladt
deres hjemby. Endvidere vil alle ovrige relevan-
te oplysninger blive sogt indsamlet til den enkel-
tes sag inden ankomsten til Danmark.

Efter ankomsten til Danmark vil udlendinge-
myndighederne hurtigst muligt afslutte registre-
ringen af de inviterede personer. I den forbindel-
se vil supplerende oplysninger i nodvendigt om-
fang blive sogt indhentet, herunder oplysninger
om flugtirsagen, familiemassige forhold, be-
handlingsbehov m.v. Endvidere vil oplysninger
om eventuelle overgreb, som kan vise sig rele-
vante for en senere behandling af sager ved
Krigsforbrydertribunalet i Haag, blive registre-
ret.

Seger en udlending med opholdstilladelse ef-
ter lovforslagets § 1 efterfolgende om asyl, vil de
af de registrerede oplysninger, som er af rele-
vans for asylvurderingen, indgé i udlendinge-
myndlghedemes behandling af asylsagen.

Sporgsmal 58: ~

Vil personer fra Kosovo-omrédet som af egen
kraft er kommet til Danmark, blive meddelt op-
holdstilladelse efter denne lov, eller vil sddanne
personer blive behandlet efter de almindelige
asylregler?

Svar:

Ifelge lovforslagets § 2, jf. § 31, stk. 2, vil ud-
leendinge fra Kosovo, der indgiver ansggning om
asyl her i landet efter lovens ikrafttreeden, blive
meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget, sa-
fremt de pa grund af voldshandlinger eller lig-
nende uroligheder i Kosovo md antages at have
behov for midlertidig beskyttelse her i landet.

Det er en foruds®tning, at de pagzldende er
registrerede som asylansegere her i landet. De
pagzldende skal sdledes gennemgd en Dublin-
procedure/afvisningsprocedure, jf. udlendinge-
lovens §§ 48 a-d, for at f4 konstateret, om Dan-
mark er ansvarligt for behandlingen af deres
asylansegninger.

Ifolge lovforslagets § 26, stk. 1, 3. pkt., far ud—
leendinge med opholdstilladelse efter lovforsla-

_ gets § 2 ikke deres asylansegning behandlet, s&

lzenge de har opholdstilladelse efter lovforslaget.
Udskydelsen af behandlingen af asylansegnin-
gen mé dog ikke udstraekkes ud over 2 &r fra tids-
punktet for den forste meddelelse af opholdstil-
ladelse.

Sporgsmal 59:
Ministeren bedes oplyse, hvor mange flygtnin-

ge der efter de almindelige regler er blevet ud-
sendt inden 3-ars-fristen, og hvortil dette er sket.
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Svar:

Jeg gér ud fra, at der med sporgsmalet sigtes til
udlzndingelovens bestemmelser om inddragelse
eller nzgtelse af forleengelse af en flygtnings op-
holdstilladelse, fordi det grundlag, der er angivet
i anspgningen eller tilladelsen var urigtigt eller
ikke lzngere er til stede, jf. udleendingelovens §
19, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2. - '

Ved afgorelser om inddragelse eller nzegtelse
af forlengelse af en flygtnings opholdstilladelse
skal der— uanset om asylmyndighederne finder,
at den pdgzldendes asylgrundlag isoleret set er

bortfaldet — tages hensyn til, om inddragelse el-

ler nzgtelse af forlengelse ma antages at virke
sarlig belastende for flygtningen, herunder
navnlig pa grund af den pagaldendes tilhorsfor-
hold til Danmark, varigheden af den pdgzlden-
des ophold i Danmark, den pagzldendes alder
eller helbred og den pagazldendes tilknytning til

~herboende personer m.v., jf. udleendingelovens §
26, stk. 1, jf. § 19, stk. 4, jf. § 11, stk. 2.

Disse hensyn kan medfere, at flygtningens op-
holdstilladelse ikke inddrages eller naegtes for-
lenget selv om opho]dsgrundlaget ikke lzengere
er til stede.

Udlwndlngestyrelscn har oplyst, at styrelsen i
1998 fremsendte en rekke provesager til Flygt-
ningenzvnet vedrerende inddragelse eller neg-

- telse af opholdstilladelse for flygtninge. Efter
Flygtningenavnets omgerelse af Udlaendinge-
styrelsens afgarelse i fire af sagerne trak Udlen-
dingestyrelisen de resterende provesager tilbage.

I forbindelse med flygtninges ansegning om
forlengelse af deres asyltilladelse gennemgér
Udl@ndingestyrelsen lgbende — bl.a. med bag-
grund i Flygtningenavnets praksis — sager ved-
rerende flygtninge fra omrader, hvorfra der efter
geldende praksis meddeles afslag pé asyl.

- Indtil nu har Udlendingestyrelsen ikke fundet
grundlag for at naegte at forleenge disse flygtnin-
ges opholdsnlladelser

Sporgsmal 61:

Skal ministerens udtalelser under lovforsla-
gets 1. behandling forstas sdledes, at bern, der
far opholdstilladelse efter denne lov, straks skal
deltage i folkeskolens almmdehge undervis-
nmg"

Svar. : »
- Jeg kan henvise til, at forslagets § 10, stk. 1, 2.

pkt., giver mulighed for at fastsatte, at barn med

opholdstilladelse efter forslaget — uanset varig-
heden af opholdet her i landet — kan deltage i fol-
keskolens undervisning. Denne undervisning vil
blive tilrettelagt pa en sidan méde, at den grund-
leeggende svarer til folkeskoleundervisningen.
En sidan ordning forudsetter en aftale med de
kommunale skolemyndigheder om opiagelse i

- folkeskolen.

Udgangspunktet efter lovforslaget er, at bern i
den undervisningspligtige alder med opholdstil-

- ladelse efter loven som anfart i § 10, stk. 1,-1.

pkt., skal deltage i serskilt tilrettelagt undervis-
ning, der grundleggende svarer til folkeskoleun-
dervisning. Undervisningen tilreticlzgges sale-
des, at bernene opndr det bedst mulige grundlag
for en eventuel hurtig tilbagevenden til Kosovo-
provinsen. Skulle det vise sig bedst stemmeénde
med hensynet til bernenes undervisningsbehov
at lade bornene deltage i folkeskolens almindeli-
ge undervisning, vil regeringen give mulighed
herfor.

Spargsmc"zl 63:

Hvorfor har regeringen valgt at lovgive for
»nodstedte fra Kosovo-provinsen« og ikke
»flygtninge fra Kosovo-provinsen« — er ned-
stedte fra provinsen Kosovo ikke flygtninge?

~Svar:

Regeringen har valgt at rette invitationsord-
ningen i lovforslagets § 1 mod personer fra Ko-
sovo, der befinder sig i Kosovo eller i et nerom-
rade hertil, og som er nedstedte pd grund af
voldshandhnger eller lignende uroligheder i Ko-
sovo og ma antages at have behov for mldlem- :

~ dig beskyttelse her i landet.

Herved sikres, at invitationsordningen navnlig
kan rettes mod de fordrevne, som udger den
sterste belastning for neromréadet, herunder ®l-
dre, syge og familier med smé bern.

Vurderingen af, om de pageldende er flygt-
ninge i flygtningekonventionens forstand, jf. ud-
lendingelovens § 7, stk. 1, eller om de pagel-
dende vil vere omfattet af de facto-flygtninge-
begrebet i udlendingelovens § 7, stk. 2, vil i til-
felde af; at de pagzldende soger om asyl her i
landet, blive afgjort af de vathengige asylmyn-
digheder, dvs. Udlendingestyrelsen og Flygt-
ningenavnet, efter en konkret og individuel vur-
dering. ,
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- Sporgsmadl 70: .

Vil ministeren preecisere, at en besluining om
opher af midlertidig beskyttelse skal baseres pa
offentligt tilgaengelige og uafhaengige evaluerin-
ger af menneskerettighedssituationen i Kosovo
foretaget af de organisationer, der er nedsat i

‘henhold til FN’s menneskerettighedskonventi-
on? :

Svar:

Som det fremgér af bemerkningerne til lov»; :

forslagets § 5, der angdr spergsmélet om forlen-
gelse af en opholdstilladelse efier lovforslaget,
vil en generel tilbagesendelse til Kosovo af
grupper af udlzndinge, der har haft opholdstilla-
delse efter lovforslaget, forudsztte, at det blandt
andet pd baggrund af de tilkendegivelser, der
métte foreligge fra UNHCR eller anden interna-
tional side, kan lzgges til grund, at forholdene i
Kosovo ma anses for sdledes normaliserede, at
en iilbagevenden vil vare forsvarlig og kunne
ske under ordnede forhold.
Herved er der lagt op til, at der — som anfort i
sporgsmalet — inddrages en bred vifte af offent-
ligt tilgengelige og wathzngige vurderinger af
menneskerettighedssituationen i Kosovo. Der
vil f.eks. kunne leegges vaegi pd den vurdering,
der anleegges af FN’s rapporier til Menneskeret-
tighedskommissionen for s& vidt angér menne-
skereitighedssituationen i omrédet.

Sporgsmal 72:

Vil ministeren pracisere, hvilke frie rammer
der blev tznkt pd, da ministeren i forbindelse
med forsicbehandlingen af lovforslaget gav til-
slutning til at medvirke med et betenkningsbi-
drag?

Svar:

Som anfert under forstebehandlingen af lov-
forslaget den 16. april 1999 er det min opfatielse,
at de udlzndinge fra Kosovo-provinsen, der
kommer til Danmark, skal have s frie rammer
som muligt med hensyn til undervisning, aktive-
ring og adgang iil at tage lonnet beskeefiigelse i
forhold til den situation, de er i.

Med hensyn til de neeriere regler efier lovfor-
slaget om undervisning, aktivering og adgang til
at tage lonnet beskeftigelse kan jeg henvise til

* min besvarelse af spergsmal nr. 21-23, 61 og 80..

Som det fremgdr af besvarelsen af disse

sporgsimél, er det min opfatielse, at ordningen

‘ber udformes s& smidigt som muligt. Der ber sé-

ledes indbygges en fleksibilitet, der muligger, at
individuelle hensyn tilgodeses i videst muligt
omfang. Det er sdledes af afgerende betydning
for den samlede undervisnings- og aktiverings-
indsats m.v., at bemyndigelserne, der tillegges
indenrigsministeren efier lovforslaget, udnyties
og lgbende justeres ud fra disse hensyn. Det er
navnlig vesentligt at sikre, at reglerne ikke vir-
ker heemmende for etablering af projekter m.v.,
der tilretteleegges med seerligi sigie pa de behov,
der lgbende viser sig under de pagaldende ud-
lzendinges midlertidige ophold.

Sporgsmdl 79: .

Ministeren bedes oplyse &rsagen til, at lovior-
slaget gar videre end anbefalingen om tilbud om
midlertidigt ophold som foresléet af UNHCR og
saledes lzgger op til permanent ophold efter 2 &r
vanset forholdene 1 hjemlandet?

Svar:

Det er ikke korrekt, at forslaget leegger op til
permanent ophold efter to &r. Tveeriimod inde-
holder forslaget alene bestemmelser om midler-
tidig opholdstilladelse.

Lovforslaget indeholder séledes ikke besterm-
melser om opnaelse af tidsubegrenset opholds-
iilladelse. -

Sporgsmdl 82:

Finder ministeren det rimeligt, at personer, der
har faet opholdstilladelse efier denne lov, vil
kunne fortryde repatriering, nér forst freden er
etableret i omradet?

Svar:

Er udlendingens opholdstilladelse efier lov-
forslaget inddraget eller naegtet fornyet, fordi op-
holdsgrundlaget var urigtigt eller ikke leengere er
til stede —f.eks. som folge af sdledes zzndrede for-
hold i Kosove, at den pagaldende ikke leengere
kan antages at have behov for fortsat midlertidig
beskyttelsg her i landet — har den pageldende
ikke fortrydelsesret ved en tilbagevenden iil
hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

En udlending, hvis opholdstilladelse efier
lovforslaget ikke er inddraget eller nzegtet forny-
et, [men] som er udrejst af Danmark med hen-
blik pé at tage varig bopzel i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland, mister efier lovforslagets
§ 18, stk. 2, forsi sin opholdstilladelse, nér den
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pageldende har opholdt sig uden for Danmark i

mere end 3 pd hinanden felgende maneder.

. Jeg finder denne ordning rimelig, idet jeg skal
. understrege, at ogsé opholdstilladelse til en ud-

lending, der har fortrudt en repatriering, vil kun-

- ne inddrages eller nzgtes fornyet.

Spgrgsmal 83:

Hvilke rettigheder vil personer, der har faet
opholdstilladelse efter denne lov, have, hvis de
fortryder repatriering og vender txlbage til Dan-
. mark, og efter hvilke regler vil de da skulle be-
handles?

Svar:

Udnytter en udlznding med opholdstlllade]se
efter lovforslaget fortrydelsesretten i lovforsla-
gets § 18, stk. 2, vil den pageldende bevare sin

opholdstilladelse efter lovforslaget og de dertil.

knyttede rettigheder.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spargs—
-mal nr. 82.

Spargsmal 86:

Hvis Danmark alene skulle benytte sig af reg-
lerne i udlzndingeloven og bestemmelserne om
‘behandling af flygtninge fra en vabnet konflikt
(Genéve-konventionerne af 1949 samt protokol-

lerne af 1977), hvori Danmark er part, hvordan

ville de personer, som er tenkt dekket ind af
Kosovongdlovforslaget, da blive behandlet?
Svar:

Udlaendmgelovcns § 7, stk. 1.og 2 omfatte1
alene personer, der indgiver ansegning om asyl
her i landet, og vil derfor ikke kunne anvendes til
at give opholdstllladelse til fordrevne fra Koso-
vo, der opholder sig i Kosovo eller i et n@romra-
de hertil.

. For s& vidt angér spergsmalet om anvendelse
~ af udlendingelovens § 7, stk. 4, henvises til be-
svarelsen af spergsmal nr. 62 stillet af Folketin-
gets Retsudvalg til indenrigsministeren den 17.
april 1999 (L 226 —bilag 17). -~ ‘

- For sa vidt angdr spergsmalet om anvendelse
- afudleendingelovens § 8 henvises til besvarelsen
af spergsmal nr. 2 stillet af Folketingets Retsud-
valg til indenrigsministeren den 15 aprxl 1999
(L 226 - bilag 3). '

For s4 vidt angr betydnmgen af Geneéve-kon-
ventionerne af 1949 med tilherende protokoller

af 1977 henvises til besvarelsen af sporgsmal ar.

45 stillet af Folketingets Retsudvalg iil inden-
rigsministeren den 16. april 1999 (L 226 — bilag
). - ;

Sporgsmal 87:

Hvordan vil personer omfattet af lovforslaget,
som selv rejser til Danmark, blive behandlet i
asylretlig henseende, hvis kvoten pa 1.500 per-
soner er opfyldt?

Svar: .

Rejser en udlending fra Kosovo selv til Dan-
mark og sgger om asyl her i landet efter lovens
ikrafttreeden, skal det undersgges, om Dublin-
konventionens regler indeberer, at et andet EU-
land end Danmark er ansvarhgt for asylsagsbe—
handlingen.

Er dette ikke tilfeldet, vil den pagazldende bli-
ve meddelt midlertidig opholdstilladelse efier
lovforslagets § 2, sdfremt den pagzldende pa
grund af voldshandlinger eller lignende urolig-
heder i Kosovo mé antages at have behov for
midlertidig beskyttelse her i landet.

- Udlendinge, der meddeles opholdstilladelse
efter lovforslagets § 2, er ikke omfattet af invita-.
tionsordningens kvote pé 1. 500 personer, jf. lov-
forslagets § 1

Spﬂrgsmal 88: ,
Ministeren bedes oversende udvalget det bag-

~ grundspapir fra UNHCR, som er omtalt i besva-

relsen af spergsmdl nr. 64, jf. bilag 30, samt
eventuelle andre papirer, som beskriver karakie-
ren af UNHCR's anbefalinger.

Svar: o S
Der vedlegges kopi [i beteenkningen optrykt
som underbilag a til bilag 1] af baggrundspapir
af 2. april 1999 fremlagt af UNHCR i forbindel-
se med et mede i Humanitarian Issues Working
Group of the Peace Implementation Council
(HIWG) i Genéve den 6. april 1999, hvortil der
henvises i besvarelsen af spergsmal nir. 64 stillet
af Folketingets Retsudvalg til indenrigsministe-
ren den 17. april 1999 (L 226 - bilag 17).

Sporgsmal 89: '

Nér det af besvarelsen af spergsmél nr. 64, jf.
bilag 30, fremgar, at UNHCR har anbefalét, at
de fordrevne personer far »legalt ophold«, ten-
kes der da pé, at dette ophold skal veere legalt i
FN's flygtningekonventions forstand eller alene
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pa, at modtagerlandene skal udarbejde et eget
retsgrundlag for disse personer?

Svar:

Som anfert i besvarelsen af spergsmal nr. 64
stillet af Folketingets Retsudvalg til indenrigs-
ministeren den 17. april 1999 (L 226 - bilag 17)
anbefaler UNHCR, at der i forbindelse med
meddelelse af midlertidig beskyttelse sikres de
fordrevne personer passende vilkar, der blandt
andet inkluderer legalt ophold i beskyttelseslan-
det.

UNHCR ved Erika Feller, Director of Divisi-
on of International Protection, oplyste i forbin-
delse med en briefing om humanitere evakue-
ringer den 20. april 1999, at kravet om, at der
skal tilstas de pageldende legalt ophold i beskyt-
telseslandet, skal forstas som et krav om, at de
pagzldende personer ikke befinder sig i et retligt
vakuum med hensyn til opholdsgrundlag, identi-
tetspapirer m.v. Kravet skal navnlig ses pé bag-
grund af, at det mé forventes, at en betydelig del
af de fordrevne personer, der har behov for mid-
lertidig beskytielse, ikke vil veere i besiddelse af
. identitetspapirer m.v. Der tages forbehold med
hensyn til den przcise ordlyd af UNHCR's op-
lysning, da referatet heraf beror pa en telefonisk
videreformidling af en mundtlig udtalelse p& en-
gelsk.

Sporgsmal 90:

Hvor hurtigt efter en vedtagelse af lovforsla-
get kan der ivarkszttes en udvalgelsesprocedu-
re i samarbejde med UNHCR, og hvor hurtigt
péregner ministeren, at en modtagelse af Koso-
vo-flygtninge herefter vil ske? ’

Svar:

Der vedlzgges et notat om Udlendingestyrel-
sens overvejelser om den praktiske gennemfe-
relse af Kosovo-nedloven.

Udlzndingestyrelsens overvejelser om den
praktiske gennemferelse af Kosovoloven

1. Szrlig organisation i styrelsen

Onsdag den 21. april oprettes i Udlendinge-
styrelsen en sezrlig Kosovogruppe af erfarne
fuldmagtige, som har direkte reference til direk-
tor Claes Nilas og undcrdnckwr Anni.Fode.

Dette sker med henblik pa at sikre en sa let,
ubureaukratisk og effektiv sagsgang vedrerende
de fordrevne fra Kosovo som muligt.

2. Udvalgelse

Udvzlgelsen af fordrevne vil ske i megei nert
samarbejde med UNHCR. Man vil bruge ret-
ningslinjerne i lovforslaget samt de retningslin-
jer, som UNHCR har udsendt for Kosovoflygi-
ninge i Makedonien. Man vil om muligt sege at
evakuere hele familier.

3. Delegation

Fredag den 23. april 1999 tager direkior Claes
Nilas til mede hos UNHCR, Genéve, med hen-
blik pé at drafte sagsgangene mellem Udlandin-
gestyrelsen og UNHCR vedrerende Koso-
voflygtningene. Endvidere vil man gennemgi
udvelgelseskriterierne, som folger af den dan-
ske lovgivning.

Fredag den 23. april 1999 (evt. i weekend) af-
gér endvidere om muligt en udvzlgelsesdelega-
tion fra Udiendingestyrelsen og Dansk Rede
Kors under ledelse af underdirekter Anni Fode
med henblik p4 i Makedonien i de forste dage af
den kommende uge at starte udvalgelsen af for-
drevne fra Kosovo til Danmark.

. 4. Transport til Danmark

- Transporten af de fordrevne til Danmark
ivaerksattes, nar Udlendingestyrelsen har med-
delt tilladelse efter Kosovoloven. Tilretteleggel-
sen af transporten forhandles for tiden med rele-
vante akterer. Den internationale transportorga-
nisation, IOM, kan overvejes og loser den allere-
de for andre europziske lande. Endvidere vil
forsvaret kunne medvirke i et vist omfang til
transporterne. ’

5. Sagsbehandlingen i Danmark

Udlzndingestyrelsen aftholder om morgenen
onsdag den 21. april 1999 et koordineringsmede
med Dansk Rade Kors, Beredskabsstyrelsen og
Rigspolitiet, hvor man nzrmere vil gennemgé
sagsbehandlingen, der skal foretages vedrorende
Kosovofordrevne i Danmark.

6. Indkvartering i Danmark
Udlendingestyrelsen er meget langt med hen-

syn til tilvejebringelse af indkvartering til i for-

ste omgang 1.500 fordrevne fra Kosovo, Lgsnin-
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gen af indk"vart‘eringsopgaven inkluderer kaser--

nen i Randers samt centrene i Middelfart og i
Hjallese. Dansk Rede Kors har givet tilsagn om
at drive centrene i Middelfart og i Hjallese.

7. Undervisning, aktivering og beskzftigelse

P& meder tirsdag den 20. april 1999 og onsdag
den 21. april 1999 mellem Udlendingestyrelsen
og Dansk Rede Kors dreftes den praktiske tilret-
teleggelse af undervisningen, aktiveringen og
beskeftigelsesforhold for de fordrevne fra Ko-
sovo. Der laegges efter loven op til fleksible los-

“ninger, som skal udfyldes af Udlendingestyrel-
sen i samarbejde med Dansk Rede Kors og Be-
redskabsstyrelsen.

Sporgsmal 93:
Hvad er ministerens kommentar til det zn-

-dringsforslag, der fremgar af besvarelsen af
spergsmal nr. 75, jf. bilag 30? '

. Svar: _ ‘
Baggrunden for Kosovo-ngdloven er den helt
gjeblikkelige situation i Kosovo, der har med-
fort, at hundredetusindvis af mennesker er for-
drevet fra deres hjemegn. Langt de fleste gnsker

ifolge oplysninger fra UNCHR og andre tilste-

devarende i omradet hurtigt at vende tilbage til
deres hjemegn. Det er ogsd den generelle politi-

ske mals®tning i sdvel NATO som EU for en
losning af Kosovo-konflikten, at de fordrevne
skal kunne vende tilbage til Kosovo og leve i
sikkerhed under international beskyttelse.

Det vil kunne opfattes som stridende mod den-
ne overordnede malsztning, hvis der ved Koso-
vo-nedloven etableres en ordning, der bygger pa
en forventning om et lengerevarende ophold.

Noget andet er, at det labende mé vurderes,
om de vilkar, der er knyttet til en opholdstilladel-
se efter lovforslaget, ber justeres, og at der der-
for kan vise sig grundlag for pa et passende tids-
punkt — f.eks. om et &r — at tage loven op til revi-
sion.

Jeg er pa den baggrund ikke indstillet pd at
stotte @ndringsforslaget.

Sporgsmal 95:

Kan ministeren garantere, at andre asylansg-
gere, hvis ansegning om asyl behandles i hen-
hold til udlendingelovens almindelige regler,
ikke i asylfasen p& noget punkt har bedre rettig-
heder eller vilkar end en person med opholdstil-
ladelse efter lovforslaget, der indgiver anseg-
ning om asyl?

Svar:
Ja.
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The Kosovo emergency: Assistance and protection to those displaced by the crisis

L. INTRODUCTION

1. The present document is intended to sum-
marize the evolution of the emergency situation
resulting from the crisis in Kosovo. It focuses on
the capacity of the United Nations and its part-
ners to respond to urgent humanitarian needs
and seeks support for the international humani-
tarian relief effort. It should therefore be read in
conjunction with the »United Nations Inter-
Agency Donor Alert for the Urgent Needs re-
lated to the Kosovo Crisis in the Region,« which
will be made available to HIWG participants in
time for the meeting. The present document also
makes recommendations to States regarding the
reception and treatment of those fleeing the Fe-
deral Republic of Yugoslavia.

Il THE HUMANITARIAN CONTEXT

2. The recent crisis in the Serbian province of
Kosovo has evolved from clashes between Ser-
bian security forces and the »Kosovo Liberation
Army« (KLA) in late February 1998. Low-level
violence had led to the displacement of some
20,000 people by May 1998. Through the sum-
mer months of 1998, the clashes escalated rapid-
ly and, by September, there were an estimated
175,000 internally displaced persons (IDPs) in
Kosovo, added to growing numbers of displaced
persons and refugees in other parts of Serbia and
in the Republic of Montenegro, and the flight of
refugees into Albania, The former Yugoslav Re-

public of Macedonia, Bosnia and Herzegovina
and neighbouring countries, as well as Member
States of the European Union. Since early 1998,
the Office of the United Nations High Commis-
sioner for Refugees (UNHCR) has been coordi-
nating the humanitarian relief efforts in Kosovo
province of the United Nations system, notably
WFP, WHO and UNICEF, and many nongover-
nmental partners. In this effort, it has cooperated
closely with the Organization for Security and
Cooperation in Europe’s (OSCE) Kosovo Veri-
fication Mission (KVM), the International Com-
mittee of the Red Cross (ICRC), the Iniernatio-
nal Federation of the Red Cross (IFRC), as well
as the Yugoslav Red Cross. These efforts saved
many lives and alleviated the suffering of those
displaced by the conflict. UNHCR and its part-
ners provided protection and humanitarian assi-
stance within an increasingly difficult security
environment and drew attention to the need for a
peaceful political solution which would eradica-
te the root causes of the unfolding humanitarian
emergency. '

3. The Holbrooke-Milosevic accord of 13 Oc-
tober 1998, followed by the agreements between
the Government- of the Federal Republic of
Yugoslavia and the OSCE, on one hand, and
NATO on the other, brought a temporary lull in
the fighting. The deployment of the 1,300-mem-
ber OSCE Kosovo Verification Mission and the
withdrawal of Serbian/Yugoslav security forces
instilled a measure of confidence that a cease-
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fire would hold and that political negotiations
could prosper. There followed a temporary
calm, permitting those who had been obliged to
camp in the open to reach shelter, the gradual re-
turn of some of the displaced to their homes and
the implementation of a major humanitarian pro-
tection and assistance operation. At the same ti-
me, on the political front, intensive efforts were
undertaken by the Contact Group and other Sta-
tes to bring about a political solution culmina-
ting in the Rambouillet and Kleber negotiations.
Unfortunately these efforts did not reach the po-
litical settlement which had been hoped for.
4.In late December 1998 fighting again broke

out in Kosovo, and intensified, eventually sprea-

ding to areas previously unaffected by the vio-
lence, such as along the border with The former
Yugoslav Republic of Macedonia. Fresh displa-
cement combined with re-displacement occur-
red and accelerated. After the Rambouillet round
of negotiations, the burning of homes and de-
struction of villages by Serb forces, not seen sin-
ce September 1998, started again and KLA
provocation in the form of killings and disappe-
arances, as well as attacks on police and other se-
“curity forces intensified. By 24 March 1999,
UNHCR estimated that there . were some
260,000 (old and newly) displaced persons in
Kosovo.

5. With the commencement of air-strikes
against military targets in the Federal Republic
of Yugoslavia, including in Kosovo province, by
the North Atlantic Treaty Organization (NATO)
on 24 March 1999 to 2 April, 220,000 persons
were forcibly expelled from Kosovo to Albania,
The former Republic of Macedonia and Monte-
negro. The number of those fleeing to or displa-

~ ced within other parts of Serbia is not known, but
it can be assumed that displacement has occur-
red, creating additional humanitarian needs.
- New arrivals have also been recorded in Bosnia
and Herzegovma Hungary, Romania and Tur-
key, and a number of other countries, as well as
Member States of the European Union (see also
HIWG/99/3)

IIL. SCALE OF THE HUMANITARIAN

 EMERGENCY

6. Despite all efforts, displacement has reac-
hed dramatic proportions, placing an enormous
burden on receiving States, such as Albania, -
Bosnia and Herzegovina and The former Yugo-
slav Republic of Macedonia, which are ill--
equipped to handle mass influxes. The scale of
the present emergency goes beyond the worst

~ scenarios previously envisaged in the United

Nation’s contingency planning for the region
and has obliged the United Nations to revise sub-
stantially its contingency ceilings for planning
purposes throughout the region (see table
below). The growing insecurity led the United
Nations to oblige all staff to evacuate from Ko-
sovo on 23 March 1999. At that time, there were
over 260,000 internally displaced persons. At
the same time there remained some 7,000 Croa-

* tian Serb refugees in Kosovo and over 500,000

refugees in FRY (other than Kosovo) which the
Federal Republic of Yugoslavia had becn hos-
ting for a number of years.

7. Since there has been no international United
Nations presence, there has been little informati-
on on the number of people displaced inside Ko-
sovo or the Federal Republic of Yugoslavia after
24 March. There is little doubt that their number
must be high and their suffering great. Once in-
formation becomes available and the security si-
tuation permits, relief to refugees and displaced
in all parts of the Federal Repubhc of Yugosla—
via will need to be factored into a revision of the
United Nations Consolidated Inter-Agency Ap-
peal for the region, compiled by the Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA). The latest »United Nations Inter-
Agency Donor Alert for Urgent Needs related to-
the Kosovo Crisis in the Region« takes into ac-

_ count present and foreseeable contingencies, but

will be revised quickly as the situation evolves,
based on. modular increases of additional
300,000 arrivals in nelghboulmg countries and
provmces
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Summary of the Revised United Nations Contingency Ceilings for the Region

Country/Region N;ltn lﬁ;rz::shat 24 &ﬁiﬁliof?ﬁpril Co%?;rj;:gcy
Albania 18,500 120,000 150,000
F.Y.R. Macedonia 16,000 70,000 100,000
Serbia (non Kosovo) 30,000 300 10,000
Montenegro 25,000 30,000 60,000
Bosnia and Herzegovina 10,000 7,400 110,000
TOTAL 99,500 227,700 350,000
IV: OPERATIONAL CAPACITY TO ' VII. OVERVIEW OF URGENT

MEET EMERGING NEEDS

8. Projected contingency responce capacity in
the region was designed in 1998 and revised in
early 1999 to meet the needs of 100,000 new ar-
rivals, recognizing that traditional local solidari-
ty and support complemented and augmented
the effectiveness of international efforts. In re-
sponse o the dramatic number of new arrivals,
however, UNHCR, UNICEF, WFP, WHO and
other agencies and non-governmental partners
are rapidly reinforcing emergency response me-
asures, especially staffing resources in the area
of operations. Three UNHCR international staff
have returned to Podgorica, two UNHCR Emer-
gency Response Teams (ERT) are now in place
in Albania, while the UNHCR office in The for-
mer Yugoslav Republic of Macedonia has been
reinforced by staff temporarily relocated from
the Federal Republic of Yugoslavia, pending
longer-term arrangements. UNHCR, UNICEF
and WHO maintain a small international pre-
sence in Serbia. Despite growing insecurity,
they continue to cooperate with and support the
Yugoslav Red Cross and provide assistance to
the Serbian Commissioner for Refugees, natio-
nal NGO partners and appropriate Ministries.
Vehicles and supplies already on hand have im-
mediately been redeployed or re-routed to the
points of greatest need, especially Albania’s
northern border area. However, additional needs
are enormous and grow daily — and hence must
be speedily addressed.

HUMANITARIAN NEEDS SET OUT IN
THE »UNITED NATIONS INTER-
AGENCY DONOR ALERT FOR URGENT
NEEDS RELATED TO THE KOSOVO
CRISIS IN THE REGION« '

A. MODALITIES FOR MEETING
URGENT NEEDS

9. The United Nations humanitarian agencies,
in coordination with OCHA, have produced a
Donor Alert, which is available to the partici-
pants of the HIWG, and which sets out the needs
for an initial three-month emergency response
for a total of 350,000 beneficiaries. It presents
requirements over and above those described in
the United Nations Consolidated Inter-agency
Appeal covering 1999, and reflects only new,
additional requirements, for which needs are co-
sted, totalling USS 70.8 million. The United Na-
tions will adopt a »modular approach« to descri-
be- additional needs going beyond this Donor
Alert, whose next increment is likely to be for
650,000 and, if needed, 950,000 beneficiaries.
The United Nations system is working in close
coordination with the ICRC and' IFRC which
will issue a complementary appeal on 8 April.

10. Beyond urgent funding for the above ap-
peals, it is expected, given the gravity of the si-
tuation, that a part of the most urgent needs iden-
tified will also be met through bilateral contri-
butions and initiatives. To the extent that these
are reported to UNHCR and OCHA, they will be
reflected in regular updates tracking the interna-
tional response to the emergency. Such tracking
is most important to avoid duplication or gaps in
assistance.
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B. IMMEDIATE NEEDS AND
OBJECTIVES

11. The most urgent needs are for: '1) Protec-
tion; 2) Shelter and relief items; 3) Food; 4) Lo-
gistics and transportatlon and 5) Health

1. Protectton

12. The most pressing protection need is ac-
cess to safety. UNHCR urges Governments to
keep all border crossing points open and to faci-
litate to speedy admission of the fleeing popula-
tion and their transfer away from potentially
dangerous border areas. Registration of those
~ newly arrived should occur as soon as possible.

UNHCR will provide financial and:necessary
‘technical support to the authorities to facilitate
processing in a speedy and efficient manner.
This will be particularly important for those arri-
ving without identification documents. Every-
thing must be done to address the problem of sta-

.. telessness. Additional important guidance on

protection is provided in Chapter VIII, below.

2. Shelter

~ 13. Host family capacity, particularly in Alba— '

nia and The former Yugoslav Republic of Mace-
donia, is already largely depleted. It is estimated
that collective emergency accommodation must
be provided immediately for at least 200,000
people. In Albania available space in collective
centres has also been depleted. The selection of
potential refugee-hosting sites is underway, as is

the purchase and dispatch of tents, but sourcing.

up to 40,000 tents presents quite a challenge and
will require urgent donor support.

14. Beyond the identification of sites on which
to erect tents and other facilities, immediate es-
sential services must rapidly be provided, inclu-
ding: water, sanitation, electricity and cooking
facilities. Water tanks and tankers are urgently
needed, and the source of water supplies needs

to be identified. Additional blankets, mattresses, .

cooking sets, hygiene 1tems and jerry-cans are
needed.

3. Food

- 15. WFP has sufficient food supplies in the re-
gion for the first seven days of the emergency
and for 100,000 of the total 350,000 anticipated
new arrivals. For the first three months, therefo-
re, additional basic food supplies are needed for
250,000 refugees and displaced persons.

4. Logistics and Transport -

16. International and internal transportation by
air, sea and land, as well as warehousing must be
provided. Three Governments have already
made available aircraft to support the humanita-

* rian airlift to Tirana and Skopje along with in-
~ ternational staff to assist in air traffic control.

Another Government has promised a fleet of 50
trucks with international drivers and fuel. This,
coupled with existing facilities and cqulpment
will go a considerable way towards meeting im-
mediate emergency needs.

5. Health

17. Existing facilities in Albania, The Former
Republic of Macedonia and Montenegro will
need very substantial reinforcement and support,
while health systems in Kosovo and the rest of
Serbia will have been seriously damaged or af-
fected by the ongoing air-strikes. First-aid capa-
city is bemg rapidly established at the transit
centres in Albania and The fonncx Repubhc of
Macedoma

6. ReIated needs

18. Each of the above sectors will require staf--
fing and communications, as well as field office

* support. Programme delivery and administrative

support are an essential part of the package.

VIIL PROTECTING NEW ARRIVALS

19. Large and growing numbers of refugees
are daily fleeing Kosovo in the face of the de-
struction of homes and means of livelihood and
the expulsion of inhabitants. The scale of exter-
nal displacement is approaching mass proport-
ions: close to 20,000 arrivals per day in Albania
alone and double that rate in The former Yugo-
slav Republic of Macedonia on 2 April. No one
knows how many more are displaced within Ko-
SOvo.

20. UNHCR, as lcad humanitarian agency in
the region, calls on all affected States-to keep
their borders open, admit those arriving to safe-
ty, and ensure that they are allowed to stay, at
least on a temporary basis. UNHCR is decply
concerned. In the face of the evolving massive
displacement, the protection needs of the refuge-
es fleeing Kosovo remain central in the broader
response of the international community to this
humamtarlan crisis.
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21. All those fleeing the current situation into
neighbouring countries are undeniably refugees
under the broader UNHCR mandate, and no one

would question their urgent need for internatio-

nal protection. Moreover, it remains clear, as al-

ready stated in the earlier UNHCR position pa- -

per on tireatment of asylum-seekers from
Kosovol), that important numbers of those per-

sons fleeing the conflict in Kosovo are victi-

mised on account of their ethnicity, religion or
imputed political opinion, that is, they are refu-
gees in accordance with the criteria in the 1951
Convention.

22. In addition, worrying reports of the syste-

matic destruction of documents required to pro--

ve identity and property ownership signal a bur-
geoning statelessness problem for Kosovars who
are now being expelled. UNHCR’s mandate
- with respect to statelessness makes it imperative
that the Office ensures that registration of those
arriving, whether by the Office or by Govein-
ment registration clerks, be completed meticu-
lously and promptly, and carefully preserved, to

provide as much information as possible about

the origin and identity of the refugees. This in-

formation will be crucial in resolving the situati-

- on when return becomes possible.

23. It is in these circumstances that UNHCR
launches an appeal to all receiving countries to
welcome refugees to safety, register them and to
guarantee acceptable and secure conditions of
stay for as long as their need for protection per-
sists. In some places, this may be done through
regular asylum procedures. However, where the-
re are no asylum procedures in place, or where
large-scale influx occurs such that asylum pro-
cedures are likely to be overwhelmed, UNHCR

strongly advocaies that States take all necessary

protection measures to ensure the refugees’ ad-
mission and immediate protection.

24. Acceptable and secure conditions of stay
will normally be mandated by existing law whe-
re those arriving are treated as asylum-seekers
and/or recognised as refugees. Where the admis-
sion and stay are on a temporary basis, adequate
conditions must include, at a minimum, some
form of legalised stay in the country of protec-
tion, protection against refoulement and the ful-
filment of the basic human needs of the refugees
in conditions of dignity. This means that they
must be furnished with subsistence - (either
through providing food and non-food assistance
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or allowing the refugees to work), shelier, basic
medical care and education. Given the importan-
ce of family support and reassurance for those
displaced in such circumstances, even where
their stay is on a temporary basis, families sepa-
rated in flight should be allowed to reunite.

25. It is clear that the burden of providing the
needed protection on this scale will be signifi-
cant. There can be liitle doubt that it should pre-
ferably be achieved through a concerted and co-
ordinaied effort by all States affected. UNHCR
encourages States receiving large numbers of
Kosovars fleeing the current conflict to act io-
gether to ensure harmonised admission to safety
and secure tenure in their country of protection,
in conditions which are broadly consistent and
ensure the basic rights of the refugees, as descri-
bed above. Despite the efforis of the internatio-
nal community to ensure protection and assi-
stance to all those seeking refuge in the couniries
neighbouring Kosovo and the Federal Republic
of Yugoslavia, there are and will likely continue
to be arrivals further afield. If the international
community is io succeed in the daunting task of
providing the needed protection all States must
do their share in receiving and prot@ctmg those
fleeing FRY/Kosovo.

26. UNHCR also stands ready to work with
and support countries which may be prepared to
alleviate the burden and impact on couniries bor-
dering Kosovo province, by receiving on a tem-
porary basis persons in need of protection. While

-asylum must be made available, the eventual de-

stabilizing factor of receiving large numbers of
displaced persons must also be addressed.

27. In this regard, UNHCR welcomes ihe ge-
nerous offers of States, some of whom have not
yet been significantly affected by the exodus
themselves, to receive, at least on a temporary
basis, substantial numbers of refugees to safety.
At the present moment, large-scale movements
between protecting countries might be arranged
bilaterally. However, in line with its protection
mandate and resettlement policy and procedu-
res, UNHCR will take immediate action to iden-
tify and resetile refugees with special protection
needs, such as family reunification.

1) UNHCR Position Paper on the Treatment of
Refugees and Asylum-seekers from Kovoso,.
first issued 25 August 1998, updated and reis-
sued as HIWG/98/6/rev. 1 of 18 November.
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KOSOVO-KRISEN: NODHJALP OG BESKYTTELSE AF MENNESKER,
. DER ER FORDREVET AF KRISEN

I. INDLEDNING

1. Nervaerende dokument har til hensigt at op-
summere udviklingen af den ngdsituation, der er
et resultat af krisen i Kosovo. Det fokuserer pa
de Forenede Nationers og deres partneres evne
til at reagere pa uopszttelige humanitere behov
og soger stptte til den internationale ngdhjelps-
indsats. Dokumentet skal derfor lases i forbin-
delse med »United Nations Inter-Agency Donor
Alert for the Urgent Needs related to the Kosovo

Crisis in the Region« (de Forenede Nationers or-

ganisationsinterne donorberedskab for gjeblik-
kelig hjelp i forbindelse med Kosovo-krisen i
regionen), som vil blive stillet til radighed for
HIWG-deltagere inden meadet. Neervarende do-
kument fremszatter ogsd anbefalinger til landene
vedrerende modtagelse og behandling af de

mennesker, der flygter fra Forbundsrepublikken

Jugoslavien.

II. DEN HUMANITZRE KONTEKST

2. Den aktuelle krise i den serbiske provins
Kosovo har udviklet sig fra sammenstegd mellem
serbiske sikkerhedsstyrker og Kosovos befriel-
seshaer, UCK (Ushtria Clirimtare Kosoves), i
slutningen af februar 1998. Moderate urolighe-
der havde i maj 1998 fort til fordrivelsen af om-
kring 20.000 mennesker. Sammenstadene eska-

lerede hurtigt i lebet af sommermanederne i
1998, og det skennes, at der i september var ca.
175.000 internt fordrevne personer (IDPs, Inter-
nally Displaced Persons) i Kosovo, der kunne
fajes til det stigende antal af fordrevne personer
og flygtninge i andre dele af Serbien og
Republikken Montenegro og strommen af flygt-
ninge til Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Bosnien og Hercegovina
samt nabolande og ogsd medlemslande i den
Europaeiske Union. Siden begyndelsen af 1998
har de Forenede Nationers Hgjkommissariat for
Flygtninge (UNHCR, Office of the United Nati-
ons High Commissioner for Refugees) koordi-
neret den humanitere undsatningsindsats i Ko-
sovo-provinsen i FN-systemet, iseer WFP, WHO
og UNICEF og mange ikke-statslige partnere.
FN har i forbindelse med denne indsats arbejdet
teet sammen med Kosovo-missionen (KVM, Ko-
sovo Verification Mission) under Organisatio-
nen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(OSCE, Organisation for Security and Coopera-
tion in Europe), Den Internationale Rode Kors
Komite (ICRC, the International Committee of
the Red Cross), Det Internationale Forbund af
Rede Kors og Rede Halvmane Selskaber (IFRC,
the International Federation of the Red Cross)
samt det Jugoslaviske Rede Kors. Disse indsat-
ser har reddet mange liv og lindret lidelser for
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dem, der er blevet fordrevet af konflikten. UN-
HCR og dets partnere har ydet beskyttelse og hu-
maniteer assistance i et stadig mere problematisk
sikkerhedsmiljo og understreget vigtigheden af
behovet for en fredelig politisk lgsning, som vil-
le fjerne grundarsagerne til den humanitare ned-
situation, der har udviklet sig.

3. Holbrooke-Milosevic-forliget af 13. okto-
ber 1998, efterfulgt af aftalerne mellem regerin-
gen for Forbundsrepublikken Jugoslavien og
OSCE pa den ene side og NATO pa den anden
side, skabte et midlertidigt ophold i kampene.
Opstillingen af de 1300 observatgrer fra OSCE's
Kosovo-mission og tilbagetrakningen af Serbi-
ske/Jugoslaviske sikkerhedsstyrker fremkaldte
en grad af tillid til, at en vAbenhvile ville holde,
og at politiske forhandlinger kunne lykkes. Der
fulgte en midlertidig rolig periode, som tillod
dem, der var blevet tvunget til at sl lejr i det fii,

at sgge husly, gjorde det muligt for nogle af dem,

der var blevet fordrevet fra deres hjem at vende
tilbage samt muliggjorde implementering af
sterre humanitere beskyttelses- og nedhjalps-
operationer. Samtidig patog Kontaktgruppen og
andre stater sig pd den politiske front at iverk-
sette intensive bestrebelser pa at komme frem
til en politisk lgsning, som kulminerede i Ram-
bouillet- og Kleber-forhandlingerne. Desvarre
forte disse bestrabelser ikke til den politiske af-
klaring, man havde hébet pa.

4. 1 slutningen af december 1998 udbred der
igen kampe i Kosovo, og de blev skarpei og
spredte sig til sidst til omrader, der tidligere ikke
havde veret pavirket af urolighederne, som for
eksempel langs med grasnsen til Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien. Der optrad-
te nye fordrivelser kombineret med nye fordri-
velser af dem, der allerede var blevet fordrevet,
og denne situation accelererede. Efter runden af
Rambouillet-forhandlinger begyndte serbiske
styrker igen nedbrzending af hjem og edeleggel-
se af landsbyer, hvilket ikke var blevet set siden
september 1998, og UCK-provokation i form af
drab og forsvundne mennesker samt angreb pa
politiet og andre sikkerhedsstyrker blev mere in-
tensive. Pr. 24. marts 1999 vurderede UNHCR,
at der var omkring 260.000 (gamle og nye) for-
drevne personer i Kosovo. _

5. Med begyndelsen af NATO's (North Atlan-
tic Treaty Organization) luftangreb mod milita-
re méal i Forbundsrepublikken Jugoslavien, her-
under i Kosovo-provinsen den 24. maris 1999,

gik Kosovo-krisen ind i en ny fase. I lgbet af de
otte dage fra den 24. marts til 2. april blev
220.000 fordrevet med magt fra Kosovo til Al-
banien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien og Montenegro. Antallet af menne-
sker, der flygter til eller er internt fordrevet i an-
dre dele af Serbien, er ikke kendt, men det kan
antages, at der er forekommet fordrivelse, hvil-
ket skaber yderligere humanitere behov. Der er
ogsd blevet registreret nyankomne flygininge i
Bosnien og Hercegovina, Ungarn, Rumanien og
Tyrkiet, samt en rakke andre lande, herunder
medlemslande i den Europzsiske Union (se ogsé
HIWG/99/3).

Iil. OMFANGET AF DEN HUMANIT/EREV
NODSITUATION

6. Til trods for alle bestrabelser har fordrivel-
sen ndet et dramatisk omfang, hvilket leegger en
kempemaessig byrde pa modtagerlande som for
eksempel Albanien, Bosnien og Hercegovina
samt Den Tidligere Jugoslaviske Republik Ma-
kedonien, som er darligt udrustede til at handtere
en massetilstremning af flygtninge. Omfanget af
den nuvarende ngdsiiuation gar ud over de var-
ste scenarier, man tidligere havde forudset i de
Forenede Nationers eventualitetsplan for omré-
det, og har tvunget de Forenede Nationer til at
revidere sine eventualitetslofier betydeligt med
henblik pd planlzgning i hele dette omride (se
tabel nedenfor). Den voksende usikkerhed forte
til, at de Forenede Nationer tvang alt personale
til at forlade Kosovo den 23. marts 1999. P4 det
tidspunkt var der over 260.000 internt fordrevne
personer. P4 samme tidspunkt var der ca. 7.000
kroatiske serbiske flygtninge tilbage i Kosovo
og over 500.000 flygininge i Forbundsrepublik-
ken Jugoslavien (eksklusive Kosovo), som For-
bundsrepublikken Jugoslavien havde varet vert

for i flere ar.

7. Eftersom der ikke har veeret nogen interna-
tional FN-tilstedevarelse, er der ikke fremkom-
met mange oplysninger om, hvor mange menne-
sker der er fordrevet i selve Kosovo eller For-
bundsrepublikken Jugoslavien efter 24. marts.
Der kan ikke vare megen ivivl om, at antallet mé
veere stort og deres lidelser store. Nér oplysnin-
ger er til rddighed og den sikkerhedsmaessige si-
tuation tillader det, skal nedhjelp il flygtninge
og fordrevne mennesker i alle dele af Forbunds-
republikken Jugoslavien indregnes i en revision
af de Forenede Nationers akkumulerede organi-
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sationsinterne appel for regionen, som udarbej-
des af Kommissariatet for Koordination af Hu-
manitere Anliggender (OCHA, Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs). Den se-
neste »United Nations - Inter-Agency Donor
Alert for Urgent Needs related to the Kosovo
Crisis in the Region« (de Forenede Nationers or-

ganisationsinterne donorberedskab for gjeblik-
kelig hjalp i forbindelse med Kosovo-krisen i
regionen) tager hejde for aktuelle og forudsige-
lige eventualiteter, men vil blive revideret hur-
tigt, i takt med at situationen udvikler sig baseret
pa modulforagelser med yderligere 100.000 an-
komne flygtninge i nabolande og -provinser.

 Resumé af de Forenede Nationers reviderede eventualitetslofier for regionen

Lgnd/chion Antal pr. 24. marts ﬁl&n;se{r:pﬁ’i. Revndere(:mef; t::;;tual itets
Albanien 18.500 120.000 150.000

Den Tidl. Jug. Rep. Make- : , :

donien 16.000 70.000 100.000
Serbien (ekskl. Kosovo) 30.000 300 10.000
Montenegro ©25.000 30.000 60.000
Bosnien og Herccgovma '10.000 7.400 10.000
IALT 99.500 ©227.700 350.000

" IV. OPERATIONSKAPACITET TIL
.~ OPFYLDELSE AF NYE BEHOV
8. Denkprojiceredekapacitet til at reagere pé
eventualiteter i regionen blev fastlagt i 1998 og

revideret i begyndelsen af 1999 med henblik pd

at opfylde 100.000 nyankomnes behov, idet man
anerkendte, at den traditionelle lokale solidaritet
og stotte komplementerede og ogede effektivite-
ten af internationale bestrabelser. Som reaktion
pé det store antal nyankomne forstarker UN-
HCR, UNICEF, WFP, WHO og andre organisa-
tioner og ikke-statslige partnere imidlertid ha-
stigt tiltagene, specielt personaleressourcer i ope-
rationsomradet. Tre internationale UNHCR-
medarbejdere er vendt tilbage til Podgorica, to
nedhjelpshold (ERT, Emergency Response
Teams) fra UNHCR er nu pa plads i Albanien,
mens UNHCR-kontoret i Den Tidligere Jugosta-
‘viske Republik Makedonien er blevet forsterket
af personale, som midlertidigt er blevet flyttet
dertil fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, ind-
til langsigtede ordninger kommer p& plads. UN-
HCR, UNICEF og WHO opretholder en lille in-
ternational tilstedevarelse i Serbien. Til trods for
voksende usikkerhed fortsatter de med at arbejde
sammen med og stette det jugoslaviske Rode
Kors og yde assistance til det serbiske kommis-
. sariat for flygtninge, nationale ikke-statslige or-
ganisationspartnere og relevante ministerier. Keo-

retgjer og forsyninger, som man allerede havde i

sin besiddelse, blev straks omplaceret eller sendt -
til de steder, hvor behovet var sterst, specielt Al-
baniens nordlige grenseomrade. Yderligere be- ‘
hov er imidlertid meget store og vokser hver dag

— og skal derfor behandles hurtigt.

VIL. OVERSIGT OVER DE UOPSETTELIGE
- HUMANITZARE BEHOV, DER ER
SPECIFICERET I »UNITED NATIONS

INTER-AGENCY DONOR ALERT FOR
URGENT NEEDS RELATED TO THE
- KOSOVO CRISIS IN THE REGION«

A. MIDLER TIL AT OPFYLDE
" UOPSZETTELIGE BEHOV

9. De Forenede Nationers humanitere organi-
sationer har i samarbejde med OCHA udarbejdet |
et donorberedskab, som er til rddighed for delta-
gerne i HIWG, og som specificerer behovene for
en indledende tre méneders nedhjzlpsreaktion
for i alt 350.000 modtagere. Den omfatter krav,
som er mere vidtgdende end dem, der er beskre-
vet i de Forenede Nationers akkumulerede orga-
nisationsinterne appel for 1999, og afspejler kun
nye, yderligere krav, for hvilke' omkostninger
ved behovene er beregnet, som beleber sig til i
alt USD 70,8 millioner. De Forenede Nationer
vil benytte en »moduler angrebsvinkel« til at
beskrive yderligere behov, som gér videre end
dette  donorberedskab, hvis nmste foregelse
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sandsynligvis vil vaere for 650.000 modtagere
og, hvis der er behov for det, 950.000 modtage-
re. De Forenede Nationers system arbejder tat
sammen med ICRC og IFRC, som vil udstede en
supplerende appel den 8. april.

10. Ud over uopsattelig finansiering af de
ovenstiende appeller forventes det som folge af
situationens alvor, at en del af de mest uopsatte-
lige behov, der identificeres, ogsé vil blive op-
fyldt via bilaterale bidrag og initiativer. I det om-
fang disse rapporteres til UNHCR og OCHA, vil
‘de blive afspejlet i regelmassige opdateringer,
som folger den internationale reaktion pa nedsi-
tuationen. En sddan sporing er vigtig for at und-
g4 duplikering af eller huller i assistancen.

B. UMIDDELBARE BEHOV OG MAL

11. De mest uopsattelige behov er for: 1) Be-
skyttelse, 2) Husly og nedforsyninger, 3) Mad-
varer, 4) Logistik og transport og 5) Sundhed.

" 1. Beskyttelse

12. Det mest uopsattelige behov for beskyttel-
se er adgangen til sikkerhed. UNHCR opfordrer

regeringer til at holde alle greenser dbne og at let-

te den flygtende befolknings hurtige adgang og
deres overforsel vaek fra potentielt farlige gren-
seomrader. Registrering af de nyankomne skal
ske s hurtigt som muligt. UNHCR vil yde fi-
nansiel og nedvendig teknisk stette til myndig-
hederne for at lette behandling pa en hurtig og
effektiv made. Dette vil veere specielt vigtigt for
dem, der ankommer uden identifikationspapirer.
Alt skal gores for at behandle statsleshedspro-
blemet. Yderligere vigtig vejledning vedrerende
beskyttelse fremgér af Kapitel VIII nedenfor.

2. Husly

13. Vertsfamiliekapacitet, specielt i Albanien
og i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Make-
donien er allerede stort set udtemt. Det vurderes,
at samlet nedindkvartering skal stilles til radig-
hed ajeblikkeligt til mindst 200.000 mennesker.
1 Albanien er alle pladser pa kollektive centre
ogsa belagt. Udveelgelsen af mulige vartssteder
for flygtninge er pa vej, hvilket ogsé er tilfzldet
for keb og afsendelse af telte, men fremskaffelse
af op il 40.000 telte udger en stor udfordring og
vil kreeve gjeblikkelig stotte fra donorer.

14. Ud over identifikation af steder, hvor der
kan rejses telte og andre faciliteter, skal der hur-
tigt stilles nadvendige forsyninger til radighed,

herunder vand, sanitet, elektricitet og madlav-
ningsfaciliteter. Der er hirdt brug for vandbehol-
dere og tankvogne, og der skal identificeres
vandforsyningskilder. Der er behov for ekstra

tepper, madrasser, madlavningsudstyr, hyglej-

neproduktcr og reservedunke.

3. Madvarer

15.. WFP har tilstrekkelige forsyninger af
madvarer i omradet til de ferste syv dage af ned-
situationen og til 100.000 af de i alt 350.000
mennesker, man forventer vil ankomme. I de
forste tre méneder er der derfor behov for yder-
ligere grundliggende madvareforsyning til
250.000 flygtninge og fordrevne personer.

4. Logistik og transport

16 Der skal fremskaffes international og in-
tern transport med fly, skib og bil samt lagerfa-
ciliteter. Tre regeringer har allerede stillet fly til
radighed til stette af den humanitere lufttrans-
port til Tirana og Skopje sammen med internati-
onalt personale til assistance ved flyveledelse.
En anden regering har lovet en flade bestiende
af 50 lastbiler med internationale chaufferer og
braendstof. Dette vil sammen med eksisterende
faciliteter og udstyr rekke langt med henblik pd
at opfylde umiddelbare ngdhjezlpsbehov.

5. Sundhed

17. Eksisterende faciliteter i Albanien, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
Montenegro vil have behov for en meget ve-
sentlig forsterkelse og stette, mens sundhedssy-
stemer i Kosovo og resten af Serbien vil veere al-
vorligt beskadiget eller pavirket af de fortsatte
luftangreb Fzrstehjmlpskapamtct ctableres hur-
tigt i transitcentrene i Albanien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien.

6. Tilknyttede behov

18. Hver af de ovenstaende sektorer vil kreve
personale og kommunikation samt stette til felt-
kontorer. Levering af programmer og admini-
strativ stette er en afgerende del af pakken.

VIII. BESKYTTELSE AF NYANKOMNE

19. Store og voksende antal flygtninge forla-
der dagligt Kosovo stillet over for odeleggelsen
af deres hjem og levevej samt fordrivelse af ind-
byggere. Omfanget af den eksterne fordrivelse
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nErmer 51g masseomfang: op mod 20.000 nye
flygtninge ankommer hver dag til Albanien ale-
ne og med dobbelt hastighed i Den Tidligere Ju-
goslaviske Republik Makedonien den 2. april.
Ingen ved, hvor mange flere der er internt for-
dreveti Kosovo.
~ 20. UNHCR opfordrer som den forende huma—
nitere organisation i omradet alle bererte stater
til at holde deres grenser dbne, give dem, der an-
kommer, adgang til sikkerhed, og serge for, at de
~ far lov til at blive der i det mindste midlertidigt.

UNHCR er dybt bekymret. Som fﬂlgc af den -

omfattende fordrivelse, der udfolder sig, forbli-
ver behovet for beskyttelse for flygtninge, der

" .. forlader Kosovo, centralt i det internationale

samfunds generelle reaktion pa denne humani-
teere krise. :

21. Alle dem, der ﬂygter fra den aktuelle situ-
. ation til nabolandene, er unagtelig flygtninge
under det bredere UNHCR-mandat, og ingen
ville satte spergsmalstegn ved deres uopsatteli-
ge behov for international beskyttelse. Det for-
bliver endvidere klart, hvilket allerede er angivet
i den tidligere holdningserklering fra UNHCR
vedrmende behandlingen af asylsegere fra Ko-
sovol, at et betydeligt antal af de personer, der
ﬂygter fra konflikten i Kosovo gores til ofre pa
grund af deres racetilhorsforhold, religion eller
tillagte politiske holdning. Det vil sige, at de er
flygtninge i overensstemmelse med kriterierne i
1951-konventionen.

22. Derudover signalerer foruroligende rap-
porter om den systematiske pdeleggelse af do-
kumenter, der er nedvendige for at bevise iden-
titet og ejendomsret, et spirende statslgshedspro-
blem for Kosovo-albanere, som nu bliver fordre-
vet. UNHCR's mandat med henblik p4 statslos-
hed ger det absolut nedvendigt, at hejkommissa-
riatet sikrer, at registrering af de nyankomne —
hvad end dette udferes af hejkommissariatet el-
ler af den pagzldende regerings registreringsan-
svarlige — udferes omhyggeligt og omgaende,
samt at opbevaring sker med omhu, saledes at
der findes s mange oplysninger som muligt om
flygtningenes oprindelse og identitet. Disse op-
lysninger vil vare af afgerende betydning ved
losning af situationen, nar det bliver muligt for
dem at vende tilbage.

23. Det er pa grundlag af disse omstzndighe- -
der, at UNHCR indleder en appel til alle modta-
gerlande om at modtage flygtninge til sikkerhed,
registrere dem og garantere acceptable og sikre -
forhold under deres ophold i s& lang tid, de har
behov for beskyttelse. Nogle steder kan dette ud-
fores ved hjzlp- af de normale asylprocedurer.

~ Men hvor der imidlertid ikke er fastlagt nogen v

asylprocedurer, eller hvor der forekommer en
storstilet tilstremning .af flygininge, siledes at
der er sandsynlighed for, at asylprocedurerne
overvaldes, taler UNHCR sterkt for, at staterne
tager alle nedvendige beskytielsesmaessige for-
holdsregler for at sikre flygtningene adgang og
umiddelbar beskyttelse.

24. Der vil normalt blive: givet mandat til ac-

- ceptable og sikre forhold under flygtningenes

ophold under den eksisterende lovgivning, hvor
dem, der ankommer, bliver behandlet som asyl-
segere og/eller anerkendt som flygtninge. Hvor
adgang og ophold er midlertidigt, skal fyldestgo-
rende forhold mindst omfatte en eller anden
form for lovligt ophold i beskyitelseslandet, be-
skyttelse mod tilbagesendelse og opfyldelse af
flygtningenes grundliggende menneskelige be-
hov under vardige forhold. Dette betyder at de
skal ydes underhold (enten ved at give dem fo-
devarer og nonfood-assistance eller ved at give
flygtningene lov til at arbejde), husly, grundlig-
gende legehjzlp og uddannelse. Som falge af
vigtigheden af familiestotte og beroligelse for
dem, der er blevet fordrevet under disse omsten-
digheder, selv hvor deres ophold er midlertidigt,
skal familier, som er blevet adskilt under flug-
ten, have lov til at blive genforenet. ,
25. Det er Klart, at byrden ved at yde beskyttel-
se til de nedlidende i et sadant omfang vil vaere
betydelig. Der kan ikke veaere megen tvivl om, at
dette helst skal opnas via en fzlles og koordine-
ret indsats fra alle de pavirkede stater. UNHCR
opfordrer stater, som modiager et stort antal Ko-
sovo-albanere, som flygter fra den aktuelle kon-
flikt, til at samarbejde for at sikre harmoniseret
adgang til sikkerhed og sikre vilkar i deres be-~
skyttelsesland under forhold, som stort set er
konsekvente og sikrer flygtningenes grundlig-
gende rettigheder som beskrevet ovenfor. Til
trods for det internationale samfunds bestrazbel-
ser pé at sikre beskyttclsc og assistance til alle

1 UNHCR's holdningserklering vedrorende behandlmgen af flygtninge og asylsegere fia Kosovo. Ferst udstedt 25. august
1998, opdateret og revideret som HIWG/98/6/Rev. 1 af 18. november 1998.

87 Udvalgenes betzznkninger m.m. (undt. finans- og tlllaegsbev.lovforslag)
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dem, der spger tilflugt i nabolandene til Kosovo
og Forbundsrepublikken Jugoslavien, er der an-
kommet og vil der med sandsynlighed fortsat an-
komme mennesker lengere borte. Hvis den
overvaldende opgave at yde beskyttelse til de
nedlidende skal lykkes for det internationale
samfund, skal alle stater gere deres for at modta-
ge og beskytte dem, der flygter fra Forbundsre-
publikken Jugoslavien/Kosovo.

26. UNHCR er ogsa parat til at arbejde sam-
men med og stette lande, som matte veere parate
til at lette byrden for og indvirkningen p de lan-
de, der grenser op til Kosovo-provinsen ved
midlertidigt at modtage personer, der har behov
for beskyttelse. Mens asyl skal stilles til radig-
hed, skal den destabiliserende faktor ved at mod-

tage store antal fordrevne personer ogsd tages
op. v

27. 1 denne forbindelse byder UNHCR de gav-
milde tilbud velkommen fra stater, som endnu
ikke selv er blevet pavirket nevnevardigt af fol-
kevandringen, om at modtage, i det mindste
midlertidigt, et betydeligt antal flygtninge og
give dem sikkerhed. I gjeblikket kan storstilede
bevagelser mellem beskyttende lande eventuelt
arrangeres bilateralt. UNHCR vil imidlertid p&
linie med sit beskyttelsesmandat og sin genhus-
ningspolitik og -procedurer skride til handling
med henblik pa at identificere og genhuse flygt-
ninge med specielle beskyttelsesbehov som for
eksempel familiegenforening.
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Bilag 2

Nogle af herihgssvarene .

Advokatradet
ADVOKATSAMFUNDET

Kronprinsessegade 28
1306 Kobenhavn K
TLF. 33 96 97 98

Fax 33 32 18 31

Indenrigsministeriet
Udlendingeafdelingen
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Horing om forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til nodstedte fra Kosovo-
provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien
(Kosovo-nadloven)

Ved brev af 14. april 1999 (j.ur. 1999/7310-
40) har Indenrigsministeriet anmodet om at
modtage Advokatrddets bemarkninger til det
den 14. april 1999 fremsatte lovforslag nr. L 226
om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra
Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken Jugo-
slavien (Kosovo-nedloven) inden den 16. april
1999 kl. 09.00.

Inden for den nu givne knap 2 degn lange he-
ringsfrist ma Advokatradet, der kort har hatt lej-
lighed til at drofte lovforslaget pa sit mede g.d.,
indskreenke sig til at pipege folgende overordne-
de synspunkter:

Opholdsgrundlaget for den gruppe af nedsted-
te, der efter forslaget vil kunne komme hertil,
ville som udgangspunkt kunne behandles og sik-
res gennem de allerede bestéende regler om asyl
til flygtninge efter udlendingelovens §§ 7 og 8
eller de szrlige regler om opholdstilladelse af
humanitre eller andre serlige grunde i udlan-
dingelovens § 9, stk. 2 og 4. Det bemarkes, at
ogsd en opholdstilladelse til en flygtning efter
udlendingelovens § 7 som udgangspunkt har
midlertidighedens karakter og vil kunne inddra-
es, dersom asylgrundlaget ikke leengere er til ste-
de, jf. udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Retten til at soge asyl er konventionsbestemt.
Det mé pa forhand anses for overvejende sand-

synligt, at de fordrevne fra Kosovo-koriftikten
vil opfylde de gzldende flygtningekriterier, og
Advokatradet finder det derfor betankeligt, der-
som udskydelsen af behandlingen af de pagel-
dende asylansegninger kommer til at indebare
en forringelse af de pagaldendes retsstilling,
Advokatridet foler sig ikke overbevist om, at
de foresldede regler om adgang til undervis-
ning/skolegang, arbejde og bolig fuldt ud lever
op til Flygtningekonventionens krav.
Suspensionen af behandlingen af asylanseg-
ningerne kan efter forslagets § 26 med den pé-
gxldendes samtykke fortsette ud over 2 ar. Ad-
vokatrddet er enig i det i bemaerkningerne til lov-
forslaget anforte, at en udlending, der maétte
have frafaldet sin asylanmodning, naturligvis pa
ny kan sege om asyl pd et senere tidspunkt.
Kombinationen af suspensionsreglerne og de
geldende regler om flygtningestatus og mulig-
hederne for inddragelse af en sddan vil imidler-
tid fore til en anden retsstilling for de af loven
omfattede personer end den, der ville geelde, sa-
fremt man i fristmaessig henseende stillede dem,
som om man havde taget asylanmodningen un-
der behandling straks efter indrejsen.
Advokatrddet vil advare imod, at man ogsé pa
dette punkt indferer forskellige regler for grup-
per af flygtninge alene pa grundlag af, hvilket
land de er flygtet fra.
Henset til den korte horingsfrist og til erfarin-
geme med behovet for adskillige lovjusteringer
af den tidligere s&kaldte Jugoslaverlov skal Ad-
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vokatradet foresla, at der optages en bestemmel-
se i loven om, at denne skal tages op til en snarlig
revision.

Advokatradet skal afslutningsvis bemarke, at
lovandringer pd udlendingeomridet forekom-

mer hyppigt og ofte med meget korte horingsfri-
ster. Det kan efier radets opfattelse give anled-
ning til at overveje, om der ikke burde nedsattes
et permanent lovforberedende udvalg med re-
prasentation for de vigtigste heringsparter.

Med venlig hilsen

Henrik Rothe
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NAVNET FOR ETNISK LIGESTILLING

~ The Board for Ethnic Equality
Den 16. apn] 1999

k Indenrxgsmlmsterxét o
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K.

Vedrﬂrende horingssvar til forslag til lov om.

midlertidig opholdstilladelse til nodstedte fra
- Kosovo-provinsen i forbundsrepublzkken Jugo—
slavien (Kosovo-ngdloven)

Ved skrivelse af d. 14. april 1999 har Inden—
rigsministeriet fremsendt forslag til lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til nadstedte fra Koso-
vo-provinsen i forbundsrepublikken Jugoslavien

(Kosovo-nadloven). Det fremgar af skrivelsen,

at loven er fremsat samtidig og vil blive forste-
behandlet i Folketinget d. 16. april 1999.

Det er Naevnet for Etnisk Ligestillings opfat-
telse, at der ikke er behov for Kosovo-nedloven,
idet Kosovo-albanerne er konventionsflygtnin-
ge, jf. udlendingelovens § 7, stk. 1. De kan der-
for inviteres til at tage ophold i Danmark med
- asyl ifelge udlendingelovens § 8. De eksisteren-
“de regler sikrer, at Kosovo-albanerne opnér mid-
lertidig beskyttelse inden for de forste 3 &r og
kan inden for denne periode tilbagesendes, hvis
forholdene i hjemlandet tillader det. Ved at be-
nytte de eksisterende regler sikres det endvidere,
at de Kosovo-albanske flygtninge opnar rettig-
heder under opholdet pa lige fod med andre ny-
ankomne flygtninge fra konﬂlktomréder i Afri-
ka, Mellemgsten m.v.

Nzvnet for Etnisk Ligestilling skal derfor an-

befale, at de Kosovo-albanske konventionsflygt--

ninge tilbydes beskyttelse i Danmark i henhold
_ tiludlendingelovens § 7 og 8 (dvs. ved at forage

“antallet af kvoteflygtninge), hvorved de sikres
. rettigheder og pligter pé lige fod med andre ny-
indrejste kvoteﬂygtmnge eller anerkendte spon—
tanflygtninge i Danmark.

Indledning

Navnet for Etnisk ngestllhng skal mdled-
ningsvis udtrykke glaede over, at Danmark er pa-
rat til at yde en omfattende humaniter hjlp til
flygtningene i neromridet, og samtidig, at vi i
fellesskab med en rzkke andre lande tilbyder
beskyttelse til en del af disse flygtninge her i lan-
det. Dette ma forst og fremmest ses som et helt

nedvendigt tilsagn om solidaritet med de lande i
nzromradet (Makedonien/Albanien), der beerer
hovedbyrden i forbindelse med modtagelse af
flygtningestrommen fra Kosovo. Hvis andre lan-
de ikke tilbyder beskyttelse af nogle af de mange
flygtninge, kan man i veerste fald frygte, at lan-
dene i neromradet ma lukke deres grenser for
ikke selv at bryde sammen som samfund. Det
anslas, at der stadig vaek befinder sig ca. en mil-
lion Kosovo-albanere i Kosovo hvor mange er
internt fordrevet.

Forslaget om at modtage en forste kvote pa
1500 flygtninge kommer pa et tidspunkt, hvor
befolkningens opbakning bedst kan sammenlig-
nes med modtagelsen af flygtninge fra opstan-
den i Ungarn i 1956. Den folkelige opbakning
mé ses i lyset af, at de forfelgningsformer, der
har forérsaget flygtningestromme siden da, er
blevet stedse grovere, og at den systematiske et-
niske udrensning, vi senest har varet vidne til i
det tidligere Jugoslavien, har niet et omfang, der
ikke er set tilsvarende i Europa siden 2. Verdens-
krig,

Det ma kraves, at ofrene for den etniske ud-
rensning fir mulighed for at vende hjem i tryg-
hed og vardighed til deres land. Udrensning og

“aggression md ikke kunne betale sig, og det ma

derfor veere et uomgangeligt krav, at den etniske
balance i Kosovo forsoges genoprettet.

Dette ubetingede krav ma dog ikke forhindre,
at der samtidig ydes flygtningene beskyttelse og
sikkerhed for, at de kan starte et nyt liv i trygge
omgivelser i Danmark, indtil det bliver muligt at
vende hjem.

Etmsk lzgestlllmg for Kosovo- albanere i Dan-
mark

Den etniske udrensning i Kosovo er det ulti-
mative modstykke til den etniske ligestilling,
som Nzvnet arbejder for at sikre. Danmarks svar
pa udrensningerne ber derfor vere at sikre ofre-
ne for udrensningen den sterst mulige grad af et-
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nisk ligestilling, nar de er bragt i sikkerhed i
Danmark.

Navnet skal sdledes ikke tage stlllmg til de
overgreb, som flygtningene har veret udsat for
eller matte frygte ved en tilbagevending. Navnet
skal alene vurdere situationen for de flygtninge,
som rent faktisk bliver inviteret til Danmark i et
samarbejde med bl.a. FN’s Flygtningehgjkom-
missariat (UNHCR). Naevnet tager derfor heller
ikke stilling til spergsmalet om, hvor mange der
ber inviteres til Danmark.

Uanset disse forbehold skal det fastslds, at det
er Nzvnets grundantagelse, at de udlendinge fra
Kosovo-provinsen, der omtales i lovforslagets §
1, primart bestar af personer, der er i risiko for
forfolgelse som folge af deres etniske oprindel-
se. Det bemarkes, at den etniske udrensning er
blevet gennemfort systematisk over for den Ko-
sovo-albanske befolkning, og der er i dagspres-
sen blevet omtalt tilstedeverelsen af en samlet
plan for de serbiske myndigheders aktion. Neev-
net finder derfor, at de Kosovo-albanske flygt-
ninge er omfattet af FN’s Flygtningekonvention,
og denne fortolkning folger desuden af Flygtnin-
genavnets seneste praksis.

De Kosovo-albanske flygtninge er omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 1,
(Konventionsflygtninge) og vil efter aftale med
UNHCR kunne tildeles asyl i Danmark som
kvoteflygtninge efter udlendingelovens § 8

Det bemarkes, at der i en arreekke har vaeret
inviteret ca. 500 kvoteflygtninge til Danmark ef-
ter § 8, og det vil ikke krzve en lovendring at
foroge kvoten med 1.500 til et samlet tal pd
2.000 kvoteflygtninge for 1999.

Hertil kommer, at flygtninge med tllknytmng
til Danmark kan sege asyl pa de danske ambas-
sader/repreesentationer, f.eks. i Tyrkiet eller an-
dre lande i n®romradet. Dette fremgar direkte af
udlzndingelovens § 7, stk. 4.

Endelig vil der vaere Kosovo-albanske flygt-
ninge, der spontant selv finder vej til Danmark
og indgiver ansggning om asyl her i landet.

Neavnet for Etnisk Ligestilling ser ingen grund
til, at de Kosovo-albanske flygtninge, der inviie-
res pa kvoten eller kommer via ambassaden eller
spontant, skal stilles ringere end flygtninge fra
andre lande, der kommer pé tilsvarende méder til
Danmark.

Det er blevet fremfort som et (politisk) argu-
ment, at man ikke skal stotte serbernes etniske
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udrensning ved at bringe flyginingene vaek fra
neromradet. Hertil kan det anfores, at ingen vil
tvinge de pdgezldende flygtninge til at rejse til
Danmark, ligesom de heller ikke vil blive tvun-
get til at blive i Danmark mod deres egen vilje.
Samtidig viser f.eks. det pal@stinensiske eksem-
pel, at store flygtningegrupper, der fastholdes i
nzromradet, kan vaere medvirkende til at desta-
bilisere modtageriandene.

Derfor ber Danmark modtage og behandle de
Kosovo-albanske ‘flygtninge p&d samme méade
som alle andre flygininge, der seger beskyttelse
her i landet. Tildelingen af fuldgyldige rettighe-
der udelukker ikke, at repatrieringsperspektivet
opretholdes for denne gruppe, idet det bemar-
kes, at bade integrationsloven og den nye repa-
trieringslov er baseret pa den grundantagelse, at
en vellykket integration i Danmark er den bedste
forudsatning for en senere vellykket tilbageven-
den til hjemlandet.

Etnisk udrensning og ulighed over for albaner-
ne i Kosovo skal derfor besvares med etnisk lig-
hed og tryghed i Danmark. Det er det bedste sig-
nal, de danske myndigheder kan udsende i den
nuvarende situation, og som vil kunne gore Ko-
sovo-albanernes ophold i eksil taleligt.

Kommentarer til lovens enkelte dele

Hvis man alligevel fastholder, at de Kosove-
albanske flygtninge via Kosovo-nedloven skal
forhindres i at gere brug af deres konventions-
massige rettigheder i en periode pé 2 4r, modvir-
ker man den etniske ligestilling for denne gruppe
pa en reekke vigtige livsomréader.

Offentlig understottelse:

For det forste betyder det, at disse konventi-
onsflygtninges ret til ligebehandling med danske
borgere i forhold til offentlig understottelse,
jevnfor konventionens artikel 23, bliver udskudt
i mindst 5 4r. Det skyldes, at alle Kosovo-alba-
nere, der vil komme til Danmark efter nadlovens
ikrafttreden, vil modtage understottelse som
asylansggere i de forste to ar. Herefter vil deres
asylansggninger blive behandlet, hvilket kan
tage mellem %% og et helt &r. Nar de herefter har
opnéet konventionsstatus, skal de i en periode af
tre ar leve for den serligt lave introduktionsydel-
se, og forst efter en periode pd mellem 5 og 6 &rs
ophold vil de pageldende flygtninge opné ydel-
ser pd lige fod med danske statsborgere.
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Hertil vil nogen indvende, at integrationsloven
bygger pé, at flygtningene skal blive i stand til
selv at tjene penge og dermed ikke at vaere af-
‘haengig af offentlig hjalp. Hertil bemerkes det,
at det fremgar af indenrigsministerens indleg i
Politiken d. 15. april 1999, at man ensker at in-
vitere ngdlidende familier med smi barn samt

. syge og gamle mennesker. Det ma derfor med
det samme fastslds, at netop disse grupper vil
vere nogle af de sidste, der vil kunne vende til-
bage til hjemlandet, da det bade vil kreve en sik-
kerhedsmassig afklaring og en betydelig genop-
bygning af landet. Samtidig vil det vare de sam-
me grupper, der vil have det sveerest ved at skaf-
fe sig arbejde og selvforsergelse i Danmark.

Endelig skal det pépeges, at Kosovo-albanske
flygtninge, der har opndet konventionsstatus for
1. janvar 1999, modtager kontanthjeelp pa lige
fod med danske statsborgere. En Kosovo-al-
bansk flygtning, der har modtaget konventions-
- status efter d. 1. januar 1999, modtager den sar-
ligt lave introduktionsydelse. Hvis nedloven

- vedtages og treeder i kraft, vil Kosovo-albanske
flygtninge, der kommer efter denne dato, modta-
ge ydelser som asylansggere. Gruppen af Koso-
vo-albanere i Danmark vil herefter med rette
kunne sporge de danske myndigheder, hvorfor
de skal udsettes for denne forskelsbehandling
internt i gruppen.

Undervisning:

Det fremgér af Flygtmngekonventlonens arti-
kel 22 og af FN’s Bernekonvention, at de Koso-
vo-albanske bgrn har samme ret til undervis-
ning, som der ydes til egne statsborgere. Ifolge
lovforslagets § 11 vil der blive tale om en ser-
skilt tilrettelagt undervisning. Bestemmelsen in-
deholder samtidig en reekke bemyndigelser til
Indenrigsministeriet til en na@rmere fastleggelse

af omfang og karakter af undervisningen.

Nazvnet for Etnisk Ligestilling har tidligere

gjort opmeerksom p8, at der ikke ber vere tale
om bemyndigelsesbestemmelser i tilfelde, hvor

der regulefes i forhold vedrerende grund- og. - -

-menneskerettigheder. -

.Desuden viser erfaringer fra »bosnier-sarlo-
ven« netop med hensyn til begransninger i un-
dervisningstilbudet til bern i den skolepligtige
alder, at denne gruppe er i en serlig udviklings-
messig fase, der krever en hgj grad af undervis--
ningsmessig stimulering. Oplevelsen af, hvad
det betyder at miste 2 &r af sit liv, er sdledes langt
mere vidtgdende for born i denne aldersfase, end
det er for voksne fra den samme gruppe.

Dermed ikke sagt, at det ikke ogsa vil have al-
vorlige konsekvenser for bade unge og voksne,
at de ikke far tilbudt danskundervisning og andre
integrationsrettede aktiviteter. Neevnet finder det
sdledes pdkravet, at bdde bern og voksne far
stillet et uddannelsesmassigt tilbud til rddighed,
der bade skaber mulighed for hjemvenden, men
ogsa (hvis hjemvenden ikke viser sig mulig) for
en fremtid i Danmark.

Arbejdsmarkedsforhold:

I lovforslagets § 11 er der opregnet en reekke .
arbejdsmarkedsrettede aktiviteter. Ogsa i denne
paragraf er der indsat en-rekke bemyndigelser,
herunder til at meddele tilladelse til at tage lon-
net beskaftigelse. Nevnet kan henvise til be-
merkningerne ovenfor vedrgrende underv1s-
ningstilbud.

Generel effekt for etnisk ligestilling i Danmark:

Navnet for Etnisk Ligestilling finder, at det
helt generelt vil vare et tilbageskridt for den
samlede etniske ligestillingsindsats i Danmark,
hvis Kosovo-nedloven bliver vedtaget. Loven er
reelt en serlov, der vil fratage Kosovo-albanerne
deres rettigheder i henhold til Flygtningekon-
ventionen, og som vil medvirke til at gore det
endnu mere uoverskueligt, hvilket opholds-
grundlag forskellige grupper af udenlandske
statsborgere métte have i Danmark.

"Med venlig hilsen

Mandana Zarrehparvar
Sekretariatsleder
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Dansk Flygtningehjzelp -

Borgergade 10, 3. sal, Postboks 53, 1002 Kgbenhavn K. .

Indenrigsministeriet
Udlendingeafdelingen
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K. »

Att. Kontorchef Hans B. Thomsen

Den 15. april 1999

Vedr. forslag til lov om midlertidig opholdstiiladelse til nodstedte fra Kosovo-provinsen i
Forbundsrepublikken Jugoslavien

Med henvisning til Indenrigsministeriets brev
af 14. -april fremsender vi hermed Dansk Flygt-
ningehjelps kommentarer til lovforslaget.

Det er gladeligt, at Danmark nu hurtigt vil til-
vejebringe mulighed for, at flygtninge fra Koso-
vo kan fa ophold i Danmark. Kosovo-albanerne
bliver forfulgt og fordrevet fra deres hjem og fra
Kovoso i et omfang, der har udviklet sig til en
humanitzer katastrofe.

Det er Dansk Flygtningehjelps opfaitelse, at
s& mange flygininge som muligt skal sikres be-
skyttelse i nzromradet til Kosovo — Albanien,
Makedonien og Monienegro. For at bevare disse
omraders bereevne og hindre destabilisering og
sammenbrud er det nedvendigt, at andre lande —
herunder ogsé Danmark — er parat til hurtigt at
kunne modtage et sterre antal flygtninge.

Detie behov kan hurtigt blive aktuelt pd grund
af den frygtelige situation med tusindvis af in-
ternt fordrevne og indespzrrede i Kosovo. De
kan forhabentlig f3 adgang til at komme ud af
Kosovo hurtigst muligt, da det i disse dage ikke
er muligt at sikre deres beskyttelse og hjelp inde
i Kosovo.

Derfor er der brug for, at de pvrige europaiske
lande og andre lande i verden stér klar til hurtigt
at kunne give beskytielse til flygtningene, ndr de
forhbentlig kan komme ud. Der er brug for et

beredskab, der kan iverkszttes ojeblikkeligt, .

nér behovet opstdr. Med lovforslaget skal der
skabes disse muligheder i Danmark.

P& grund af den megei korte heringsfrist vil vi
eventuelt efterfolgende fremsende supplerende
bemearkninger.

1. Generelle bemaerkninger

Antallet af flygtninge

Ved tilretteleeggelsen af loven er det afgoren-
de, at der etableres en lov, hvor der ikke er en
fast defineret overgranse for det antal flygtnin-
ge, der modtages. For at Danmark med kraft kan
veere med til at sikre losninger i Europa, mé lo-
ven indeholde et klart signal om, at Danmark
sammen med andre lande er parat til at medvirke
til at sikre flygtninge fra Kosovo beskyttelse i
den takt, som situationen kraver. Det er derfor
rigtigt ikke at definere en overgranse i lovforsla-
get.

Opholdsgrundlaget

Med hensyn til opholdsgrund legger forslaget
op til en model, der i vid udstreekning folger ju-
goslaverloven fra 1992.

I den forbindelse er det af vasentlig betyd-
ning, at der ved modtagelse af et sterre antal
flygtninge fra en konflikt geres brug af de evalu-
eringer og det feellesnordiske forskningsprojekt
(rapportserie udgivet af Nordisk Ministerrad,
1998-99), der er blevet gennemfert i forbindelse

‘med modtagelsen af de bosniske flygtninge. En

entydig konklusion i den forbindelse var, at det
var meget belastende med en konstruktion, hvor
opholdsgrundlaget hele tiden blev taget op
(hvert halve &r), selv om situationen ikke havde
#ndret sig. Det ville have varet meget mere
overkommeligt, hvis tidsgreensen for midlerti-
dighed var defineret med en grense, som kun ta-
ges op for tid, hvis situationen ger tilbagevenden
mulig. En sddan mekanisme er i dag indbygget i
udlzndingelovens 3-ars-greense for inddragelse
af opholdstilladelsen.
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Den aktuelle situation adskiller sig i hvert fald
pa et afgerende. punkt fra den situation, som
Danmark stod over for i forbindelse med kon-
ﬂikteniBosnien-Hercegovma Hvor man, da ju-
goslaverloven blev til — i krigens. tidlige fase
var af den opfattelse, at en betydelig andel af de
personer, der kom til Danmark, ikke var flygt-
ninge i Flygtningekonventionens forstand, er si-
tuationen med de fordrevne fra Kosovo en an-
den. Kosovo-albanere er i Danmark, bl.a. pa
baggrund af positionspapirer fra UNHCR, stort
set uden undtagelse blevet tildelt asyl (konventi-

onsstatus), siden Flygtningenavnet i efterdret .

1998 efter en lengere pause genoptog behand-
lingen af denne sagskategori. Den seneste mé&-
neds begivenheder har nappe @ndret dette ud-
gangspunkt — at kosovo-albanere risikerer etnisk
udrensning og derfor falder ind under udlendin-
gelovens konventionsflygtningebegreb.

Der skal i denne forbindelse erindres om, at
- det af forarbejderne til jugoslaverloven fremgik,
-at i de tilfelde, hvor »...det umiddelbart métte
std klart, at en person, der har ansggt om flygt-
ningestatus i henhold til udlendingelovens § 7,
opfylder betingelserne herfor, ber den pagal-
dende, uanset om vedkommende er meddelt
midlertidig opholdstilladelse i henhold til lov-
forslaget, stilles pd samme méde som personer
med opholdstilladelse i henhold til udlendinge-
lovens § 7. I disse tilfeelde ber personen derfor
meddeles opholdstilladelse i medfer af udlen-
dingelovens § 7«.

At der med hensyn til de personer, der flygter
fra Kosovo, er tale om personer, der ifolge savel
Flygtningekonventionen som udlendingeloven
er at betragte som flygtninge — og dette uathen-
gigt-af, om de formelt tildeles en sidan status —
er efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse af af-
gorende betydmng for, hv11ken behandling disse
personer bor gives.

Dansk Flygtningehjalp finder i denne forbin--

delse, at det vil vaere den mest velegnede losning
attildele kosovo-albanerne konventionsstatus pa
prima facie basis. Alternativt umiddelbart at til-
dele disse personer rettigheder svarende til de
rettigheder, der i Danmark tildeles flygtninge.

-Det kan dog ikke fuldt ud afvises, at andre
grupper fra'Kosovo, der métte komme til Dan-
mark, ikke med sikkerhed er omfattet af konven-
tionsbegrebet. I forhold til disse grupper kan en
opholdstilladelse p4 andet grundlag blive ned-
vendig.

Dansk Flygtningehjalp har ikke indvendinger
mod midlertidighed som princip, idet en tilbage-
venden til hjemlandet ofte er den mest enskelige
afslutning pa en flygtningesituation. I forlengel-
se af en fredsshutning ber flygtninge sdledes kun-
ne vende tilbage til Kosovo, medmindre de har
veret udsat for forhold af en karakter, der ger, at
dette i overensstemmelse med principperne i
Flygtningekonventionens art. 1C, (5), 2. afsnit,
ikke kan kraves. I den forbindelse skal der imid-
lertid erindres om, at den gzldende udlendinge-
lovgivning giver mulxghed for inddragelse af op-
holdstilladelse — herunder en flygtningestatus —
séfremt forholdene i hjemlandet méatte andre sig.

Vilkarene under opholdet

Man mé nedvendigvis ogsa se pa erfaringerne
fra programmerne for de bosniske krigsflygtnin-
ge, ndr vilkdrene for flygtningens ophold i Dan-
mark skal fastlegges i lovforslaget.

- Store dele af de foreslaede opholdsvilkar og
aktiviteter i regeringens forslag til Kosovo-ned-
lov svarer til vilkdrene for asylansegere ifolge
udlendingeloven. Der er dog nogle enkelte b-
ninger i forhold til deltagelse i egentlige uddan-
nelser, praktik uden for centrene og (begraense-
de) muligheder for lonnet beskftigelse. Abnin-
ger, som i hgj grad minder om programindholdet
i den szrlov, som gav de bosniske krigsflygtnin-
ge midlertidig opholdstilladelse i Danmark for
4-5 ar siden. Samlet set er der alts3 tale om et
s@rprogram, som kun giver begranset adgang tll
at deltage i samfundslivet i Danmark.

Lovforslaget har desvarre heller ikke inddra-
get erfaringerne fra aktiveringsprogrammet for
de bosniske flygtninge. Aktiveringsprogrammet

er ellers grundigt evalueret dels af Dansk Flygt-

ningehjelp (samlet evaluering i »Sarlovspro-
grammerne for bosniske flygtninge«, 1996), og
dels i det fellesnordiske komparative forsk-
nmgspr()Jekt om de bosniske krigsflygtninges
modtagelse i de nordiske lande. Samstemmende

_tales der her om den langvarige utryghed og

usikkerhed, som midlertidigheden og det uklare
fremtidsperspektiv skabte i flygtningegruppen
og de negative falger af udelukkelse fra det al-
mindelige samfundsliv: De manglende mulighe-
der for fri bosetning, arbejde, uddannelse, sko-
legang etc.

Efter Flygtningehjelpens opfattelse ber de ko-
sovo-albanske flygtninge som udgangspunkt gi-
ves fulde rettigheder pa linie med andre flygtnin-
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ge i Danmark, jf. bemarkningerne ovenfor om
flygtningestatus og opholdsgrundlag. Dansk
Flygtningehjlp er opmarksom p4, at en situati-
on med masseflugt og modtagelse af et stort an-
tal flygtninge pd meget kort tid kan give prakti-
ske og administrative vanskeligheder med at
etablere de szdvanlige tilbud til nyankomne
flygtninge, herunder iser vanskeligheder for
kommunerne med at skaffe indkvartering og bo-
ligtilbud, jf. integrationslovens krav om kommu-
nal boliganvisning inden for 3 méneder. Disse
vanskeligheder mé& imidlertid ikke @ndre ved
princippet om fulde rettigheder, men kan i prak-
sis betyde, at der bliver tale om en vis indslus-
ningsperiode med praktiske overgangslesninger
pa en rekke omrader. Flygtningehjelpen bidra-
ger gerne i dreftelser af, hvorledes man kan lose
overgangsproblemer. Man kunne i den forbin-
delse bl.a. overveje, om ikke erfaringerne fra de
andre nordiske lande med programmer for flygt-

ninge med midlertidig beskyttelse kunne anven-

des i Danmark, jf. Norges modtagelse af flygt-
ninge fra Kosovo i disse dage. ‘

Kosovo-loven er en bemyndigelseslov uden
sarligt precise indholdsanvisninger. Positivt set
giver det en hgj grad af fleksibilitet bade i for-
hold til det antal flygtninge, der kan komme til
landet og i forhold til udvikling af programind-
holdet over tid, hvor der f.eks. pa srlige betin-
gelser og derfor sandsynligvis i begranset om-
fang kan gives adgang til arbejdsmarkedet, sko-
le- og uddannelsessystemet. Men denne fleksibi-
litet betyder pa den anden side, at flygtningene
mangler klarhed over deres situation med deraf
folgende utryghed, og at de i udgangspunktet de-
ler vilkdr med asylansegere, bade hvad angér
indkvarteringsforhold, ekonomi og aktivitets-
muligheder med deraf folgende tendenser til iso-
lation og i yderste konsekvens yderligere trau-
matiseringer.

Samtidig rummer loven relativt tunge godken-
delsesprocedurer i forhold til den enkelte flygt-
nings adgang til alternativ indkvartering og del-
tagelse i aktiviteter, som ligger ud over de nuva-
rende opholdsvilkér for asylansegere. En hgjere
grad af deltagelse i almindeligt samfundsliv i
Danmark forudsatter anmodning om myndighe-
dernes godkendelse pa hvert enkelt felt, for hver
enkelt aktivitet.

Repatrieringsperspektivet

Det foreslaede program har endelig som jugo-
slaverloven et overordnet gennemgéende repa-
trieringsperspektiv, som er helt nedvendigt i
denne sammenhazng. Imidlertid har man ikke i
forslaget taget hensyn til de indhestede erfarin-
ger med de bosniske krigsflygtninge og andre
ﬂygtnmge Der er efter Flygtningehjelpens erfa-
ringer ikke nogen modsatning mellem integrati-
on og repatriering. En udelukkelse fra et almin-
deligt familie- og samfundsliv fremmer ikke re-
patriering. Flygtningehjelpen vil i den forbin-
delse ogsé gerne henvise til det nyligt fremsatte
repatrlermgslovforslag, hvor der i lovbemaerk-
ninger m.v. er formuleret lignende overvejelser
om sammenhzngen mellem integrationsindsats
og repatrieringsstette.

2. Bemaerkninger til enkeltbestemmelser om
opholdsgrundlaget :

De inviterede flygtninge fra Kosovo (§ 1, stk. 1.)

Opmarksomheden henledes p& de personer,
som ikke kommer fra Kosovo, men eksempelvis
fra omkringliggende provinser, og som pé grund
af urolighederne har segt beskyttelse i flygtnin-
gelejrene i neromradet. Flygtningehjlpens ud-
sendte i omradet har bekreeftet, at der i lejrene
opholder sig albanere, som ikke er fra Kosovo.
Bestemmelsen bgr derfor udvides til ogsé at om-
fatte sddanne andre personer.

Spontanflygtninge (§ 2)

Der gores opmarksom pé, at ikke alle sponta-
ne asylansegere fra omrédet vil veere omfattet af
ordlyden i lovudkastets § 1. Der vil kunne kom-
me asylanspgere fra Kosovo, som ikke kommer
direkte fra katastrofeomradet, men som eksem-
pelvis har opholdt sig i Beograd i l&ngere tid, og
som derfor ikke angiver voldshandlinger eller
lignende uroligheder i Kosovo som den vasent-
ligste arsag til asylanspgningen. Der synes at
mangle oplysninger om, hvorvidt sddanne alba-
nere fra Kosovo straks efter indrejsen vil kunne

f4 deres anspgning behandlet efter udlendinge-

lovens regler.

Ogs i tilknytning til denne bestemmelse ved-
rorende spontane asylansegere skal der geres
opmarksom p, at der endvidere kan indrejse al-
banske ansegere fra provinser, som granser op
til Kosovo. I den forbindelse kan der henvises til,
at Flygtningenevnet den 30. juni 1998 meddelte
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de facto-status til en etnisk albaner fra Medved-
ja-kommunen, som granser op til Kosovo. Op-
holdstilladelsen blev meddelt under henvisning
til de krigslignende aktioner i Kosovo. 4

Af bemarkningerne til forslaget fremgar det,
at de spontane asylansggere skal gennemgi en
Dublin-procedure/afvisningsprocedure. Det vir-

ker uhensigtsmassigt, at man, samtidig med at _

- der fra neromrdderne ivarksattes tiltag for en
fordeling af ansvaret for modtagelsen af flygt-
ninge fra Kosovo, foreslar, at Dublinproceduren
skal finde anvendelse. Vi skal derfor i stedet
pege pé& muligheden for, at Danmark under hen-

visning til Dublinkonventionens artikel 3, pkt. 4,

beslutter, at spontanansegninger fra kosovo-al-
banere behandles af de danske myndigheder.

Familiesammenforing (§ 3, stk. 1)

Det er positivt, at der med forslaget abnes op
for, at ogsd andre end den allernermeste familie
kan opné opholdstilladelse. Det er fra flere sider
oplyst, at mange familier er blevet splittet under
katastrofen i Kosovo. Det antages, ‘at bestem-
melsen blandt andet vil kunne finde anvendelse
i forbindelse med bestrabelserne pa at samle fa-
milier igen, hvilket der synes at blive et behiov
for. ' ,

Indgivelse af ansogning her i landet (§ 3, stk. 2)

- Det er positivt, at ansegningen ogsé vil kunne
indgives her i landet.

0pholdvtzllade1ser af 6 maneders varzghed ($4

stk. 1)

I lovforslaget legges der op til, at opholdstil-
ladelsen kun skal meddeles for 6 méneder ad
gangen. Dansk Flygtningehjzlp er af den opfat-
telse, at opholdstilladelsen ber meddeles for
lzengere tid ad gangen. Erfaringerne fra arbejdet
med personer omfattet af jugoslaverloven viste,
at det skaber edeleggende usikkerhed blandt
- personerne at leve i uvished om, hvorvidt op-
-holdstilladelsen vil blive forlenget. Der er tale

om personer, som har levet i stor usikkerhed i
lang tid, og hvis tilvarelse er blevet fuldstendig
forandret. Der er derfor behov for at skabe ro og
afklarede forhold for flygtningene i videst mu-
ligt omfang. Flygtningehjeelpen vil derfor pa det
kraftigste frardde, at opholdstilladelserne kun
meddeles for 6 maneder ad gangen i et system,
hvor dette kan geres op til 4 gange, uagtet at si-
tuationen er uamdret

Forlengelse af opholdstilladelsen (§ 5, stk. 1)

Det fremgdr ikke med tilstreekkelig klarhed af
lovudkastet, om asylansggeren kan velge at
undlade at soge opholdstllladelsen forlznget og
i stedet anmode om ‘at f sin asylansegmng be-
handlet efter bestemmelserne i udlzndingelo-
ven.

Safremt denne mulighed ikke eksnsterer synes
der ikke at veere grund til, at ansggerne skal an-
sege om forlengelse af opholdstilladelse efter
nerverende lov. Forleengelsen kan i s fald mere

“hensigtsmaessigt vurderes automatisk.

Der savnes endvidere nogle kriterier for, i
hvilke situationer opholdstilladelsen vil blive
forlenget. 1 bemaerkningerne navnes mulighe-
den for at sende personerne tilbage til naeromra-
det. Dette forekommer at veere et paradoks, idet
formélet med nervarende lov ifalge bemark-
ningerne netop er en aflastning af disse hérdt be- -
lastede og i forve_]en ressourcesvage lande i naer-
omradet.

Da en tilbagesendelse normalt forst kan ske ef-
ter en almindelig asylsagsbehandling efter ud-

- lendingeloven, ber det klart fremga af bemark-

ningerne, at det er kriterierne i en ferste-asyl-
landsvurdering efter udlendingelovens § 7, stk.
3, der skal finde anvendelse.

6 maneders varighed (§ 5, stk. 2)
Der henvises til bemaerkningerne til §4,stk. 1.

$35, stk 3

Det ma vaere uacceptabelt, at det ifolge forsla- -
get er en forudsatning for en forlengelse af den
midlertidige opholdstilladelse ud over to 4r, at
den pagzldende frafalder sin asylansegning.

Hvis der meddeles afslag pa asyl, vil det efter-
folgende ikke vaere muligt igen at f& opholdstil-
ladelse efter denne lov. At presse flygtningen ud
i et sddant valg mellem asylsagsbehandling eller
fortsat midlertidig opholdstilladelse skal siledes
absolut frarddes.

De omhandlede personer vil i s tilfeelde vare
i en situation, hvor de er tvunget til at treffe en
beslutning, de ikke har nogen chance for at over-
skue konsekvenserne af.

TzImeIdmg til folkeregistret (§ 13)

Safremt de omhandlede personer efter to &rs
midlertidigt ophold efter nervarende lov opnar
flygtningestatus, vil der i henhold til udlendin-
gelovens § 11, stk. 3, skulle g8 yderligere tre ar,
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for de kan opnd tidsubegrenset opholdstilladel-
se. Trearsperioden regnes i henhold til udlen-
dingelovens § 27, stk. 3, fra tilmelding til folke-
registret. Personerne vil séledes skulle vente i
fem &r, for der er udsigt til en tidsubegranset op-
holdstilladelse.

Under hensyn til, at der er tale om en giuppe,
som reelt opfylder betingelserne i Flygininge-
konventionén ved ankomsten til Danmark, ber
tidsbegrensningen i deres opholdstilladelse ikke
udstraekkes i en periode af denne lzengde.

Udstedelse af rejselegitimation (§ 14)

Mange kosovo-albanere har ved uddrivelsen
fra deres hjemland faet fratagei deres rejselegiti-
mation, og de vil af sikkerhedsmaessige &rsager
ikke kunne henvende sig pad den jugoslaviske
ambassade i Kgbenhavn. Dansk Flygtninge-
hjelp finder det derfor positivt, at der ved lov-
forslaget gives flygtningene mulighed for at
opnd anden rejselegitimation.

Bortfald og inddragelse of | opholdsiilladelse
samt udvisning og udrejse m.v. (§ 22, stk. 4)

Da det ikke fremgér, at personer omfattet af

nzrverende lovudkast har ret til at £ deres asyl--

sag behandiet, inden de udsendes af landet, er
det efter vores opfattelse szrdeles nodvendigi, at
der med henvisningen til udleendingelovens § 31
er gjort opmaerksom pd, at personerne ikke kan
udsendes til forfolgelse, og at de som felge heraf
har ret til en egentlig asylsagsbehandling,

Adgang til at & familiesammenforingsansognin-
ger behandlet her i landet (§ 25)

Flygtningehjelpen konstaterer med tilfreds-

hed, at ansegningerne efter § 9 kan indgives her
i landet.

Suspension af asylsagsbehandlingen (§ 26, sik.
1)

Der henvises til Dansk Flygtningehjalps ind-
ledende bemearkninger om opholdsgrundlaget.

Under henvisning til kommeniarerne i § 5 skal
Dansk Flygtningehjaelp ogsé her rejse spargsma-
let om, hvorvidt der er mulighed for at undlade
at sege opholdstilladelsen efter narvarende lov

forlenget og i stedet anmode om at fa asylansog-

ningen behandlet.

2-ars-greense (§ 26, stk.)

Det er positivt, at asylsagsbehandlingen kan
begynde, far de to ar er udlebet. Da der er tale
om en persongruppe, der som udgangspunkt er

-omfattet af Flygtningekonventionens art. 1 A,

ber asylsagsbehandlingen principielt iveerkssst-
tes snarest muligt efter-anspgernes ankomst til
Danmark.

3. Bemzerkninger til enkeltbestemmmelser om
vitkar under opholdet

Underhold og indkvariering (§§ 7-9)

Reglerne om forsergelsesgrundlag (§ 7) og
indkvartering (§ 8-9) tager afsat i de nuvesrende
ordninger for asylansggere.

Med hensyn til forsergelse foreslds en deek-
ning af underholdsudgifter svarende til udlen-
dingeloven, dvs. indkvartering, kost- og lomme-
penge samt deekning af sundhedsudgifter. Deite
harmonerer ikke med det forhold, at disse flygt-
ninge mé forventes at vaere konventionsflygtnin-
ge og derfor have krav pa samme forsergelses-
hjelp som andre borgere i Danmark, jf. Flygi-
ningekonventionens art. 23, '

Som udgangspunkt har kosovo-albanerne ikke
adgang til det almindelige boligmarked uden ac-
cept fra Udlendingestyrelsen, som ogsé er be-
stemmende i forhold til den fii bosetning i ov-
rigt. Der er dog &bnet for, at flygtningene kan
opholde sig uden for Udlzndingestyrelsens ind-
kvarteringssteder, og styrelsen kan kun, hvis
serlige grunde taler for det, nagte dette. Dvs,, at
der er mulighed for privat indkvartering o.l,
men der legges ikke pa lengere sigt op til, at
flertallet skal bosazites uden for cenirene. Det
foreslaede forsergelsesgrundlag giver ikke i sig
selv gkonomisk mulighed for anden indkvarie-
ring, og Udleendingestyrelsen bestemmer, om en
familie i anden indkvartering kan f& daskket ud-
gifter til underhold og indkvariering.

Vi ved fra erfaringerne fra de bosniske flygt-
ninge, at det er vanskeligt at opretholde et nor-
malt familieliv i en centertilvarelse, og at bofor-
men sammen med den generelle usikkerhed og
de mange flytninger gav mange psykiske belast-
ninger. ‘

Born og unge (5 10, stk. 1)

P4 berneomradet ls2gges der op {il, at bermn i
den skolepligtige alder fir et serligt tilrettelagt
skoletilbud, og der dbnes for en adgang til folke-
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skolen. Disse intentioner svarer til, hvad asylan-
- sogeres bern skal tilbydes, men spergsmalet er
dels, om der er tilstrekkelige ressourcer pé cen-
_ trene, og dels om den eventuelle isolation fra
danske bern ikke skader flygtningebornene pé

lzngere sigt bade socialt og fagligt. Ogsa her vi--
ser erfaringerne fra programmet for de bosniske -

bern, at der pa trods af en stor indsats — ogsa fra
flygtningegruppen selv — i undérvisningen i den
serlige bosniske skole efter relativ kort tid op-
stod staerke forzldreensker om indslusning i det
almindelige danske skolesystem. Under alle om-
stendigheder burde der ifelge bernekonventio-
nen ivarksattes et skoletilbud, der i kvalitet og
omfang ligger pa linie med det, der tilbydes dan-
ske og udenlandske bern efter folkeskoleloven.

 Et serligt problem ved lovforslaget er, at man
hverken omtaler de mindre bern eller de unge,
som ikke lengere er skolephgtlge Mange af de
unge bosniske flygtninge viste sig at have psyki-
ske, sociale og faglige problemer. Problemer,
som fandt deres bedste lasning der, hvor de unge
blev en del af et storre fallesskab — oftest i et
dansk uddannelsesmilje — med et fagligt tilbud,
som matchede deres serlige ansker, og et socialt
liv blandt andre unge. Men det skete meget sent
* i programmet, hvilket forsterkede de psykiske
problemer hos en stor gruppe af de unge.

Aktiviteter for voksne (§ 10, stk. 2 og § 11)

I lovforslaget tages der udgangspunkt i, at ak-
tiviteterne skal have betydning for tllbageven-
~ den, og samtidig er der overvejende tale om til-
bud som ogsd gives til asylansggere. Dog er der
som nzvnt mindre bninger svarende til jugosla-
verloven, som ogs gav mulighed for praktikop-
hold i forbindelse med undervisning, for at folge
arbejds- og treeningsprogrammer samt for i ser-
lige tilfzelde at tage egentlig uddannelse og lon-
net beskaftigelse. Men forslaget gér rent faktisk
ikke sd langt, som serloven for de bosniske
ﬂygtmnge gjorde med de skaldte v1lkérsforbed-’
ringer.

Lovforslaget siger ikke noget om danskunder- -

visning. Med tilbagevending som udgangspunkt
for programmet kan man vare bange for, at Ko-
sovo-flygtningene ikke vil fa tilbud om sprogun-
dervisning pé sprogskolerne pa linie med andre
flygtninge, men at de alene undervises i meget fa
timer i det sikaldte »parlor-dansk« pa linie med
asylansegere. En sddan undervisning er ikke til-
“strekkelig som grundlag for at kunne klare sig

pé uddannelsessteder i praktlkordmnger eller pﬁ' :
arbejdsmarkedet.

Hvis de voksne flygtninge er udelukket fra et
fuldt udbygget danskundervisningstilbud, vil det
altsd forsteerke udelukkelsen fra de almindelige

-tilbud i det danske samfund, og samtidig vanske-

liggeres flygtringenes kontakt til den almindeli-
ge danske befolkning med isolation til fﬁlge Er-
faringerne fra de bosniske flygtninge viser el-
lers, at der ikke er modsatninger mellem det at

* deltage i mere integrationsorienterede aktiviteter

og muligheder og ensker om hjemvenden jf. de
generelle bemerkninger. Og de viser ogsi, at
kontakten med- lokalsamfundet er meget vigtig
for at imedega isolation og styrke ﬂygtnmgenes
selvvard.

Psykdsociale aspekter

De kosovo-albanske flygtninge har vaeret ud-
sat for etnisk udrensning, vold og andre trauma-
tiserende oplevelser, som forsterkes af det
ukendte liv i eksil. Alle erfaringer fortzeller os, at
der vil vaere brug for et psykosocialt beredskab

- til at hjzlpe de mest sirbare. Lovforslaget rum-

mer ikke bestemmelser eller bemarkninger om
en sidan indsats. - '
Men erfaringer fra bosnierne fortsller os ogsé,
at meget kan afhjelpes, hvis flygtningene kan
skabe sig rammer for et almindeligt familieliv,
hvis de far tilbud om danskundervisning, hvis de
gives adgang til uddannelse og arbejde, hvis de
kan indgd i det almindelige liv i lokalsamfundet,
hvis deres bern far en ordentlig skolegang, og
hvis deres unge kan fortsette uddannelser og

have et almindeligt socialt liv med andre unge.

P4 den made brydes nemlig den utryghed og
usikkerhed, som desverre kan blive et resultat af
det foreliggende lovforslag, hvis flygtmngenes ‘
ophold i Danmark kommer til at straekkc sig over
mere end 1 4r.

" En tilvarelse i venten og uden mulighed for
genetablering af et almindeligt liv kan bade for-
steerke eksisterende psykiske problemer for bern
og voksne og give anledning til nye.

- Finansiering

Under lovforslagets bemarkninger om ekono-
miske og administrative konsekvenser er der
overslag over de forventede underholdsudgifter
m.v., men det fremgar ikke, om der er afsat be-
villing til gennemforelse af selve programaktivi-

- teterne. Flygtningehjzlpen gér ud fra, at der vil
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blive etableret det forngdne bevillingsmaessige
grundlag.

4. Kompetence- og klageregler

Klagemulighed (§ 27, stk. 2)

Det er kritisabelt, at der for personer omfattet
af loven reelt ikke eksisterer klagemuligheder
over de mest afgerende og indgribende beslut-
ninger, for eksempel afslag pd ansggning om fa-
miliesammenforing (§ 3) og afslag pa forlengel-
se af opholdstilladelse (§ 5, stk. 1). Dette er efter
Dansk Flygtningehjelps opfattelse stridende
mod det grundleggende forvaltnmgsrethge
princip om toinstansprovelse.

5. Bemazrkninger til enkeltbestemmelser om
hjzelp til repatriering

Hjelp til repatriering og remtegrattonsbzstand
(§ 15, stk. 1)

Hovedelementerne fra det nye udkast tll enre-
patrlermgslov er medtaget i dette lovforslag, og
det giver nogle positive muligheder for at stotte
en tilbagevenden.

Det méa imidlertid understreges, at begrebet re- .

patriering alene bor anvendes, nér der er tale om
frivillig tilbagevenden til hjemlandet.

I nzervaerende lovudkast har ministeriet i § 15,
stk. 1, 2. pkt., foreslaet en mulighed for opnéelse
af en ydelse i forbindelse med udsendelse af
flygtningene fra Kosovo. Der er sdledes tale om
en sikaldt reintegrationsydelse. En sddan ydelse
gives ikke til andre, som modtager afslag pé de-
res asylanmodning efter udlendingeloven, eller
som far inddraget opholdstilladelsen efter sam-
me lov.

Ved remtegratlonsydelsen i situationer som
disse er der derfor tale om et helt nyt initiativ fra
lovgivers side. Flygtningehjeelpen finder imid-
lertid forslaget positivt og skal gere opmarksom
pé, at UNHCR anbefaler en sidan ydelse i for-
bindelse med inddragelse af fiygtningestatus. Jf.
UNHCR’s Eksekutiv Komités konklusion nr. 69
fra 1992.

Under hensyn til, at der ikke er tale om repa--

triering i form af frivillig tilbagevenden, bor be-
stemmelsen placeres i kapitel 4 om bortfald og
inddragelse af opholdstilladelse.

I forslaget er der ved bestemmelsens henvis-
ning til § 20, stk. 1, lagt op til, at der ogsa skal
kunne ydes ;akonomisk stotte, hvis opholdstilia-

delsen er mddragct pa grund af sv1g Dctte kan
forekomme problematisk.

Radgivning om repatriering (§ 16)
Udforelsen af radgivningsopgaven ber udfe-

‘res af den myndighed eller de organisationer,

som i henhold til den nye repatrieringslov vil f&
ansvaret for radgivningsopgaven. Det skal der-
for anbefales, at ordlyden af delegationsbestem-
melsen i nervarende lovforslag og i forslaget til
repatrieringsloven bliver enslydende. '

Stotte ved massetilbagevendelse

Lovforslagets bestemmelser om stette til tilba-
gevenden er ferst og fremmest velegnede til en-
keltpersoners eller mindre gruppers tilbageven-
den til et omrade, som i gvrigt ud over sikkerhed
har muligheder for bolig, selvforsergelse, under-
visning af bain osv.

Er der tale om, at store grupper skal tllbage
hurtigt og selv medvirke ved genopbygning i
store gdelagte omrider, som det meget vel kan
blive tilfeldet i Kosovo, er der imidlertid behov
for en koordineret og betydelig mere omfattende
stotte. :

Der er brug for detie behov for at udvikle stat-
te til tilbagevenden, der giver individuelle til-
skud til genopbygning af huse o.1. til den enkelie
familie kombineret med stotte til lokalomradets
genopbygning (social og fysisk infrastruktur
m.v.) for internt fordrevne og tilbageblevne. Der
er sdledes et stort behov for udvikling af bredere
indsatser, hvis en hurtig tilbagevenden for man-
ge skal blive realisabel.

I forhold til Bosnien er stotte teenkt ud fra s&-
danne modeller blevet anvendt i mindre méle-
stok af nogle europeiske lande og hjslpeorgani-
sationer. Erfaringer herfra og fra andre lignende
indsatser kan derfor med fordel hurtigt omfor-
mes til indsatstyper, der kan tages i anvendelse
ved massehjemvenden til Kosovo.

6. Afsluttende bemzerkninger

Det er gledeligt, at Danmark nu leegger op til
at aflaste nabolandene til Kosovo. Men det vil
vaere ergerligt, hvis der gennemferes et lovfor-

slag, hvor der ikke er taget hajde for dyrekebie

erfaringer med de bosniske krigsflygtninge, og
hvor der ikke er taget hgjde for det anderledes
asylretlige udgangspunkt. -
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Vi haber derfor, at der gives den nedvendige Dansk Flygtningehjzlp medvirker gerne med
tid til at gentenke dette, for der gennemfﬁres organisationens erfaringer og ekspertise.
lovglvnmg pé omradet. ~

Med venlig-hilsen

Andreas Kamm
Generalsekreter
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DET DANSKE CENTER
FOR MENNESKERETTIGHEDER

Indenrigsministeriet
Udlzndingeafd.
Christiansborg Slotsplads 1
1218 —Kbh. K

16. april 1999

Vedr.: Forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosoveo

Ved skrivelse af 14. april 1999 fremsendte In-
denrigsministeriet forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovo-pro-
vinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Ko-
sovo-nedloven) til Det Danske Center for Men-

neskerettigheder med anmodning om Centrets
eventuelle bemarkninger hertil. Narvarende
notat indeholder de kommentarer, lovforslaget

" har givet anledning til.

Med venlig hilsen
Kim U. Kjaer
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Underbilag

Notat fremsendt med brev af 16. april 1999 fra Det Danske Center for Menneskerettigheder

DET DANSKE CENTER E
FOR MENNESKERETTIGHEDER

NOTAT
vedrarende
forslag til lov om midlertidig opholdstllladelse
til nadstedte fra Kosovo-provmsen (Kosovo-madloven)

Konklusion

Centret beklager, at de tidligere iveerksatte ini-
tiativer for udarbejdelse af en gennemteenkt og
retligt holdbar permanent lovregulering for
modtagelse af personer pa flugt fra kriser som
den aktuelle i Kosovo-provinsen ikke er blevet
fulgt op, og at der i stedet nu igen er lagt op til
at haste en serlov igennem. Endvidere finder
Centret det uheldigt, at de erfaringer, der i for-
skellig regi blev gjort i forbindelse med modta-
gelsen af de bosniske krigsflygtninge, ikke ses
inddraget i det lovforberedende arbejde. Centret
tager afstand fra, at Kosovo-albanerne, som ef-
ter Centrets vurdering utvivisomt er at betragte
som flygtninge i FN’s F. lygtningekonventions
- forstand, under opholdet i Danmark underkastes

vilkar i det vaesentligste svarende til, hvad der
geelder for yalmindelige« asylansogere, som af-
venter myndighedernes afgorelse i deres asylsa—
ger. Centret anser en sadan ordning for at veere
pad kant med Danmarks internationale forpligtel-
ser, i hvert fald sdfremt opholdet her i landet ud-
streekkes ud over en kortere periode. Med hensyn
til lovforslagets ordning om suspension af asyl-
sagsbehandlingen i to ar kritiserer Centret, at
- den enkelte tvinges ud i en situation, hvor frygten
for ikke at blive anerkendt som flygtning anven-
des som middel til at frafalde sin asylansogning.

1. Indledning

Ved skrivelse af 14. aprll 1999 fremsendte In-
denrigsministeriet forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovo-pro-

- vinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Ko-

sovo- nﬂdloven) fremsat' i Folketinget samme
dag til Det Danske Center for Menneskerettighe-
der med anmodnmg om Centrets eventuelle be-
merkninger hertil. Neervarende notat indehol-

der de kommentarer, lovforslagct har givet an-

ledning til.
Inden for den korte tid, Centret har haft til ra-
dighed, har det selvsagt ikke veret muligt at

foretage en detaljeret analyse af samtlige aspek-

ter i lovforslaget. Centret har derfor valgt at fo-
kusere pé en raekke forhold af mere overordnet
karakter (afs. 2) samt en raekke udvalgte konkre-
te bestemmelser i lovforslaget med sarlige men-
neskerethge eller retssxkkerhcdsmaesmge aspek—‘
ter (afs 3)

2. Generelle bemzerkninger

: 2;1.‘ Mddtagelsesoi‘dningens form og . -

beslutningsgrundlag

Lovforslaget tilsigter at skabe det retlige
grundlag for modtagelsen af et antal udlandinge
fra Kosovo i form af en invitationsordning om-
fattende en kreds af personer, der er nadstedte pad
grund af voldshandlinger eller lignende ‘urolig--
heder i Kosovo, og som ma antages at have be-
hov for midlertidig beskyttelse her i-landet, jf.
forslagets § 1. Det folger af lovforslagets be-
markninger, p. 11, at det serligt er »de fordrev-
ne«, der vil blive tilbudt midlertidig beskyttelse
efter denne ordning. Hertil kommer adgangen til
at meddele midlertidig opholdstilladelse til
spontant indrejste asylsegere fra Kosovo, jf. § 2.
Disse former for opholdsgrundlag er tydeligvis
inspireret af jugoslaverloven (lov nr. 933 af 28,

89 Udvalgenes betznkninger m:m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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november 1992 med senere @ndringer), jf. den-
nes §§ 1 og 15. Det samme geelder i vidt omfang
det rettighedskatalog, der efter lovforslaget er
knyttet til opholdstilladelserne.

1 forbindelse med borgerkrigen i det tidligere
Jugoslavien blev det i Danmark og en rekke an-
dre europiske lande klart, at der var behov for
en nzrmere vurdering af de pa ad hoc-basis ind-
forte modtagelsesordninger for de bosniske
krigsflygtninge samt i gvrigt at overveje indfe-
relse af permanente lovreguleringer, der skulle
finde anvendelse i tilfelde af tilstromning af et
storre antal personer pé flugt fra kriser af tilsva-
rende art. Pa den baggrund besluttede de rele-
vante ressortministerier i Danmark, Norge, Sve-
rige og Finland at iverksette et fellesnordisk
forskningsprojekt, »Nordiske Komparative Stu-
dier om modtagelsen af flygtninge i et tilbage-
vendingsperspektiv«. Det Danske Center for
Menneskerettigheder forestod udarbejdelsen af
det danske bidrag til Retsstudiet samt dele af Po-
litikstudiet under det fallesnordiske projekt,
som derudover bestod af et antropologisk-socio-
logisk Folgestudie. 1 Danmark oprettedes endvi-
dere Udlendingelovsudvalget, der bla. fik i
kommissorium at udarbejde forslag til en sddan
permanent ordning for midlertidig beskyttelse.

Centret skal beklage, at disse initiativer ikke er

“blevet fulgt op. Det fzllesnordiske projekt blev
ganske vist ferst formelt afsluttet ved en konfe-
rence i Oslo i februar i &r, men undervejs er der
fra alle tre delstudier lobende blevet udsendt et
storre antal rapporter, som oplagt kunne have
indgaet i grundlaget for udarbejdelse af en gene-
rel lovregulering. Udlendingelovsudvalget er i

al ubemarkethed blevet oplest uden at have af- -

givet betenkning. Ingen nye tiltag er efter Cen-
trets oplysninger sat i vark.

Dette forhold s®ttes ydermere i relief derved,
at man i de ovrige nordiske lande for lengst har
indfert sddanne generelle lovreguleringer I Nor-
ge indfojedes en bestemmelse i den norske ud-
lzendingelovs § 8 a, der tridte i kraft den 10. ja-
nuar 1997, hvorefter der pa kollektivt grundlag
kan meddeles midlertidig opholdstilladelse
kombineret med en adgang til at suspendere
asylsagsbehandlingen i op til tre &r. Under op-
holdet tildeles de pageldende rettigheder sva-
rende til, hvad der gelder for anerkendte flygt-
ninge. Centret har fet oplyst, at de norske myn-
digheder endnu ikke har afklaret spergsmalet
om opholdsgrundlaget for de Kosovo-albanere,

Norge hidtil har modtaget, idet man fortsat over-
vejer, om de pé kollektiv basis skal meddeles op-
holdstilladelse som konventionsflygtninge eller
med § 8 a som hjemmel. Ogsa i Sverige har man
indfert en kollektivt orienteret beskyttelsesord-
ning i den svenske udlendingelovs § 4 a, oprin-
deligt indfajet i sommeren 1994 og senere &n-
dret i forbindelse med en storre revision af lo-
ven, der tradte i kraft den 1. januar 1997.

Som folge af denne manglende opfelgning af
de igangsatte initiativer i Danmark er der nu lagt
op til nok en gang at haste en ad hoc-lovgivning
igennem. Centret finder det uheldigt, at de —
bade positive, men maske iszr negative — erfa-
ringer, der blev gjort i forbindelse med modta-
gelsen af de bosniske krigsflygtninge i Dan-
mark, ikke ses inddraget i lovforslaget, der
tveertimod i det vasentligste fremstér som en
nasten tro kopi af jugoslaverlovens modtagel-
sesordning (ndr bortses fra jugoslaverlovens
serlige udvalgelsesordning, jf. lovens § 15 a).

2.2. Kosovo-albanernes retlige status

I forarbejderne til jugoslaverloven anfores om
baggrunden for indferelsen invitationsordningen
for »sarligt nedstedte personer«, jf. jugoslaver-
lovens § 1, at Udlzendmgeloven ikke indeholder
regler, der tager sigte pa at kunne give opholds-

_ tilladelse med henblik p& midlertidigt ophold til

denne personkreds, jf: bemarkningerne til lov-
forslag nr. L 41/1992-93, p. 3. Videre hedder
det: »Det bemarkes, at personer, der er omfattet
af denne lov, ofte ikke ville kunne anses som
ﬂygtnmge siledes som flygtningebegrebet er
defineret i udlendingelovens § 7, at opholdstil-
ladelse som- flygtning efter udlaendmgeloven
alene kan meddeles efter en konkret, individuel
vurdering af den enkelte ansogers forhold, samt
at opholdstilladelse som flygtning efter udlen-
dingelovens system meddeles med henblik pa
varigt ophold. Det retlige grundlag for at kunne
invitere de pagazldende til Danmark — uanset at
de ikke kan anses for flygtninge efter udlendin-
gelovens regler —ma derfor skabes ved en serlig
lovgivning, der kan opfylde det aktuelle behov
for ydelse af sddan humaniter bistand til ofrene
for konflikten i Jugoslavien.«

Dette er ikke stedet for at kommentere disse
vurderinger. Det er imidlertid narliggende at an-
tage, at netop opfattelsen af, at de bosniske
krlgsﬂygtmnge ikke kunne anses som flygtninge

i Udlzndingelovens forstand, indgik som en ve-
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sentlig del af &rsagen til, at jugoslaverlovens ret-
tighedskatalog fik den udformning, som tilfzl-
det var. At Udlendingestyrelsen meddelte op-
holdstilladelse efter Udlendingelovens § 7 i
98,9 pct. af de over 16.000 sager vedrerende
bosniske krigsflygtninge, som styrelsen behand-
lede ilgbet af 1995, og heraf mere end en fjerde-
del som konventlonsﬂygtnmgc Jf. lovens § 7
stk. 1, er en anden sag,

Det forellggcnde lovforslag 1ndeholder ikke
pé tilsvarende vis en vurdering af, hvorvidt de
fordrevne Kosovo-albanere ma eller ikke m4 an-
tages at vare omfattet af Udlzndingelovens § 7.

Imidlertid synes det oplagt, at Kosovo-albane-
re, der har varet genstand for etnisk udrensning
og tilsvarende former for grove menneskerettig-
hedskraenkelser p& grund af deres etniske oprin-
delse, befinder sig inden for kerneomrédet af de-
finitionsbestemmelsen i Flygtningekonventio-
nens art. 1 A og altsd har status som konventi-
onsflygtninge.

-Dette er da ogsé anerkendt af de danske myn-
digheder. I oktober 1998 meddelte Flygtninge-
nzvnet i 3 sager opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 1, til asylsegere fra Koso-
vo, og i forlengelse heraf besluttede udlendin-
gemyndighederne at genbehandle flere hundre-
de tilsvarende sager og ligeledes meddele op-
‘holdstilladelse som konventionsflygtninge i
Danmark, jf. § 7, stk. 1. Disse afgorelser blev
truffet pd et tidspunkt, hvor de etniske udrens-
ninger i Kosovo endnu ikke havde néet den nu-
verende intensitet, og vedrerte personer, som
ikke var flygtet pd grund af den aktuelle krise,

. men derimod for manges vedkommende var ind-

rejst i Danmark for flere ar siden, og som efter et
forste afslag pd deres asylanmodninger ikke
kunne udsendes, da de serbiske myndigheder
nagtede at modtage dem. S meget desto mere
‘mé det antages, at de danske udlzndingemyn-
digheder i dag — safremt de fik sddanne sager
forelagt — som altovervejende hovedregel ville
anerkende asylsegere fra Kosovo som konventi-
onsflygtninge og meddele opholdstilladelse ef-
-ter udlandingelovens § 7, stk. 1.

Det forhold, at der med lovforslaget er lagt op
til en todrig suspension af asylsagsbehandlingen,
@ndrer selvsagt ikke ved Kosovo-albanernes ret-
lige status som flygtninge i henhold til konven-
tionen. En sddan status opstdr pd det tidspunkt,
betingelserne i Flygtningekonventionens art. 1
A er opfyldt, og er ikke ath@ngig af, at den ogsd

formelt anerkendes af de nationale udlendinge-
myndigheder i forbindelse med en asylsagsbe-
handling. Med andre ord far en Kosovo-albaner,
der har veret udsat for etnisk udrensning eller
andre former for forfolgelse, status som flygt-
ning straks fra det gjeblik, vedkommende passe-
rer grensen til et andet land som f.eks. Albanien
eller Makedonien. At den pagzldendes status
forst senere —eller maske slet ikke — formelt an-
erkendes af en anden stats myndighed har ingen
betydning for, at vedkommende allerede fra tids-
punktet for greenseoverskridelsen er omfattet af
konventionen. - .

Dette udgangspunkt er for Centret altafgaren-
de for vurderingen af det fremlagte lovforslag,
bade for s& vidt angér opholdsgrundlaget og for
de til opholdstilladelserne knyttede rettigheder
og vilkar. . , ‘

2.2.1. 0pholds'grundlagetk

Flygtningekonventionen foreskriver ikke en
pligt til at meddele flygtninge omfattet af art. 1.
A permanent ophold, men er snarere baseret pa
et princip om midlertidighed, jf. art. 1 C (5). Og
konventionen ér ikke til hinder for, at nationale
myndigheder kan anerkende en gruppes status
som flygtninge p&kollektivt grundlag, hvilket da
ogsd i vidt omfang skete i forbindelse med Ud-
lendingestyrelsens behandling af de bosniske
krigsflygtninges asylansegninger i lobet af 1995.

Der er séledes efter konventionen principielt
intet i vejen for, at Kosovo-albanernes ophold i
Danmark reguleres ved en kollektiv tildeling af
opholdstilladelse som konventionsflygtninge ef-
ter udleendingelovens § 7, stk. 1. Danmark har
igennem mange 4r »inviteret« konventionsflygt-
ninge her til landet i samarbejde med UNHCR
efter den sarlige kvoteordning i Udlaendmgclo-
vens § 8.

Séfremt-grundlaget for opholdstllladelsen 1kke
lengere er til stede, kan tilladelsen inddrages ef-
ter de almindelige regler i lovens § 19 (eller evt. .
§ 20). Opholdets midlertidige sigte kan endvide-
re understreges ved en simpel administrativ ju-
stering af Udl@ndingebekendtgerelsens regler
om tildeling af opholdstilladelse med henblik p&
varigt eller midlertidigt ophold. Eventuelle ned-
vendige fravigelser af integrationslovens ord-
ning kan i vidt omfang ske gennem udnyttelse af
lovens mange bemyndigelsesbestemmelser.

Udlzndingelovens almindelige regelset kan
sdledes udmeerket anvendes som grundlag for
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modtagelsen af de albanske flygtninge. Det sam- -

me ses i ovrigt at veere tilfeldet med jugoslaver-
loven. I den forstand fremstér det nu fremsatte
lovforslag alts3 ikke som resultat af en retlig
nodvendighed.

2.2.2. Rettighedskataloget

Mens Kosovo-albanernes status som flygtnin-
ge i henhold til konventionen ikke er til hinder
for, at de meddeles midlertidigt ophold her i lan-
‘det, indebeerer denne status imidlertid en rakke
krav til de rettigheder og vilkar, de tilbydes un-
der opholdet her. Som omfattet af definitionen i
Flygtningekonventionens art. 1 A har flygtnin-

gene dermed krav pé de rettigheder, konventio-
nen indeholder. Det er ikke muligt inden for de
givne tidsmeessige rammer i deltaljer at redegore
for dette rettighedskatalog og herunder, hvornar

de enkelte rettigheder aktualiseres i takt med, at.

den enkelte flygtning med tiden opnér en mere
og mere fast tilknytning til landet.
Lovforslagets rettighedskatalog er i vidt om-

fang kopieret fra jugoslaverloven, hvilket inde-

berer, at Kosovo-albanerne pa stort set alle vee-
sentlige omrader tilbydes vilkdr svarende til,
hvad der galder for »almindelige« asylansegere,
mens de afventer resultatet af udlendingemyn-
dighedernes behandling af deres asylansggnin-
ger. Dette kommer bl.a. frem ved de mange hen-
visninger til udleendingelovens regler, der regu-
lerer vilkarene for asylsggere, i de specielle be-
markninger til lovforslagets bestemmelser om
indkvartering m.v. ‘

I bemerkningerne til lovforslaget anferes, p.
8, under overskriften Internationale konventio-
ner m.v., »at de af lovforslaget omfattede udlen-
dinge vil fa rettigheder med hensyn til undervis-
ning, aktivering og beskeftigelse m.v., som er
malrettede efter opholdets midlertidige karakter.

Forslaget er pa den baggrund ikke i strid med

flygtningekonventionen.«

Centret finder ikke argumentationen overbevi-
sende. Som navnt er konventionen baseret pé et
princip om midlertidighed. Der er sdledes ved
udformningen af konventionens rettighedskata-
* log allerede taget hgjde for, at ophold som kon-
ventionsflygtning ikke nedvendigvis er af per-
manent karakter.

Ved vurderingen af spergsmalet om rettig-
hedskatalogets forenelighed med Flygtninge-
konventionen skal der efter Centrets opfattelse
alene tages udgangspunkt i Kosovo-albanernes

status som konventionsflygtninge. Med  dette
udgangspunkt som grundlag er det ikke afgoren-
de og vel endda slet ikke relevant, om opholdet
er teenkt som midlertidigt eller ej. Spergsmalet
om midlertidighedens betydninger allerede be-
svaret i konventionen.

- Det er Centrets opfattelse, at lovforslagets ret-
tighedskatalog ikke tilgodeser de krav, der fol-
ger af Flygtningekonventionen, i hvert fald s-
fremt opholdet her i landet udstraekkes ud over
en kortere periode.

2.3. Forholdet til EMRK m.v.

Det anferes i bemarkningemne p. 8, at »(de)
skonsmassige befgjelser, der i medfor af lovfor-
slaget overlades til domstolene og myndigheder-

‘ne, herunder f.eks. adgangen til familiesammen-

foring, adgangen til udvisning og adgangen til
frihedsbergvelse, forudsaties administreret i
overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser.«

Hermed videreferes et lovgivningsteknisk
princip, som for alvor s dagens lys i forbindelse
med »Udlendingepakken« vedtaget i sommeren
1998, nemlig at man pélegger domstole og ad-
ministration at sikre, at Danmark ikke kommer i
konflikt med Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK) og andre menneske-
retlige instrumenter, Danmark har tiltr&dt.

Centret finder det beklageligt, at man med lov-
forslaget fortsatter denne linje, hvorefter Folke-
tinget fralegger sig ansvaret for overholdelsen
af Danmarks internationale forpligtelser, i sirid
med de forudsztninger, der klart blev understre-
get ved inkorporeringen af EMRK i 1992, jf.
nzrmere herom i Centrets heringssvar over lov-
forslag nr. L 154 og L 155/1997-98 af 14. Januar
1998.

2.4. Repatrieringssigtet
Lovforstaget. hviler pd den grundleggende

'ktankc, at Kosovo-albanerne skal vende tilbage,

ndr dette kan ske under ordnede forhold, jf. bl.a.
bemearkningerne p.. 7-8. Og det til opholdstilla-
delserne knyttede begrensede rettighedskatalog
fremstér i den sammenhang som udmentning af
et princip om, at »non-integration« ikke blot an-
ses som en logisk konsekvens af opholdets til-
teenkte midlertidige karakier, men ogsé indgér
som forudsztning for en snarlig tilbagevenden.
Ogsa pa dette punkt stemmer lovforslaget over-
ens med jugoslaverloven.
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~ Til gengzld bryder lovforslaget herved pa af-
- gorende vis med det repatrieringskoncept, der
~ for nylig er blevet introduceret i indenrigsmini-
sterens forslag til repatrieringslov (lovforslag nr.
L 190/1998-99, fremsat den 25. februar i ar). Det
hedder her i bemarkningerne, p. 5, at »et vellyk-
ket mtegratlonsforlﬂb hvor u’dlaendmgen har be-
* varet sin handleevne, ansvarlighed og engage-
~ ment i uddannelse, arbejde og fritid, er det bed-
ste udgangspunkt for en tllbagevenden til hjem-
landet.« I sit heringssvar af 18. februar i ar over
dette lovforslag bifaldt Centret denne opfattelse,
der narliggende kunne ses som udtryk for en op-
givelse af jugoslaverlovens princip om »non-in-
tegration« som middel til realisering af en over-
ordnet mélsatning om repatriering. Holdbarhe-
den af denne nyorientering understettes i ovrigt

af resultaterne fra det faellesnordlskc forsknings-

projekt. -

Bemarkningerne til det nu fremlagte lovfor-
slag bidrager ikke til belysning af, hvorfor man
her har forladt det grundleggende princip, som

blev indvarslet med forslaget til repatrieringslo-

ven.

3. Konkrete elementer

Dette afsnit indeholder Centrets kommentar til
en rekke udvalgte bestemmelser i lovforslaget.

Kommentarerne folger den nummerring, de en--

kelte paragraffer har faet i lovforslaget.

Ad § 3: Det anfores i de specielle bemaerknin-
ger, p. 12, at bestemmelserne i § 3, stk. 1, nr. 1
og 2, svarer til Udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, henholdsvis — i hovedtrek — nr. 3. Dette er
korrekt med hensyn til bestemmelsernes perso-
nelle anvendelsesomrdde, men ikke for si vidt
angdr deres retlige karakter. Mens familiesam-
menforingsreglerne i udlendingelovens § 9, stk.
1, er konstrueret som retskrav, er de foresldede
bestemmelser i lovforslaget § 3, stk. 1, formule-
rede som fakultative regler. Centret savner en
begrundelse for, hvorfor afgerelser om opholds-
tilladelse til (i hvert fald) ®gtefeller/samlevere
‘og bern under 18 &r skal traeffes pa fakultativt
grundlag. Dette ikke mindst henset til, at disse
kernefamiliemedlemmer som altovervejende
hovedregel mé antages at vare sikret retten til
familieliv efter EMRK, art. 8.

Ad § 5. Det er i den foresldede bestemmelse i
§ 5, stk. 3, 1. pkt., foreskrevet, at er en udlan-
ding registreret som asylanseger, fornys ved-
kommendes opholdstilladelse ikke ud over to 4r,

~ medmindre den pageldende frafalder sin anspg-

ning. P4 dette punkt er der tale om en stramning
i forhold til jugoslaverlovens ordning, som Cen-
tret ikke kan se en saglig begrundelse for. Det
hedder i bemarkningerne, p. 12, at det herved
sikres, »at ingen mod eget enske fir udsat be-
handlingen af sin asylansggning i mere end to
ar.« Dette folger imidlertid allerede af reglen i §
26, stk. 2, som netop opstiller en gvre tidsmaes-
sig grense for suspension af asylsagsbehandlin-
gen pa to ar. Det reelle indhold af bestemmelsen
i§ 5, stk. 3, er snarere, at den enkelte stilles over
for et valg mellem enten at satse pd et positivt
udfald af asylsagsbehandlingen eller fortsat ac-

- ceptere et ophold med vilkar svarende til, hvad

der glder for asylsegere.

Det er almindeligt anerkendt, at der af Flygt-
ningekonventionens art. 33 kan udledes et krav
‘om at f4 en asylansegnig realitetsbehandlet,
medmindre den pagzldende preesumptivt anses
som flygtning og tildeles rettigheder i overens-
stemmelse hermed. Med hensyn til Kosovo-al-
banerne er der tale om en persongruppe, som
utvivlsomt efter konventionen har status som
flygtninge, men i medfer af lovforslaget i det
vaesentligste tildeles rettigheder som asylsegere.
Serligt i lyset heraf finder Centret det pa kant
med Danmarks forpligtelser efter Flygtninge-
konventionen, at den enkelte i henhold til reglen
i§ 5, stk. 3, skal tvinges ud i en situation, hvor
frygten for ikke at blive anerkendt som flygtning
anvendes som middel til at frafalde sin anseg-
ning.

Ad § 6: Efter denne bestemmelse »kan der
kun, ndr s@rlige grunde taler derfor«, meddeles
opholdstilladelse efter loven, safremt en af de i
nr. 1-4 n@vnte omstendigheder foreligger. I be-
markningerne anfores herom, p. 13, atregleni §
6, nr. 1), i hovedtraek svarer til udleendingelo-
vens § 10, stk. 2. Denne regel foreskriver, at til
udlzndinge med indrejseforbud kan der gives
opholdstilladelse efter reglerne i §§ 7 og 8,
»medmindre s@rlige grunde taler derimod.«

Mens det séledes er udgangspunktet efter for-
slagets § 6, nr. 1, at opholdstilladelse ikke skal
meddeles, er udgangspunktet det modsatte efter
udlzndingelovens § 10, stk. 2. Denne forskellige
udformning af disse bestemmelsers retsfaktum
abner mulighed for, at en Kosovo-albaner ikke
tildeles midlertidig opholdstilladelse efter lov-
forslaget, fordi serlige grunde ikke taler derfor,
jf. § 6, nr. 1, og hermed samtidig falder uden for
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forslagets regler om suspension: af asylsagsbe-
handlingen, hvorfor den pagzldende har krav pd
realitetsbehandling af asylansegningen, som nu
mé imedekommes, fordi de sazrlige grunde pd
den anden side ikke taler derimod, jf. udlendin-
gelovens § 10, stk. 2. 1 yderste konsekvens vil en
spontant indrejst asylansoger fra Kosovo-pro-
vinsen kunne undgé at blive omfattet af den ser-
lige modtagelsesordning og sikre sig adgang til
asylproceduren og dermed opholdstilladelse
som flygtning ved f.eks. straks efter indrejsen at
begé en forbrydelse, som indebarer idemmelse
af en betinget eller ubetinget frihedsstraf.

Ad § 15: Reglen i stk. 1, 2. pkt., udger en ny-
skabelse, idet den giver mulighed for stette til
tilbagevenden for personer, hvis opholdstilladel-
se inddrages eller ikke bliver fornyet. Centret har

for sa vidt ingen indvendinger mod bestemmel-
sen bortset fra, at det virker lidt.anstrengt at pla-
cere den i et kapitel med titlen Hjelp til repatri-
ering m.v. henset til, at repatriering normalt ale-
ne anvendes som begreb i forbindelse med frivil-
lig tilbagevenden, som der jo ikke er tale om her.

Ad § 20: Ligesom tilfeeldet er med hensyn til
neegtelse af opholdstilladelse efter § 6, vil ind-
dragelse af opholdstilladelse efter forslagets §
20 — og herunder i de tilfzlde, hvor der forelig-
ger omstendigheder som navnti § 6 (kriminali-
tet m.v.) — kunne danne grundlag for, at en Ko-
sovo-albaner opnér adgang til asylproceduren
med udsigt-til at fi opholdstilladelse efter Ud-
lendingelovens § 7, jf. bemarkningerne ovenfor
ad lovforslagets § 6.

Kim U. Kjeer, den 16. april 1999
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KOMMUNERNES LANDSFORENING -

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kegbenhavn K

Indenrigsministeriet har ved brev af 14. april
1999 fremsendt forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovo-pro-
vinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Ko-

sovo-nedloven) og bedt om en udtalelse (Inden-

rigsministeriets jr. nr. 1999/7310-40).
Landsforeningen vil gerne udtrykke tilfreds-
hed med, at der i lovforslaget leegges op til, at det
er staten, der skal varetage og finansiere dé op-
gaver, som er forbundet med modtagelse og op-
hold i Danmark, herunder udgifter til repatrie-
ring, mens-de fordrevne fra Kosovo har midler-
tidigt ophold efter nedloven. |
Landsforeningen finder det endvidere positivt,
at den serlige flygtningegruppe efter lovforsla-
get vil blive tilbudt undervisning og aktivering;
herunder kurser i fag af betydning for en tilbage-
venden til Kosovo. Herved tilgodeses mulighe-

derne for en meningsfuld tilverelse under de pa-.

geldendes ophold i Danmark, og de stettes sam-
tidig i relation til mulighederne for tilbageven-
den til hjemlandet.

Hvad angér tilvejebringelse af indkvarterings-
steder, legger landsforeningen stor vagt pa, at
tilvejebringelsen af indkvarteringssteder i videst

Den 16. april 1999

muligt omfang skal seges erhvervet pa frivillig
basis. Landsforeningen forudsetter sdledes, at
ekspropriationsmuligheden kun anvendes i ab-

_ solut undtagelsestilfelde. -

Landsforeningen kan ikke tilslutte sig en frita-
gelse for planlovens bestemmelser om tilveje-
bringelse af region-, kommune- og lokalplaner,
idet eventuelle. zendringer i lokalplaner ber ske
efter gaeldende procedurer, herunder 1agttagelse
af heringsfrister m.v.

Landsforeningen har bemarket, at lovforsla-
get indeholder en reekke bemyndigelser, hvoref-
ter indenrigsministeren kan fastsatte nzrmere
regler. Landsforeningen forventer, at udform-
ningen af disse bemyndigelsesbestemmelser vil
ske i samarbejdc med de kommunale organisati-
oner, i det omfang bestemmelserne eventuelt vil
fa konsekvenser for kommunerne.

Det skal endelig bemzrkes, at landsforenin-
gen forventer at blive holdt lebende orienteret
om udviklingen p& omrédet, herunder udviklin-

‘gen i varigheden af de pdgeldendes ophold her i

landet, og spergsmal, der knytter sig til eventuelt
kommende integrationsopgaver for kommuner-
ne.

Med venlig hilsen

' Birgit Hedegaard
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Dansk Rede Kors

Indenrigsministeriet
Udlendingeafdelingen

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K
HASTER

Kebenhavn, den 15. april 1999

Vedr. Bemserkninger til forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra
Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovo-ngdleven)

Idet der henvises til Indenrigsministeriets skri-
velse af 14. april d.4., skal Dansk Rede Kors her-
med fremkomme med de bemarkninger, som
lovforslaget giver anledning til.

Indledningsvis skal Dansk Rede Kors bemaer-
ke, at organisationen generelt er af den opfattel-
se, at det ber sikres, at personer, der har behov
for humanitear assistance eller beskyttelse, mod-
tager denne bistand sa tet pd hjemlandet som
muligt. Dansk Rede Kors deltager saledes mas-
sivt i nadhjelpsarbejdet i regionen i samarbejde
med blandt andre det Internationale Rede Kors
og Rede Halvmane Forbund.

Dansk Rade Kors finder imidlertid ogsa, at der
kan vare et behov for at yde beskyttelse eller bi-
stand af humaniter karakter ogsd uden for det
umiddelbare naeromrade, idet regionen som be-
kendt er szrdeles belastet af folgerne af konflik-
ten, og idet der derudover er tale om en region,
der i forvejen er pavirket af serdeles vanskelige
sociale vilkar.

Dansk Rede Kors finder det derfor positivt, at
den danske regering har besluttet at fremsatte et
lovforslag med henblik pa at sikre muligheden
for at kunne yde beskyttelse til personer fra Ko-
sovo-regionen, der ikke kan opné den fornedne
beskyttelse eller humaniteere bistand i regionen.

Vedlagt som bilag til denne skrivelse er dels
Dansk Rede Kors’ bemearkninger til forslag til
lov om midlertidig opholdstilladelse til nedsted-
te fra Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken
Jugoslavien (Kosovo-ngdloven), dels en beskri-
velse af de undervisnings- og aktiveringsmulig-
heder, der i dag tilbydes pa Dansk Rede Kors’
asylcentre, samt en rekke forslag til, hvorledes
disse kan tilpasses den givne situation.

Dansk Rede Kors skal imidlertid som ud-
gangspunkt anfere felgende principielle syns-
punkter til lovforslaget:
med videre ogsa uden for det umiddelbare nzer-

Dansk Rede Kors har tidligere papeget det
uheldige i, at man fastlegger kvoter for beskyt-
telse af mennesker pa flugt, idet det er organisa-
tionens opfattelse, at det som udgangspunkt ikke
er foreneligt med Danmarks internationale for-
pligtelser at begrense muligheden for at soge
beskyttelse uden for krigs- og konfliktomrader
ved fastleeggelse af kvoter. '

Dansk Rede Kors finder det derfor gledeligt,
at det af bemarkningerne til lovforslaget frem-
gar, at der er tale om en indledende kvote pa op
til 1500 personer, og at situationen vil folges pa
narmeste hold med henblik pi at vurdere beho-
vet for eventuelt pa et senere tidspunkt at kunne
modtage et yderligere antal personer. Som det
nedenfor er anfort, skal Dansk Rede Kors gore
opmarksom pa, at der kan veere en fare for, at
der skabes flygtningebeveagelser ogsa uden for
de i loven udtrykkeligt neevnte omrader, hvorfor
Dansk Rede Kors skal bifalde, at der skabes den
fornadne fleksibilitet i det foresldede hjemmels-
massige grundlag for at kunne yde den fornedne
beskyttelse som folge af den fortsatte udvikling
i omréadet.

Det skal endvidere bemerkes, at organisatio-
nen generelt er betenkelig ved at iverksette
ordninger, der suspenderer adgangen til umid-
delbart at fi2 behandlet ansggninger om asyl.
Dansk Rede Kors har saledes som udgangspunkt
den holdning, at man med fordel kunne spge at
anvende de retlige instrumenter, der allerede ek-
sisterer, til at opnd muligheden for at yde huma-
niteer bistand og beskyttelse til personer fra regi-
onen. Dansk Rede Kors er imidlertid enig i, at
der i denne situation kan vere et behov for at
etablere en invitationsordning, hvorefter der db-
nes mulighed for, at seerligt udsatte i Kosovo-re-
gionen kan tilbydes beskyttelse og humaniter
bistand, herunder adgang til lazgebehandling
omrade.
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Dansk Rede Kors skal i denne forbindelse

- szrligt henvise til bemearkningerne som anfort
nedenfor til forslagets § 1 om de personer, som
organisationen skal pege pa har et szrligt behov
for beskyttelse uden for regionen og derudover

papege vigtigheden af, at Danmark p4 linie med

andre lande stiller sig parat til at hjelpe ofrene
- for konflikten i nzeromradet sdvel som uden for.

Det skal endvidere bemarkes, at organisatio-
nen generelt finder det uheldigt, séfremt der ska-
bes en uhensigtsmassig forskelsbehandling
mellem personer omfattet af loven og asylanse-
gere generelt, idet man som udgangspunkt ma
kunne konstatere, at disse grupper i vidt omfang
befinder sig i-en sammenlignelig situation.
Dansk Rede Kors finder imidlertid, at der kan

vare visse hensyn i forbindelse med loven, der
kan godtgere en mindre forskelsbehandling mel-
lem disse grupper, herunder i serdeleshed det
forhold, at man ikke umiddelbart kan antage, at
personer omfattet af loven agter at indgive an-
segning om asyl i Danmark.

Som det fremgr af vedlagte hrarmgssvar til
lovforslaget samt bemarkningerne til de nuve-
rende undervisnings- og aktiveringstilbud pa
Dansk Rede Kors® asylcentre, har Dansk Rade
Kors en rekke bemarkninger og forslag til im-
plementeringen af lovforslagets indhold. =

Dansk Rede Kors bidrager gerne med yderli-
gere oplysninger eller forslag, séfremt der matte
vaere behov herfor

: Méd venlig hilsen

.. Freddy Karup Pedersen
" Praesident

/ Jergen Poulsen
Generalsekreter
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Underbilag

Bemzerkninger fremsendt med brev af 15. april 1999 fra Dansk Rede Kors

Dansk Rede Kors’ bemzerkninger til ‘forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til ned-
stedte fra Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovo-nﬂdloven)

Bemaerkninger til lovforslagets § 1 — invitations-
ordningens omfang

Dansk Rade Kors skal bemarke, at orgamsatl-
onen som bekendt tidligere har papeget det uhel-
dige i, at man fastleegger kvoter for beskyttelse
af mennesker pa flugt, idet det er organisatio-

‘nens opfattelse, at det som udgangspunkt ikke er
foreneligt med Danmarks internationale forplig-
telser at begrense muligheden for at sege be-
skyttelse uden for krigs- og konfliktomréder.

Dansk Rede Kors finder det derfor gledeligt,
at det af bemarkningerne til lovforslaget frem-
gar, at der er tale om en indledende kvote pé op
til 1500 personer, og at situationen vil folges pa
nzermeste hold med henblik pa at vurdere beho-
vet for eventuelt pa et senere tidspunkt at kunne
modtage et yderligere antal. Som det nedenfor er
anfort, skal Dansk Rede Kors imidlertid gore op-
marksom p4, at der kan vare en fare for, at der
skabes flygtningebevagelser ogsa uden for de i
loven udtrykkeligt nevnte omrider, hvorfor
Dansk Rede Kors skal bifalde, at der skabes den
fornedne fleksibilitet i det foresldede hjemmels-
massige grundlag for at kunne yde den forngdne
beskyttelse som folge af den fortsatte udvikling
i omradet.

I denne forbindelse skal det bemarkes, at
Dansk Reode Kors folger begivenhederne pa
nermeste hold ved deltagelse i Rade Kors-be-
vagelsens nedhjelpsindsats i regionen og ved
taet kontakt til Det Internationale Rode Kors og
Rode Halvmane Forbund (IFRC) samt til den In-
ternationale Rode Kors Komité (ICRC).

Af de seneste situationsrapporter fra ICRC
fremgar det blandt andet, at man ber vare szrlig
opmzrksom pa situationen for sével de internt
fordrevne kosovo-albanere, der fortsat befinder
sig i Kosovo-provinsen, som for det betydelige
antal flygtninge, der befinder sig i Montenegro
og Makedonien. Disse grupper befinder sig fort-
sat i en s@rdeles vanskelig situation pa grund af
disse landes manglende muligheder for fortsat at

lofte den byrde, som ﬂygtmngestmmmen har
medfert.

P4 tilsvarende vis ber man vare opmarksom
pa forholdene internt i Forbundsrepublikken Ju-
goslavien, hvor krigshandlingerne har fordrsaget
et betydeligt antal internt fordrevne fra de serbi-
ske omrader, samt pd modtagelsesforholdene i
Albanien, der som bekendt meget velvilligt har
taget imod et betydeligt antal flygtninge. ICRC
udtrykker i sine seneste situationsrapporter be-
kymring for de byrder, der palegges neromra-

- det uanset den igangvarende nedhjelpsindsats.

Dansk Rede Kors skal til forslagets § 1 endvi-
dere bemarke, at organisationen finder det af
serdeles vasentlig betydning, at tilretteleggel-
sen af invitationsordningen for personer fra om-
radet til at opnd midlertidig beskyttelse i Dan-
mark tilrettelegges i samarbejde med De For-
enede Nationers Flygtningehgjkommissariat
(UNHCR) eller anden international organisati-
on. Dansk Rede Kors skal i denne forbindelse
understrege vigtigheden af, at udvelgelsen sker
i samarbejde med UNHCR eller anden lignende
organisation med et internationalt retligt aner-
kendt humanitert mandat, sdledes at tilbud om
evakuering til Danmark sker ud fra saglige krite-
rier.

Dansk Rade Kors skal sﬁledcs foresla, at invi-
tationsordningen tilsigter at prioritere ldre, sy-
ge, sarede og handicappede, uledsagede mindre-
arige, personer med akutte psykiske lidelser
samt familier med smabgrn. Denne gruppe vil
efter det oplyste have vanskeligt ved at klare sig
i omradet og er derudover s®rdeles ressource-
kravende i omréder, der er hardt belastet af de
humanitere opgaver, som flygtningestrammen
har medfort. Den omtalte gruppe har saledes et
serligt behov for at kunne opnd beskyttelse i
Danmark med adgang til sundhedsydelser, lege-
behandling med videre.

Endvidere skal Dansk Rede Kors benytte den-
ne lejlighed til at understrege vigtigheden af at
fastholde familiestrukturer ved en evakuering til
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Danmark. Erfaringerne fra lignende situationer
- sével som fra de forste evakueringer fra omradet
“bekraefter, hvor vigtigt det er at kunne sikre, at
familier bliver sammen, eller at de hurtigt far
* mulighed for famlhesammenfﬂrmg i beskyttel-
seslandene..
Dansk Rede Kors skal clerudover anbefale at
man sikrer en velfungerende information til de
personer, der omfattes af loven allerede i forbin-
delse med udvalgelsesproceédurerne. De forele-
bige erfaringer fra evakueringerne fra omradet
_ til 3. lande og erfaringerne fra invitationsordnin-

gen som ffalge af lov om midlertidig opholdstil-
- ladelse for visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v. har understreget behovet for at sikre

“en grundleggende information til personer, der -

omfattes af ordningen. Der er saledes erfaringer

for, at personer, der er blevet evakueret til tred- -

jelande, ikke har vidst besked om, hvilket mod-

tagelsesland de var pé vej til, og hvilke forhold -

der ventede dem. Denne usikkerhed er blevet
yderligere forstzrket af, at ledsagelsen under
transporten i visse tilfelde har veeret varetaget af
medarbejdere fra de mvolverede landes politi-
myndigheder.
 Dansk Rede Kors har pa denne baggrund og i
tet dialog med Indenrigsministeriet og Udlen-
dingestyrelsen forberedt informationsmateriale
til brug for en eventuel modtagelse af flygtninge
fra omradet, der med kort varsel kan ferdiggeres
og oversattes til albansk: eller andre relevante

sprog.

Bemaerkninger til lovforslagets § 2 — ansognin-
ger indgivet i Danmark
Dansk Rede Kors finder det positivt, at den
anforte personkreds ogsd vil have mulighed. for
at 3 midlertidig opholdstilladelse efter denne
. lov, sdfremt de anseger om asyl i Danmark. Det
-er organisationens opfattelse, at.man herved
undgér en uheldig forskelsbehandling af dem,
der har ansegt fra neromradet, som beskrevet i
forslagets § 1, og dem, der seger asyl i Danmark.

Bémcerkninger til lovforslagets § 3 — adgang til
Sfamiliesammenforing

Dansk Rede Kors finder det endvndere posx- '

tivt, at der ifelge det foresliede gives mulighed
for, at personer med opholdstilladelse efter lo-
ven kan ansege om familiesammenforing med
nzre familiemedlemmer. Herigennem sikres det
nedvendige retlige grundlag for, at familiemed-

lemmer, der er kommet bort fra hinanden under

flugt, kan samles og sammen afvente, hvordan
situationen udvikler sig i hjemlandet. Det er
Dansk Rede Kors’ klare opfattelse, at man her-
ved ikke alene lever op til Danmarks internatio-

- nale forpligtelser, men at man ogs& mindsker ri-

sikoen for en forvarring af de traumer, der kan
opsta for flygtninge som fﬂlge af deres oplevel-
ser.

Dansk Rede Kors skal i denne forbmdelse
foresl4, at Danmark tager initiativ til, at der mel-
lem de tredjelande, der tilbyder ophold for ofre
for konflikten, etableres en fleksibel udveks-
lingsordning, hvorefter der skabes mulighed for,
at landene hurtigt kan gennemfore familiesam-
menforing mellem personer, der enten er blevet
adskilt af konflikten eller-den efterfalgende eva-
kuering eller har nertstdende familiemedlem-
mer i et af disse lande.

Det skal i forbindelse hermed endvidere frem-
haves, at det er en af Rode Kors-bevagelsens
hejt prioriterede opgaver at vare medvirkende
til at genetablere kontakten mellem familiemed-
lemmer, der er blevet adskilt af krige og konflik-
ter, samt at formidle kontakter mellem familier i
situationer, hvor de almindelige kommunikati-
onsmidler ikke fungerer. Til dette formal er der
etableret et verdensomspandende eftersog-
ningssystem, der omfatter de nationale Rede
Kors og Rede Halvmane selskaber og ICRC.

Dansk Rede Kors har i forbindelse med kon-
flikten i Kosovo veret i tet kontakt med ICRC
med henblik péd at kunne sikre eftersegning af
adskilte eller savnede familiemedlemmer med
relationer i Danmark.

I den nuvearende situation i Kosovo-provinsen
og nzromraderne hertil er dette desvarre ikke
muligt, men alle flygtninge, der registreres af

-ICRC, Den Internationale Rede Kors Komité,

far t11budt at udfylde og aflevere en Rade Kors-
meddelelse, der vil blive opbevaret indtil det
tidspunkt, hvor der er s& meget overblik over si-
tuationen i flygtningelejrene, at eftersagnmgsar—
bejdet kan genoptages.

For sa vidt angdr herboende, der henvender sig
til Dansk Rede Kors med enske om at eftersoge
eller sende Rode Kors-meddelelser til personer,
der befinder sig i omradet, registrerer Dansk
Rade Kors for nuverende disse henvendelser for
at vende tilbage, s& snart der er mulighed for at
genoptage arbejdet. ‘Dansk Rede Kors bringer
endvidere lobende opdaterede nyheder om efter-
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spgningsmuligheder og andre relevante infor-
mationer pa Asylafdelingens hjemmeside.

Bemarkninger til forslagets §§ 4-5 —varigheden
af den midlertidige opholdstilladelse

" Dansk Rode Kors har tidligere tilkendegivet
sin holdning til spergsmélet om midlertidigt at
~ kunne suspendere personers adgang til at fi de-
res ansggning om asyl behandlet. Dansk Rade
Kors har imidlertid noteret sig, at det ikke umid-
delbart kan antages, at de personer; der er omfat-
tet af invitationsordningen vil indgive ansggning
om asyl i Danmark. Dansk Rede Kors skal imid-

lertid understrege, at det kan have betydelige

menneskelige omkostninger at vente i en arraek-
ke pa at f4 behandlet sin ansegning om asyl, og
at dette forhold ber inddrages ved forlaengelse af
den midlertidige opholdstilladelse.

Bemaerkninger til forslagets §§ 7-9 — Indkvarte-
ring

Dansk Rede Kors finder det positivt, at der
ved lovforslaget &bnes mulighed for, at flygtnin-
ge med opholdstilladelse efter loven kan velge
at indkvartere sig uden for indkvarteringssteder-
_ne, og at Udlendingestyrelsen kun af serlige
grunde kan nazgte dette. Det er Dansk Raede
Kors® erfaring fra sdvel indkvarteringen af flygt-
ninge fra krigen i det tidligere Jugoslavien i sa-
kaldte satellitter og den nuverende anneksord-
mng for personer, der har opholdt sig i Danmark
i lengere tid eller har serlige psykiske eller
sundhedsmessige problcmer at muligheden for
at bo under forhold, der giver si gode mulighe-
der for at opretholde en hverdag sa t®t pé det
kendte som overhovedet muligt, har en positiv
effekt pa de personer, der far dette tilbud.

Denne indkvarteringsmulighed vil endvidere
betyde, at personer, der ankommer til Danmark,
vil kunne indkvartere sig sammen med allerede
herboende familie og medtage de ydelser, der gi-
ves personer indkvarteret pé indkvarteringsste-
det, hvilket kan have en ikke uvasentlig betyd-
ning for, om eventuelle herboende slegtninge
har gkonomisk mulighed for at indkvartere per-
soner, der er omfattet af loven.

Bemcerkninger til forslagets § 10 — undervis-
nings- og aktiveringstiltag

Dansk Rade Kors skal til forslagets § 10, stk.

3, for en god ordens skyld bemzrke, at det for

_naerverende er Dansk Rede Kors og ikke som

anfort: Udlaendingéstyrelsen,' der tilrettelaeggér

‘den undervisning, der tilbydes pa asylcentrene.

Dansk Rede Kors har siledes efter aftale pataget
sig det fagligt overordnede ansvar for den under-
visning der tilbydes, herunder ogsa i forhold til
de indkvarteringscentre, der drives af bered-
skabsstyrelsen. Dansk Rede Kors skal derfor
foresla, at formuleringen i lovforslagets § 10,
stk: 3, afspejler-dette forhold, idet Dansk Rede
Kors antager, at der ikke med lovforslaget pa-
tenkes en vesentlig andring af opgavevareta-
gelsen. ‘

1 denne forbindelse skal Dansk Rede Kors
endvidere bemzarke, at erfaringerne fra loven om
midlertidig opholdstilladelse for visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. viser, at uklar-
hed om opgavevaretagelsen mellem flere orga-
nisationer medforer betydelige uklarheder af s&-
vel faglig som-organisatorisk karakter, og at man
ved en sadan fremgangsmade risikerer en uhen-
sigtsmeessig udnyttelse af de samlede ressourcer
til opgaven.
~ Dansk Rede Kors skal endvidere bifalde for-
slagets § 11, stk. 7, der hjemler mulighed for at
fastlegge regler for, at personer, der omfattes af
loven, kan tage lonnet beskeftigelse. Dansk
Rede Kors har som bekendt gennem en drrakke
argumenteret for, at asylansegere skal have ad-
gang til lennet beskeeftigelse, og det er Dansk
Rede Kors® héb, at en ordning for malgruppen
for denne lov méaske ville kunne bane vej for en
lignende ordning for asylansegere generelt.

Dansk Rade Kors skal i gvrigt henvise til ved-
lagte bilag om aktiverings- og undervisningstil-
bud pa Dansk Rede Kors’ asylcentre.

Bemcerkninger til lovforslagets § 15 — repairie-
ring :

Det skal til forslagets § 15 bemarkes, at Dansk
Rade Kors ved skrivelse af 18. februar 1999 har
afgivet heringssvar til regeringens forslag til lov
om repatriering. Som det fremgér heraf, er det
Dansk Rede Kors’ holdning, at man ved at fast-
holde den eksisterende repatrieringsordning i
medfer af lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
fastholder en uhensigtsmaessig forskelsbehand-
ling mellem personer, der befinder sig i umiddel-
bart sammenlignelige situationer.

Dansk Rede Kors finder det siledes positivt,
at man ved udarbejdelse af repatrieringsreglerne
i denne lov har valgt at felge repatrieringslovfor-
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slaget, for sa vidt angér indholdet af den repatri-
* eringsstette, der kan gives.

Det skal dog samtidig hermed beklages, at
man, for s& vidt angar personkredsen, ikke har
valgt at overholde denne systematik, men har

valgt ogsé at give personer, der har fiet inddra-
get eller nzgtet fornyet deres opholdstilladelse.

efter loven, pa grund af, at de oplysninger, der 1&
til grund for ansegningen, var urigtige eller ikke
leengere er til stede. Dette er naturligvis en god

stotte for de bererte personer, men er efier Dansk

Rode Kors’ holdning medvirkende til at opret-
holde den fornzvnte forskelsbehandling.
. Det skal herudover navnes, at Dansk Rade

‘Kors som det fremgar af ovennevnte herings-

svar, forbereder et projekt om stette og forbere-
delse i forbindelse med repatriering i samarbejde
med en rakke andre europziske Rode Kors-sel-
skaber, der har gode erfaringer med blandt andet
at inddrage psykosociale kurser i forberedelsen
af repatriering. Erfaringerne herfra ville natur-
ligvis ogsa kunne inddrages i forhold til flygt-
ninge fra Kosovo-provinsen.

Dansk Rede Kors” ovennavnte skrlvelse ved-
legges for god ordens skyld som bilag hertil.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 25-26 — ad-
gang til behandling af ansogning om opholdstil-
ladelse efter udlendingeloven

* Dansk Rede Kors skal til forslagets § 25 be-
merke, at Dansk Rode Kors bifalder muhgheden
forenrealitetsbehandling af en ansegning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9.

Dansk Rede Kors skal til forslagets § 26 hen-
vise til bemarkninger afgivet til forslagets §§ 4-
5 ovenfor.

Bemzrkninger til aktiverings- og
undervisningstilbud pa Dansk Rede Kors’
asylcentre

. Dansk Rade Kors driver som bekendt en rack-
ke skoler i tilknytning til asylcentrene rundt om-
kring i landet. Undervisningen pé centerskolerne
har samme niveau, herunder timetal og fagraek-

ke, som det, der tilbydes tosprogede elever i den’

danske folkeskole, idet undervisningen dog er
tilpasset de sarlige forhold, der ger sig gzeldende
for bern af asylansegere, herunder i szrdeleshed
den usikre opholdsperiode i Danmark, de enkel-
te elevers forskelligartede sproglige udgangs-
punkt, modtagelse af et-antal analfabeter med vi-
dere. :

Idet der i lovforslaget imidlertid er tale om op-
hold i Danmark i henhold til en midlertidig op-
holdstilladelse, har Dansk Rede Kors serligt
lagt veegt pd, at undervisningen tilrettelegges sa-
ledes, at bernene er bedst muligt rustede til en
tilbagevenden til regionen inden for en kortere

" periode.

‘Dansk Rade Kors har derfor drﬂftet mulighe-
derne med Udlandingestyrelsen for ud over den
almindelige skoleundervisning at tilbyde 5 ti-
mers ugentlig modersmalsundervisning til bern
omfattet af loven. Derudover patenker Dansk
Rode Kors at iverkstte yderligere undervis-
ningstiltag ved inddragelse af frivillige leerer-

- krzefter i persongruppen, der omfattes af loven.

For sa vidt angr undervisning og aktivering af
de voksne i gruppen, der vil blive omfattet af lo-
ven, har Dansk Rede Kors som udgangspunkt
antaget, at de tilbud, der er etableret for asylan-
segere, generelt tillige skal finde anvendelse pa
personer omfattet af denne lov.

Dansk Rede Kors har faet mulighed for at for-
bedre aktiverings- og undervisningstilbuddene
betydeligt i labet af de senere ar i forlengelse af
blandt andet rapporterne: »Undervisning af
voksne asylansogere« (1996) og » Aktivering af

‘asylansegere« (1996), der indeholder en detalje-

ret beskrivelse af de undervisnings- og aktive-
ringstiltag, der er ivaerksat p& prae-asylomradet.
Undervisnings- og aktiveringstilbuddene er til-
rettelagt med udgangspunkt i asylansegernes
egne ressourcer, behov og forudsetninger.

Aktiviteterne omfatter blandt andet dagheg-
skoleforleb, undervisning i dansk, historie, en-
gelsk og samfundsfag, undervisning i edb, trae-,
metal-, cykel- og syvarksteder, informationsar-
bejde, fotolaere, musik, idret med videre. Endvi-
dere er der pé alle indkvarteringscentre etableret
selvhushold og legestuer for bern, siledes at
ogsa kvinder med bern kan f mulighed for at
deltage i aktiviteter og undervisning. Endvidere
samarbejdes der i vidt omfang med lokale for-
eninger og klubber samt undervisnings- og lare-
anstalter.

- Udgangspunktet for disse akt1vermgsakt1v1te-

- ter er Dansk Rede Kors’ mélsatninger for asyl-

arbejdet, hvoraf det blandt andet fremgar, at
— Asylansegernes kulturelle og nationale
“identitet skal s& vidt muligt bevares, deres
~ sociale netvark skal stimuleres, og den
sproglige identitet skal styrkes.
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— Det skal tilstrebes, at asylansegernes per-
sonlige ressourcer udnyttes optimalt, og
hjeelp til selvhjalp skal vere det bzrende
princip. De fysiske rammer for asylarbejdet
skal indrettes herefter. .

—  Arbejdet med de serligt udsatte grupper skal

prioriteres hgjt, specielt arbejdet for bern og -

torturofre. Asylafdelingen skal arbejde for,

at de fornedne ressourcer er til stede, sdledes

at disse grupper modtager den optimale om-
sorg. v

Derudover driver Dansk Rede Kors tre kultur-

og aktivitetshuse forskellige steder i landet, geo-

grafisk fordelt i forhold til Dansk Rede Kors’

asylcentre, enten alene eller i samarbejde med

lokale foreninger. Disse huse tilbyder omfatten-

de aktiviteter, der tilretteleegges og handteres af
beboerne pé asylcentrene. Det er Dansk Rede
Kors’ erfaringer, at det lokale netvaerk mellem
asylcentrene og kommunerne generelt er velfun-
gerende, og at der er stor velvilje til at inddrage
asylansggere i lokale aktiviteter.

Dansk Rede Kors har forestillet sig, at man i
forbindelse med modtagelsen af et antal perso-
ner fra Kosovo-provinsen yderligere vil priorite-
re netvaerksarbejdet, og organisationen skal der-
for bifalde lovforslagets bemarkninger om mu-
lighederne for at etablere praktikophold som led
i den undervisning, der tilbydes. Dansk Rede
Kors har allerede gode erfaringer med kontakten
til lokale virksomheder og etablering af praktik-
lignende forlab. ‘
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amnesty international

* Indenrigsministeriet
Udlendingeafdelingen
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K .

J.nr.: 1999/7310-40 : o .
Kebenhavn, den 15. april 1999

Amnesty International fremsender hermed he-  vo-nedloven), sledes at Indenrigsministeriet
ringssvar til forslag til lov om midlertidig op-  kan drage omsorg for, at det kan vare Folketin-
holdstilladelse til ngdstedte fra Kosovo-provin-  get i h&nde under 1. behandlingen.

- sen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Koso- -

Med venlig hilsen

Charlotte Olsen
Flygtningekoordinator
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Underbilag

Heringssvar fremsendt med brev af af 15. april 1999 fra Amnesty International

amnesty international

Indenrigsministeriet
Udlendingeafdelingen
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Jnr.: 1999/7310-40

15. april 1999

Vedr.: Forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovo-provinsen i
Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovo-nedloven)

Ved brev af 14. april 1999 har Indenrigsmini-
steriet anmodet om eventuelle kommentarer til
forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse
til nedstedte fra Kosovo-provinsen i Forbunds-
republikken Jugoslavien (Kosovo-ngdloven).

Amnesty International, dansk afdeling, hilser
velkommen, at den danske regering har vist sig
parat til at patage sig sin internationale forplig-
telse til at deltage i den humanitzre hjelpeind-
sats over for ofrene for de meget alvorlige men-
neskerettighedskrankelser i Kosovo. Det er der-
for gledeligt, at den danske regering har erklee-
ret sig villig til at modtage flygtninge fra dette
omrade. Dog kunne vi gnske, at den danske re-
gering i langt videre udstrekning ville patage sig
et ansvar for at yde beskyttelse til flygtninge fra
Kosovo i Danmark, end det foreliggende lovfor-
slag — kvalitativt sdvel som kvantitativt — giver
mulighed for.

P4 baggrund af den korte tidsfrist har Amnesty
International valgt at koncentrere sig om to om-
rader, der giver organisationen anledning til al-
vorlige betenkeligheder:

1. Kosovo-albanske flygininge er ofre for et-
nisk forfalgelse og dermed flygtninge omfattede
af FN'’s Flygtningekonvention, artikel 1, og be-
rettigede til status som konventionsflygtninge.
De bor ydes asyl i Danmark i medfor af udlcen-
dingelovens § 7, stk. 1. .

2. Det er hgjst tvivisomt, om betingelserne i
lovforslaget for kosovo-albanske flygtninges
midlertidige beskyttelse i Danmark giver en ef-

féktiv og varig beskyttelse mod refoulement i
overensstemmelse med Flygtningekonventio-
nens artikel 33.

Ad 1 — Konventionsflygtninge

Lovforslaget retter sig mod udlendinge fra
Kosovo-provinsen, der er nedstedte pa grund af
voldshandlinger eller lignende uroligheder i Ko-
sovo. Langt stersteparten af disse personer er et-
niske albanere.

For s vidt angér denne gruppe, finder Amne-
sty International ikke, at regeringen har forelagt
en tilfredsstillende og overbevisende begrundel-
se for, at kosovo-albanske flygtninge i Danmark
skal ydes beskyttelse i medfer af den foresldede
szrlov og ikke i medfer af udlendingeloven. Det
forekommer at vere en urimelig forskelsbe-
handling, sarligt i forhold til de kosovo-albane-
re, der har opnaet asyl efter udlendingeloven.
De almindelige bemerkninger til lovforslaget
bidrager pa ingen made til en opklaring af
sporgsmalet om, hvorfor regeringen finder en
seerlov nedvendig.

Det bemerkes dog i samme indledende be-
markninger, at regeringen med henblik pa at nd
det overordnede mal for en losning af Kosovo-
konflikten finder, »at den humanitere hjzlpe- -
indsats i hejest mulig grad skal malrettes mod
naromraderne, hvor de fordrevne befinder sig.

‘Herved undgas ogsa, at det internationale sam-

fund medvirker til gennemforelsen af den etni-
ske udrensning, der foregar i Kosovo pa nuve-
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- rende tidspunkt« (vores fremhavelse). Vi finder,
at det er netop i dette argument, regeringen skal
finde begrundelsen for at meddele flygtninge fra

- Kosovo asyl i henhold til udlzndingelovens § 7,
stk. 1:

. De kosovo-albanere der flygter fra konflikten

i Kosovo flygter fra systematiske og alvorlige
"menneskerettlghedskraenkelser alene pd grund
af deres etniske tilhersforhold. De er siledes
flygtninge omfattede af FN’s Flygtningekon-
vention af 1951, artikel 1, og dermed berettigede

- til status som konventlonsﬂygtmnge -

I de almindelige bemaerkninger til lovforslaget
refereres UNHCR’s - flygtningehgjkommissaer
korrekt for den 6. april 1999 pa medet i Humani-
tarian Issues Working Group of the Peace Im-
plementatzon Council (HIWG) i tilknytning til

~ sin appel om midlertidig beskyttelse at have ud-
talt, »at den bedste losning pa Kosovo-konflik-

ten er, at de fordrevne frivilligt kan vende tﬂbage :

til Kosovo, ligesom beskyttelse og hjzlp i nar-

omraderne er at foretraekke«. Amnesty Internati- -

onal finder det yderst bemerkelsesvardigt, at re-
geringen ikke har fundet anledning til at iagttage
flygtningehejkommissrens efterfolgende udta-
lelse ved samme mede: »Finally, it must be clear
that those fleeing Kosovo are refugees within the
definition of the 1951 Convention. Existing laws
in many countries will mandate that those evacu-
ated be treated with all attendant rights« (Clo-
sing remarks by Mrs. Sadako Ogata, HIWG-mg-
det i Genéve, 6. april 1999),

Ad2 - Beskyttelsé mod tilbagesendelse til
forfolgelse (refoulement)

Lovforslagets § 5 giver Amnesty International
anledning til alvorlige bekymringer:

A. Regeringens overvejelser om, hvilke stan-
darder man vil legge til grund for ophzvelse af
Kosovo-flygtningens midlertidige beskyttelse i
Danmark, er uklare, og det er sdledes tvivlsomt,
om der ydes en effektiv og varig beskyttelse mod
refoulement i overensstemmelse med Flygtnin-
- gekonventionens artikel 33. :

I de almindelige bemaerkninger til § 5 hedder
det, at »En generel tilbagesendelse til Kosovo af
grupper af udleendinge, der har haft ophold efter
lovforslaget, vil forudsatte, at det blandt andet
pd baggrund af de tilkendegivelser, der matte
foreligge fra UNHCR eller en anden internatio-
nal side, kan legges til grund, at forholdene i
Kosovo mé anses for sdledes normaliserede, at

en tilbagevenden vil vare forsvarlig og kunne
ske under ordnede forhold« (vores fremhavel-
s€).

Amnesty Intematlonal henstiller pa det kraf-
tigste, at regeringen praciserer, hvilke kriterier
der vil blive anvendt til at afgore, under hvilke
betingelser det vil blive anset for sikkert for per-
soner at vende tilbage til Kosovo. Under henvis-
ning til UNHCR’s Eksekutivkomités Konklusi-
on nr. 65 kraver en ophavelse af flygtningesta-
tus, at &ndringerne i forholdene i et land er af en
sd gennemgribende og vedvarende karakter (se
ogsd UNHCR Handbook kap. 3), at en flygtning
fra det pagaldende land ikke lzngere har behov
for international beskyttelse og ikke lzengere kan

 afsla sit lands beskyttelse (f. Flygtmngekonven-

tionens artikel 1C).

Amnesty International finder det ganske util-
straekkeligt, at regeringen pétenker, at en opha-
velse af midlertidig beskyttelse kan ske med en
uklar henv1smng til en »normalisering« af situa-
tionen i Kosovo. Det afgerende spergsmal er s-
ledes, hvad regermgen definerer som »normal-
situationen« i Kosovo. Amnesty International

anbefaler, at regeringen specificerer, at en be-

slutning om opher af midlertidig beskyttelse
skal baseres pa offentligt tilgeengelige, upartiske
og uafthengige evaluermger af menneskerettlgn

hedssituationen i Kosovo foretaget af de organi-

sationer, der er nedsat i henhold til FN’s menne-
skerettighedstraktater. Disse evalueringer ber
foreligge, for en sddan beslutning tages, savel
som efter de ferste personer er tilbagesendt, for

. at overvage, om sikkerheden i omradet er hold-

bar og derved sikre Kosovo-flygtninge, at de
ydes en effektiv og varig beskyttelse mod refou-
lement.

* B. Det er endvidere uklart, hvilken retsstilling

en Kosovo-flygtning har i det tilfzelde, hvor ved-

-kommende fér afslag pa sin asylansegning, men

hvor det ikke er muligt at hjemsende vedkom-
mende til Kosovo. Kosovo-flygtningen vil i s&
fald — efter lovens formal — stadig have behov
for beskyttelse. ‘

C. Séfremt Kosovo-konilikten ikke finder den
forventede og forudsatte hurtige losning, og ef-
tersom der i lovforslaget ikke er sat nogen ovre
greense for, hvor mange gange en ny opholdstil-

ladelse kan meddeles (bemerkningene til § 5),

kan konsekvensen for en Kosovo-flygtning, der
ikke individuelt soger asyl, blive, at vedkom-
mende i en uoverskuelig fremtid ma opholde sig

91 Udvalgenes bctaenknmger m.m. (undt. fi inans- og tlllwgsbev lovforslag)
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i Danmark pé begrensede vilkdr. Opholdet mi-
ster herved sin midlertidige karakter.

D. Det fremgar af bemarkningerne til § 5, at
der ved vurderingen af, hvorvidt der kan medde-
les en ny opholdstilladelse, vil kunne »legges
vagt pa, hvorvidt den pagzldende udlending
har mulighed for at tage ophold i et neromrade
til Kosovo« (vores fremhevelse). Det er uklart,
hvad begrundelsen er for at inddrage et nzrom-
rade som en del af vurderingsgrundlaget for af-
gorelsen af, om en opholdstilladelse kan fornys.
Det er endvidere uklart, hvilke kriterier der skal
gore sig geldende for vurderingen. Det virker
paradoksalt, at den danske regering indvilliger i
at tage flygtninge for at aflaste nzeromraderne til
Kosovo, mens muligheden for at sende flygtnin-
ge tilbage til et nzromrade holdes aben. Vi op-
fordrer derfor regeringen til at klarleegge den ju-

ridiske hjemmel til at udsende personer, der er
omfattet af dette lovforslag, til et neromrade.

E. Det er endvidere betenkeligt, at lovforsla-
get ikke indeholder en bestemmelse om, at-der
skal ydes de beskyttede personer uvildig vejled-
ning om deres rettigheder ifglge loven. Det ber
fremga, hvorndr og af hvem vejledningen skal
ydes. ‘

Hvis regeringen fastholder at en serlov er
nedvendig, ber der i det mindste tilstds de perso-
ner, der er omfattet af loven, de samme rettighe-
der som andre udlendinge har ifgige udlendin-
geloven. Specielt i forhold til de kosovo-alban-
ske flygtninge, der har faet konventionsstatus
forud for fremszttelsen af dette lovforslag,
fremtreeder lovforslaget som en yderst betanke-
lig forskelsbehandling.

Med venlig hilsen

AMNESTY INTERNATIONAL, dansk afdeling

Lars Normann Jorgensen
Generalsekretar
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Bilag3

UNHCR’s brev af 19. april 1999, UNHCR’s non-paper af 20. april 1999 samt Indenrigsmini-
steriets uofficielle overszttelse heraf og notat med Indenrigsministeriets bemzerkninger til

INDENRIGSMINISTERIET
UDLZANDINGEAFDELINGEN

Folketingets Retsudvalg

Folketinget
Christiansborg .
.1240 Kebenhavn K

Til brug for Retsudvalgets behandling af Lov-
forslag nr. L 226 om midlertidig opholdstilladel-
se til nedstedte fra Kosovo-provinsen i For-
bundsrepublikken Jugoslavien (Kosovo-nedlo-
ven) folger hermed i 80 eksemplarer: ,

- — UNHCR’s brev af 19. april 1999 med appel
om modtagelse af flygtninge samt Inden-
rigsministeriets uofficielle oversettelse her-

- af [I betenkningen optrykt som underbilag a

‘til bilag 3]. - . o §

~Thorkild Simonsen

UNHCR’s non-paper af 20. april 1999

UNHCR’s;nOn-péper-af'ZO.'aptil 1999 samt

- Indenrigsministeriets uofficielle oversattel-

se heraf [I betznkningen optrykt som under-
bilag b til bilag 3].

‘Notat med Indenrigsministeriets bemark-

ninger til UNHCR’s non-paper af 20. april
1999 [I betzenkningen optrykt som underbi-
lag c til bilag 3].

/ Hans B. Thomsen



724

Bilag til bet. o. lovf. vedr. opholdstilladelse til ngdstedte fra Kosovoprovinsen

UNITED NATIONS
HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES

“His Excellency
Mr. Henrik Bruun
Ambassador
Permanent Representative of Denmark
to the United Nations Office at Geneva
56, Rue Moillebeau
1211 Geneva

Sir,

I have the pleasure to refer to my telephone
conversation with Mr. Henrik Ankerstjerne and
would like to confirm hereby that UNHCR
would be very grateful, if the Danish Govern-
ment could activate its quota for humanitarian

evacuations of refugees from Kosovo currently

in transit camps in Macedonia.

Underbilag a til bilag 3

19 April 1999

We are very grateful for this offer and we
would appreciate to discuss shortly the modali-
ties of these evacuations.

Accept, Sir, the assurances of my highest con-
sideration.

Mr. Anne Willem Bijleveld
Director
Bureau to Europe

Indenrigsministeriets uofficielle overszttelse af indholdet af brev af 19. april 1999 fra UNHCR
stilet til ambassader H. H. Bruun, Danmarks Faste Mission, Genéve:

»Under henvisning til behagelig samtale med
hr. Henrik Ankerstjerne skal jeg herved bekraef-
te, at UNHCR vil vaere meget taknemmelig, hvis
den danske regering vil iveerksatte sin kvote af
humanitzre evakueringer af flygtninge fra Ko-
sovo, der for tiden opholder sig i transitlejre i
Makedonien.

Vi er meget taknemmelige for dette tilbud, og
vi vil paskenne en snarlig dreftelse af den ner-
mere fremgangsmade for gennemforelsen af dis-
se evakueringer.

(Hoflighedshilsen) Anne Willem Bijleveld,
direkter for UNHCR’s Europe Bureau«
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» Underbilag b til bilag 3
DANMARKS FASTE MISSION

Indenrigsministeriet,
att. departementschef Niels Prelsler

© 20. april 1999

Kosovo-loven: ‘UNHCR-kommentarer

Vedlagt folger teksten til et non-paper, som jeg netop har modtaget fra ass. ﬂygtmngehﬂjkommls-
ser Seren Jessen-Petersen. :

Med venlig hilsen
H.H. Bruun
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Talking points

As the Danish authorities are aware, there is
an international consensus that all those
fleeing the current conflict in the Serbian
province of Kosovo are refugees under the
UNHCR broader mandate and therefore are
in need of international protection. More-
over, at least an important number of them
are refugees within the meaning of the 1951
Convention as they are fleeing persecution
on account of their ethnicity, religion or po-
litical opinion, real or imputed. In view of
the aforementioned, the protection granted
to persons evacuated from countries neigh-
bouring the Kosovo province warrants a set
of rights compatible to those granted to 1951
Convention refugees.

UNHCR appreciate the generosity of the
draft law in this regard and wishes to express
hope that the provisions for granting work
permits will also be implemented with flexi-
bility and generosity. Furthermore, it is ap-
preciated that the Danish authorities are pre-
pared to offer the Kosovar children of
school age a specific education program and
UNHCR would like to stress the importance
of those programs to be of the same quality
as the education program offered to the Da-
nish children.

With regard to the temporary residence per-
mits, UNHCR is of the view that an initial
one year residence permit automatically re-
newable on a yearly basis would both provi-
de the refugees with more stability as well as
it would save the Danish authorities a tedio-
us task including stipulating set criteria for
renewal of permits and setting up an appeal
process in case of denials. The residence

permits could be withdrawn or not renewed
when and if the situation would warrant an
ending of the protection scheme.
Furthermore, UNHCR is concerned about
the various effects of a system in which a
person who has benefited from the relatively
generous protection under the draft law for
two years would then, while his/her asylum
application is being processed, be put in the
same situation as other asylum seekers and
thus enjoy less rights than during the pre-
vious years.

UNHCR would finally like to express a de-
sire to include provision of procedures ap-
plicable when ending the protection provi-
ded for under the draft law and UNHCR
would in this context like to see a formal role
for UNHCR consultation.

With regard to asylum seekers from Kosovo
who continue to arrive in Denmark sponta-
neously, UNHCR wishes to reiterate the po-
sition as stated in the 6 April 1999 HIGW
meeting; namely that asylum applications
from individuel asylum seekers from Koso-
vo may be dealt with through the regular
asylum procedure unless there are no

- asylum procedures in place, or where a

large-scale influx is overwhelming the
existing system. In view of the above and
considering the relatively manageable num-
bers of spontaneously arriving Kosovars in
Denmark, UNHCR would like to see that
they continue to be granted access to the re-
gular asylum procedure in Denmark.

(20 April 1999) -
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: Indenrigsministeriéts uofficielle overszttelse

Talepunkter

Som de danske myndigheder er opmarksom
pa, er der en international felles forstaelse

~ om, at alle de, der flygter fra den igangva-

rende konflikt i den serbiske Kosovo-pro-

vins, er flygtninge under det bredere UN-

HCR-mandat og derfor har behov for inter-

~ national beskyttelse. Endvidere er i hvert
fald en betydelig andel af disse personer

flygtninge efter 1951-konventionen, da de er

flygtet fra forfolgelse, som skyldes deres et-

niske eller religigse baggrund eller politiske
overbevisning, reelt eller formodet. I lyset af

det fornaevnte kreeves det, at den beskyttelse, -

der gives til personer, der evakueres fra na-
bolande til Kosovo-provinsen, indebarer et

- st af rettigheder, der kan sammenlignes

med dem, der gives til flygtninge efter 1951-

. konventionen.

UNHCR péskenner den velvilje i den hense-

ende, som lovforslaget er udtryk for, og on-
“sker at udtrykke hab om, at bestemmelserne

om tildeling af arbejdstilladelser ogsd vil
blive udmentet med fleksibilitet og imede-
kommenhed. Det hilses endvidere velkom-
ment, at de danske myndigheder er rede til at
tilbyde Kosovobgrmene i skolealderen et

_specielt tilrettelagt uddannelsesprogram, og

UNHCR vil gerne understrege vigtigheden

- af, at disse programmer bliver af samme

standard som de uddannelsesprogrammer,
der tilbydes danske bern.
Med hensyn til de midlertidige opholdstilia-

+ delser er det UNHCR’s opfattelse, at en for-

ste etdrig opholdstilladelse, der automatisk
fornyes med et &r ad gangen, bade vil give
flygtningene mere stabilitet og samtidig spa-
re de danske myndigheder for en byrdefuld

* opgave, herunder med hensyn til at formule-

re kriterier for fornyelse af tilladelserne og

etablering af et klagesystem i tilfelde af af-
slag. Opholdstilladelserne kunne blive tilba-
gekaldt eller negtet fornyet, nar og hvis si-
tuationen matte kreve en afslutning af be-
skyttelsesordnmgen

UNHCR er endvidere bekymret for de for-
skelllge virkninger af et system, hvorefter en
person, som har nydt godt af de forholdsvis
generose beskyttelsesvilkdr i henhold til

‘lovudkastet i en toarsperiode, derefter — nar

hans eller hendes asylansegning bliver be-
handlet — bliver behandlet pA samme made
som andre asylansggere og felgelig har fer-
re rettigheder end de tidligere ar.

UNHCR vil endelig gerne udtrykke et enske
om, at der indfgjes bestemmelser om den

“fremgangsmade, der skal finde anvendelse,

nér beskyttelsesordningen efter lovudkastet
bringes til opher, og UNHCR ser i denne
forbindelse gerne, at konsultationer med
UNHCR tilleegges en formel rolle.

Med hensyn til de asylansegere fra Kosovo,

" som fremover ankommer i Danmark spon-

tant, vil UNHCR gerne gentage det stand-
punkt, der blev tilkendegivet pa medet i den
humanitere arbejdsgruppe den 6. april
1999: nemlig at asylansegninger fra indivi-
duelle asylansegere fra Kosovo vil kunne
behandles i den almindelige asylprocedure,
medmindre der ikke er etableret en asylpro-
cedure eller en masseindstremning overval-
der det eksisterende system. P4 denne bag-
grund og i betragtning af det forholdsvis
overkommelige antal af spontant indrejsen-
de fra Kosovo i Danmark vil UNHCR fore-
trekke, at disse personer fortsat fir adgang
til den almindelige asylprocedure i Dan-
mark.

(20. april 1999)
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Indenrigsministeriet

 Underbilag c til bilag 3

NOTAT

med Indenrigsministeriets bemzerkninger til et non-paper af 20. apﬁl 1999 fra UNHCR

Det forste punkt i UNHCR’s non-paper giver

ikke Indenrigsministeriets anledmng til be-
merkninger.

Vedrerende andet punkt i UNHCR’s non-pa-
per om de rettigheder, der tildeles personer med
opholdstilladelse efter lovforslaget, er Inden-
rigsministeriet enig i, at der skal tilvejebringes sa
fleksible rammer som muligt med hensyn til un-
dervisning, aktivering og beskeftigelse af perso-
ner med opholdstilladelse efter lovforslaget. Ef-
ter regeringens opfattelse fremgar dette allerede
af lovforslaget. Som anfert i besvarelsen af
sporgsmal nr. 23 stillet af Folketingets Retsud-
valg den 15. april 1999 (L 226 — bilag 5) er det
hensigten at udnytte bemyndigelsen i lovforsla-
gets § 11, stk. 7, til at give en smidig adgang for
udlendinge, der er omfattet af lovforslaget, til at
tage lennet beskeftigelse. Som anfert i besvarel-
sen af spergsmal nr. 21 stillet af Folketingets
Retsudvalg den 15. april 1999 (L 226 — bilag 5)
vil der i medfor af bestemmelsen i lovforslagets
§ 10, stk. 1, 2. pkt., blive tilrettelagt en undervis-
ning, der i indhold og omfang svarer til den un-
dervisning, der tilbydes tosprogede bern i den
danske folkeskole. Der henvises endvidere til
besvarelserne af sporgsmal nr. 61 og 72.

Vedrerende tredje punkt i UNHCR’s non-pa-
per om opholdstilladelsens tidsmassige ud-
strekning har Indenrigsministeriet haftet sig
ved, at UNHCR nazvner muligheden for, at op-
holdstilladelsen kan inddrages eller negtes for-
leenget. Der er derfor ikke nogen realitetsforskel
mellem den af UNHCR skitserede ordning (op-
holdstilladelser af 1 ars varighed) og den i lov-
forslaget foreslaede ordning (opholdstilladelser
af 6 maneders varighed). »

Indenrigsministeriet er enig i, at det som an-
fort i fjerde punkt i UNHCR’s non-paper er ri-
meligt, at asylansogere med. midlertidig op-
holdstilladelse ogsa efter suspensionsperiodens
udleb kan bevare de rettigheder, der er knyttet til
en opholdstilladelse efter lovforslaget. Der vil
blive fremsat @ndringsforslag til lovforslaget
der vil sikre denne adgang. :

I femte punkt i UNHCR’s non—paper rejses
spergsmélet om, hvilken fremgangsmade der
skal finde anvendelse, nar beskyttelsesordnin-
gen efter lovforslaget bringes til opher. Inden-
rigsministeriet skal hertil bemarke, at lovforsla-
gets § 5 indeholder bestemmelser om, under
hvilke betingelser en ny opholdstilladelse efter
lovforslaget kan meddeles — og dermed nagtes
fornyet. Det fremgér af bemarkningerne til be-
stemmelsen (L 226, side 12, 2. spalte), at en ge-
nerel tilbagesendelse til Kosovo vil forudsztte,
at det blandt andet p& baggrund af de tilkkendegi-
velser, der métte foreligge fra UNHCR eller an-
den international side, kan lagges til grund, at
forholdene i Kosovo m4 anses for siledes nor-
maliserede, at en tilbagevenden vil veere forsvar-
lig og kunne ske under ordnede forhold. .

I sjette punkt i UNHCR’s non- paper rejses

- spergsmalet om, hvorvidt spontane asylansragere

fra Kosovo, der fremover indrejser i Danmark,
ber vaere omfattet af lovforslaget. Indenrigsmi-
nisteriet skal hertil bemarke, at det i denne situ-
ation, hvor det er uvist, hvor stort et antal spon-
tane. asylansagexe der ma forventes at ville ind-
rejse i Danmark, ud fra en lighedsbetragtning ma
anses for rigtigst at behandle de pagzldende
spontane asylansggere pd samme méde som per-
soner fra Kosovo, der inviteres her til landet i
medfer af lovforslaget. '



