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Lovforslag nr. L 22. Fremsat den 7. oktober 1998 af erhvervsministeren (Pia Gjellerup)

Forslag

til

Lov om @ndring af semandsloven, lov om skibes besztning og
lov om beskyttelse af havmiljoet

(ZEndringer som folge af lov om sikkerhed til sgs, fravigelse af krav om indfodsret,
koordinationsudvalg for skibsrelaterede miljosporgsmal)

v §1
I Semandsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 766
af 19. september 1995, som @ndret ved § 1 i lov
nr. 14 af 13. januar 1997, foretages folgende n-
dringer:
1. §51, stk. 2 og 3, § 52, stk. 2, §54, § 68 og
§ 69 ophzves.

2.1§ 71, stk. 1, 1. pkt., udgar: “eller en skibsof-
ficer i overtrzdelse af § 68, stk. 1 og 2,”.

3. $71, stk. 2, 3. pkt. ophaves.

§2

I lov nr. 15 af 13. januar 1997 om skibes be-
sxtning foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes:
“Sonceringsbeviser og dispensationer fra lo-
vens krav om indfodsret”

2.1§ 19, stk. 2, 2. pkt., endres “kravet om ind-
fodsret” til: “lovens krav om indfedsret”.

 3.§20, stk. 4, 1. pkt., affattes séledes:

“Senzringsbeviser, der giver ret til tjeneste
som navigater, maskinmester eller radiooperator
i handels- og fiskeskibe, er gyldige i op til fem &r
fra udstedelsesdatoen.”

§3

I lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af

‘havmiljeet, som @ndret bl.a. ved lov nr. 435 af

10. juni 1997 og senest ved § 2 i lov nr. 317 af 3.
juni 1998, foretages folgende ndringer:

Erhvervsmin,,
Sefartsstyrelsen, jar. 4110-1

1. 88 10, 15, 16, 20 a, 37 og 46 ophzves.

2.1§ 59, stk. 1, nr. 1, udgar: “§ 10, stk. 1 og 3,”,
”§ 16, stk. 1 og 3,7, “§20 a, stk. 1 og 3,” og
“§ 37, stk. 1,”.

3. § 59, stk. 1, nr. 2, ophzves.
Nr. 3 - 8 bliver herefier nr. 2 - 7.

4.1¢ 61 udgar: “§ 10, stk. 2,7, “§ 16, stk. 2,” og
“§ 46’”‘

5. Efter § 47 indsattes:

“Kapitel 14 a

§ 47 a. Milje- og energiministeren nedsatter
et koordinationsudvalg, der skal

1) folge den tekniske udvikling vedrerende

forebyggelse af forurening fra skibe,

2) bistd Miljestyrelsen med at samordne myn-
dighedernes arbejde inden for dette omrade,
og
medvirke ved udarbejdelsen af regler vedre-
rende skibsrelaterede miljospergsmal.

Stk. 2. Ved behandlingen af spergsmal i hen-

hold til stk. 1, nr. 1 og 3, tiltrezdes koordinations-

udvalget af repraesentanter for arbejdstager- og
arbejdsgiverorganisationer. Miljo- og energimi-
nisteren fastsatter, hvilke organisationer der
skal veere reprasenteret i udvalget. -

Stk. 3. Milje- og energiministeren fasts@tter
en forretningsorden for koordinationsudvalget.”

§4
Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. marts 1999,

3)
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. Stk. 2. Regler udstedt i medfer af §§ 10, 15,
16, 20 a, 37 og 46 i lov nr. 476 af 30. juni 1993
om havmiljeet, som @ndret bl.a. lov nr. 435 af
10. juni 1997 og senest ved § 2 i lov or. 317 af 3.
juni 1998, og i medfor af § 52, stk. 2, og § 54 i
Semandsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af
19. september 1995, som @ndret ved § 1i lov nr.
14 af 13. januar 1997, forbliver i kraft, indtil de
ophzves eller afloses af regler udstedt i medfer

af lov om s1kkerhed til ses. Overtradelse af reg-
 lerne straffes efter de hidtil geldende regler.

§5

Loven gzlder ikke for Feereerne og Gronland,
men § 3 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis szttes kraft for disse landsdele med de af-
vigelser, der folger af de sa:rhge feroske eller
gronlandske forhold.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Formalet med lovforslaget

Som et led i det fortsatte arbejde med forenkling af
Erhvervsministeriets regelgrundlag nedsatte  er-
hvervsministeren i foraret 1997 et panel, som fik til
opgave at identificere, drofte og fremlzgge ideer og
forslag til regelforenkling pa Sefartsstyrelsens omra-
de. Panelet var sammensat af uafhangige deltagere
udvalgt mellem personer fra bl.a. domstolene, advo-
katerhvervet og forsikringserhvervet, som havde sar-
ligt kendskab til sefartserhvervet, herunder sefarts-
lovgivningen. Panelet pegede serligt pa, at det i dag
hemmer sefartslovgivningens tilgengelighed, at om-
radet er reguleret af en lang rekke love, der hver iszr
tjener som indgangsnegle for yderligere regelfastsat-
telse i form af administrative forskrifter. Panelet frem-
hevede endvidere, at afgreensningen mellem de en-
kelte lovkomplekser ikke er logisk, ligesom der i man-
ge tilfzelde er overlapninger.

P& baggrund af panelets anbefalinger fremsettes
samtidig forslag til en ny lov om sikkerhed til sos og
forslag til 2ndring af seloven, der indebzrer, at lov
om skibes sikkerhed m.v., lov om skibsfartens betryg-
gelse samt skibsregistreringsloven vil blive ophevet.

Nearvarende lovforslag indeholder de konsekvens-
andringer, som er ngdvendige som folge af forslaget
til lov om sikkerhed til sgs. Lovforslaget indeholder
endvidere nogle mindre ndringer af lovteknisk ka-
rakter i besztningsloven. Lovforslaget indeholder en-
delig en bestemmelse om indforelse af et formaliseret
koordinationsforum for skibsrelaterede miljaspergs-
mal. Det uathngige panel har foreslaet et sidant.

Hpring

Et udkast til forslaget har veeret sendt i hering hos
Danmarks Rederiforening, Rederiforeningen for min-
dre skibe, Rederiforeningen af 1895, Bilfargernes
Rederiforening, Danmarks Fiskeriforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, ~Specialarbejderforbundet i
Danmark, Semandenes Forbund, Restaurations- og

Bryggeriarbejderforbundet, Dansk Se-Restaurations-
forening, Dansk Navigaterforening, Radiotelegrafist-
foreningen af 1917, Metal-Sefart, Hotel-, Restaurant-
& Turisterhvervets Arbejdsgiverforening, Maskinme-
strenes Forening, Fiskernes Forbund, Scandlines A/S,
Justitsministeriet, Trafikministeriet, Forsvarsministe-
riet, Indenrigsministeriet, Statsministeriet, Miljo~ og
Energiministeriet, Finansministeriet, Arbejdsministe-
riet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri,
Skatteministeriet, Socialministeriet, Udenrigsministe-
riet, Ligestillingsradet, Finansradet, Sasportens Bran-
cheforening, Dansk Sejltunion, Funktionzremes og
Tjenestemandenes Fallesrad, Forbundet af Offentli-
ge Ansatte, Statsansattes Kartel, Landsorganisationen
i Danmark, Amtsradsforeningen i Danmark, Kommu-
nernes Landsforening, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Skibsverftsforeningen, Skibs- og Béde-
byggeriernes Arbejdsgiverforening, Danmarks Skibs-
kreditfond, Selovsudvalget, Foreningen af Danske
Privathavne, Sammenslutningen af Danske Havne,
Kobenhavns Havn, Kobenhavns Kommune, Arhus
Havn, Aalborg Havn, Statshavneadministrationen i
Esbjerg, Statshavneadministrationen i Frederikshavn,
Danmarks Fiskeriunderseagelser, Dansk Ornitologisk
Forening, Danmarks Naturfredningsforening, Green-
peace Danmark, Miljoklagensvnet, Rigsombuds-
manden i Grenland, Feergernes Landsstyre, Rigsom-
budsmanden p4 Fzreerne, Gronlands Hjemmestyre,

og Verdensnaturfonden.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige '

Lovforslaget skennes ikke at fi administrative eller
gkonomiske konsekvenser af betydning for det offent-
lige. ‘

Okonomiske og administrative konsekvenser for
(hvervet

Forslaget har ikke erhvervsgkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for sefartserhvervet.

!
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Miljomcessige konsekvenser

Forslaget etablerer et formelt koordinationsforum
for skibsrelaterede miljespergsmal, hvilket muligger
en forbedret indsats pa omrédet.

Forholdet til EU-retten

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets
§2,nr. 1-2.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tig§l1

Tilor. 1

§ 51, stk. 2 og 3, ophaeves, idet tilsvarende forhold
er tilstrekkelig reguleret i sglovens § 136. De ovrige
- bestemmelser erstattes af regler i lov om sikkerhed til
S©S.

Tilnr. 2 og 3

Bestemmelserne indeholder zndringer, som er ned-
vendige konsekvenser af den ophzvelse af § 68 i so-
mandsloven, der er indeholdt i nr. 1.

Til § 2

Tilnr. 1-2

ZAndringerne i besztningsloven er -alene mindre

lovtekniske praciseringer af redaktionel karakter.

Bes®tningsloven indeholder krav om indfedsret i
§ 6, stk. 4, 2.pkt., § 13, stk. 1, 2.pkt, samt i § 19,
stk. 2, 1.pkt. Disse bestemmelser, der skal ses i lyset
af at skibsfereren bl.a. er tillagt befgjelser til at udove
politimassig myndighed om bord p4 skibet, er i over-
ensstemmelse med EU-retten. De to forstnzvnte be-
stemmelser stiller krav om dansk indfedsret som be-
tingelse for at fore danske handels- og fiskeskibe, her-
under skibe registreret i Dansk Internationalt Skibsre-
gister. Den sidstnevnte bestemmelse vedrerer adgan-
gen til at erhverve dansk senzringsbevis med forerret-
tigheder til handels- og fiskeskibe.

Adgangen til - under serlige omstendigheder og
efter forudgéende hering af de bererte organisationer
- at dispensere fra kravet om indfedsret er i praksis an-
taget at omfatte ikke blot retten til at f2 dansk senz-
ringsbevis, men tillige adgangen til at fore danske
handels- og fiskeskibe. Dispensationsbestemmelsen i
lovens § 19, stk. 2, 2. pkt., fik imidlertid i 1997 ved til-
blivelsen af lov om skibes besztning en formulering,
der vil kunne give anledning til tvivl, om dispensa-
tionsadgangen alene omfatter adgangen til at f4 dansk
senzringsbevis, eller om dispensationsadgangen ogs
omfatter adgangen ti! at fore danske handels- og fiske-

skibe. Forslaget praciserer, at dispensationsadgangen
omfatter samtlige bestemmelser i loven, der indehol-
der krav om indfedsret.

Tilnr. 3

Lovens § 20, stk. 4, fastsaiter, at senzringsbeviser
til handels- og fiskeskibe er gyldige i fem ar fra udste-
delsesdagen. Det har imidlertid i praksis i enkelte til-
flde vist sig hensigtsmassigt at kunne udstede bevi-
ser med en kortere gyldighedsperiode end fem &r. Den
gzldende lov indebzrer endvidere, at ogsé skibskok-
kes sen®ringsbeviser kun er gyldige i fem ar. Der er
ikke behov for at tidsbegrense gyldigheden af skibs-
kokkes sgnaringsbeviser, idet de internationale regler
ikke indeholder et sddant krav til skibskokke. Den n-
drede formulering af bestemmelsen indeberer, at
skibskokkes beviser ikke omfattes af S-arsreglen,
samt at der i ovrigt er mulighed for at udstede beviser
med kortere gyldighed end fem ar.

Til§ 3

Til or. 1-4

De nzvnte paragraffer i lov om beskyttelse af hav-
miljeet ophaeves og @ndres som en konsekvens af, at
omréderne bliver reguleret i lov om sikkerhed til ss.

Tilor. §

Der foreslds indfert et koordinationsudvalg, der
skal folge den tekniske udvikling vedrarende forebyg-
gelse af forurening fra skibe, samordne myndigheder-
nes arbejde inden for dette omrade samt medvirke ved
udarbejdelsen af regler vedrerende skibsrelaterede
miljespergsmal.

En reekke myndigheder er involveret i fastszttelsen
og hindhzvelsen af miljeregler, der har en stadig
mere indgribende betydning for szfaﬂserhvervct Det-
te gelder ikke kun udtemninger i havet, men tllhgc
vedrerende stgj, forurening af atmosfaeren m.v.

Der har ikke hidtil eksisteret et formaliseret koordi-
nationsforum for myndighedernes indsats pa sefarts-
omrédet. For offshore sektoren er der i medfer af hav-
anlegsloven etableret et koordinationsudvalg, der er
et velegnet forum for koordination af regeludstedelse
og tilsynsvirksomhed m.v. Havanlagslovens bestem-

melser har derfor dannet forbillede for lovforslaget.

Til§4
Bestemmelsen i stk. 2 indebzrer, at regler, der er
udstedt i henhold til de regler, der overfores til lov om
sikkerhed til ses, fortsat er gzeldende, indtil de afleses
af nye regler, udstedt i henhold til naevnte lov.

23 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til§s. joet gzelder for Fereerne og Grenland, hvorfor forsla-

Semandsloven og bestningsloven galder ikke for get Abner mulighed for, at @ndringerne heri vil kunne
Fazroerne og Grenland. Lov om beskyttelse afhavmil-  settes i kraft for disse landsdele.
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Lovforslag nr. L 20, L 21 og L 22. Skriftlig fremszttelse (7. oktober 1998)

Erhvervsministeren (Pia Gjellerup):

Herved tillader jeg mig at fremseette:

Forslag til lov om sikkerhed til sos.

(Lovforslag nr. L 20).

Forslag til lov om cendring af seloven. (Over-
" forsel af registreringsregler m.v.).

(Lovforslag nr. L 21).

- Forslag til lov om endring af semandsloven,

lov om skibes besatning og lov om beskyttelse af
havmiljoet. (Andringer som folge af lov om sik-
kerhed til sos, fravigelse af lov om indfodsret,

koordinationsudvalg for skibesrelaterede miljo-
sporgsmal.

(Lovforslag nr. L 22). _

Lovforslagene er et led i det fortsatte arbejde
med forenkling af Erhvervsministeriets regel-
grundlag. Det foreslas at sammenskrive lov om
skibsfartens betryggelse med lov om skibes sik-
kerhed m.v. og at overfore bestemmelserne i
skibsregistreringsloven og lov af 1. april 1892
om skibes registrering (flagloven) til seloven
med det sigte at skabe sterre overskuelighed i
lovgivningen. Endvidere foreslas en reekke straf-
febestemmelser og forskrifter om arbejdsmilje
m.v. overfort fra semandsloven og sgloven til
lov om sikkerhed til sgs.

Forslaget til lov om sikkerhed til sgs er i lighed
med den lovgivning, den aflgser, i vidt omfang
udformet som en rammelov, der indeholder ho-
vedprincipper og -formal. Hovedsigtet er som i
den hidtidige lovgivning at sikre et hgjt sikker-
hedsniveau til sgs. Forslaget afspejler, at der ud-

over skibes bygning og konstruktion skal veere
mere fokus pé operationelle forhold samt veldo- -
kumenterede sikkerhedssystemer. Lovforslaget
indeholder klare hjemmelsbestemmelser for reg-
ler om opklaring af seulykker og en justering af
afgrensningen overfor havmiljelovgivningen.
Endvidere foreslads hjemmelsbestemmelser for
forsvarsministeren til at fastsatte regler for sik-
kerhed og sundhed om bord i sevarmets skibe.

Seloven indeholder en razkke bestemmelser
om skibes nationalitetsforhold, som anvendes
ved registrering af skibe, og der er siledes en tat
sammenhzng mellem denne lov og lov om
skibsregistrering. Flagloven indeholder bestem-
melser vedrerende adgangen til at fere dansk
flag.

Sammenskrivningen af disse regler vil frem-
me overskueligheden af registreringsbestem-
melserne og vil skabe en hgjere grad af felles-
nordisk retsenhed pa dette omride, da man i
Norge og Sverige allerede har indarbejdet natio-
nalitets- og registreringsbestemmelser i sglove-
ne.

Det sidstnzvnte lovforslag indeholder de kon-
sekvensandringer, som er nedvendige som fol-
ge af den nye lov om sikkerhed til s@s. Desuden
ctableres et formelt koordinationsforum for
skibsrelaterede miljespergsmal, ligesom der
foreslas nogle mindre ndringer af lovteknisk
karakter i besetningsloven.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
forslaget til en hurtig og velvillig behandling.



