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Lovforslag nr. L 216. Fremsat den 7. april 1999 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om miljebidrag og godtgerelse i forbindelse med
ophugning og skrotning af biler

Kapitel 1

Formal m.v.

§ 1. Loven har til formal at sikre finansierings-
grundlaget for udbetaling af en godtgerelse til
bilejere ved aflevering af affald i form af motor-
koretgjer til affaldshandtering.

§ 2. Loven omfatter folgende motorkeretajer:

1) Biler, der er indrettet til at benyttes til befor-
dring af hejst 9 personer fereren medregnet (per-
sonbil M1) og

2) Biler, der er indrettet til at benyttes til gods-
befordring, og som har en tilladt totalvegt pd
ikke over 3500 kg (varebil N1)

Stk. 2. Ved forsikringsselskaber forstas i den-
ne lov de forsikringsselskaber eller disses repree-
sentanter, jf. § 2, stk. 1, i lov om afgift af an-
svarsforsikringer for motorkeretgjer m.v., der
tegner ansvarsforsikring for motorkeretgjer.

Stk. 3. Loven geelder ikke for motordrevne ko-
retgjer, der er omfattet af faerdselslovens be-
stemmelser om selvforsikrede koretgjer, og som
folge heraf ikke er deekket af en forsikring i et
ansvarsforsikringsselskab.

Kapitel 2
Miljobidrag
§ 3. Ejeren af en bil, der er omfattet af § 2 og

indregistreret i Danmark, skal 4rligt betale et
miljgbidrag pa 90 kr.

§ 4. Forsikringsselskaberne skal opkrave det 1
§ 3 nzvnte miljebidrag samtidig med przmien
pa den lovpligtige ansvarsforsikring.

Milje- og Energiministeriet
Miljestyrelsen j.nr. M 3013-0003

§ 5. Forsikringsselskaberne skal samtidig med
den i henhold til lov om afgift af ansvarsforsik-
ringer for motorkeretejer m.v. opgjorte storrelse
af den afgiftspligtige premieindtegt angive
summen af de pligtige miljobidrag til de statslige
told- og skattemyndigheder.

Stk. 2. Miljebidraget indbetales af forsikrings-
selskaberne til de statslige told- og skattemyn-
digheder samtidig med afgiftsindbetalingen i
henhold til lov om afgift af ansvarsforsikringer
for motorkeretejer m.v.

Stk. 3. Indbetaler forsikringsselskaberne ikke
miljebidraget rettidigt, skal der betales rente her-
for samt gebyr for erindringsskrivelse efter reg-
lerne i lov om afgift af ansvarsforsikringer for
motorkeretgjer m.v.

Stk. 4. Preemien for ansvarsforsikringen kan af
forsikringsselskaberne forhgjes med miljgbidra-
get, hvis sterrelse i givet fald skal fremgé af pree-
mieopkraevningen. ‘

Stk. 5. Forsikringstageren kan ikke opsige en
forsikringsaftale pa grund af forhejelse af pra-
mien, som alene sker i medfer af stk. 4.

Stk. 6. Milje- og energiministeren kan efter
forhandling med de statslige told- og skattemyn-
digheder fastsette nermere bestemmelser for
administration af miljsbidraget, herunder for op-
krevning og indbetaling af bidraget, regnskabs-
forelse, angivelse og kontrol samt om adgangen
til at klage over afgarelser truffet i henhold til
bestemmelserne, herunder at afgerelserne ikke
skal kunne indbringes for hegjere administrativ
myndighed.
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Kapitel 3
Godtgorelse

§ 6. Der ydes efter anmodning en gddtgﬂrelse
til ejeren af et motorkeretgj, jf. § 2, i forbindelse
med indlevering af dette til affaldshandtering

Stk. 2. Milje- og energiministeren fastsetter
sterrelsen af godtgerelsen.
Stk. 3. Deter en betmgelse for at der kan ydes
godtgorelse at
1) keretojet er afmeldt i Centralregisteret For
Motorkeretgjer efter lovens ikrafttreeden, og
2) keretajet er indleveret til en virksomhed, der
handterer affaldet i overensstemmelse med
de til enhver tid geeldende regler herfor.

§ 7. Anmodning om udbetaling af godtgerelse
indsendes til den af miljg- og energiministeren
udpegede administrator, der udbetaler godtge-
relsen, nér betingelserne i § 6, stk. 3 er opfyldt.

Stk. 2. Milje- og energiministeren fastsatter
nzrmere bestemmelser om godtgerelsesordnin-
gen, herunder om ordmngens administration,
krav til dokumentation for at § 6, stk. 3 er opfyldt
og eventuel tilbagebetaling af godtgerelse og
renter heraf.

Kapitel 4
Administrative bestemmelser

~ § 8. Administrationen af godtggrelsesordnin-
_gen udgves af en af miljo- og energiministeren
udpeget administrator. Miljo- og energiministe-

ren fastsatter revisionsinstruks for administra-
tor. . k
Stk. 2. Alle tilfelde, hvor den af milje- og
energiministeren godkendte administrator. ikke
finder betingelserne for ydelse af godtgerelse
opfyldt, eller hvor der opstér tvivisspergsmal,
forelegges snarest Miljostyrelsen, der traffer
den endelige administrative afgorelse. '

Kapitel 5
_ Straf
-§ 9. Medmindre hejere straf er forskyldt efter

" den pvrige lovgivning straffes med bede den, der

1) undlader at betale miljgbidrag til de statslige
told-.og skattemyndigheder i henhold til § 5,
stk. 2, eller

2) undlader at give oplysninger i henhold til § 5,
stk. 1.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af lo-
ven, kan der fastsettes straf af bade for den, der

_ forsztligt eller groft uagtsomt overtraeder be-

stemmelser i forskrifterne. ‘

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter regleme i straf-
felovens 5. kapitel.

Kapitel 6
Ikrafttroedelse m.v.

§ 10. Tldspunktet for lovens ikraftreden fast-
saettes af miljo- og energiministeren.

§ 11. Loven gelder 1kke for Feregerne og
Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Hovedindholdet og formdlet med lovforslaget

Forslaget har til formal at sikre finansieringsgrund-
laget for en godtgerelsesordning til bilejere ved afle-
vering af et udtjent motorkeretgj til miljerigtig af-
faldshandtering. Det palagges ejeren af en i Danmark
indregistreret bil at betale et &rligt miljebidrag. Bidra-
"get skal anvendes til finansieringen af godtgerelses-
ordningen, jf. § 6, samt til administrations- og infor-
mationsomkostninger, der er forbundet med den sam-
lede ordning.

Godtgerelsen, der fastsattes til mindst 1200 kr. og
hajst 1500 kr., udbetales til ejere af udtjente biler, nar

ejeren dokumenterer, at keretajet er afleveret til en -

virksomhed, der handterer koretgjet i overensstem-
melse med den bekendtgerelse om handtering af af-
fald i form af motordrevne keretgjer og affaldsfrakti-
oner herfra, der vil blive udstedt af miljo- og energi-
ministeren. Godtgerelsen har til formal at friholde den
sidste ejer af en bil for omkostninger ved affaldshand-
teringen. Bilejerens omkostninger forventes at udgere
800- 1200 kr. Herved skal ordningen medvirke til, at
bilvrag ikke bliver henstillet med risiko for forure-
ning. ‘

Der findes ikke centralt registrerede oplysninger
om antallet af efterladte ulovligt henstillede biler. Tal
fra et repraesentativt udsnit af landets politikredse vi-
ser imidlertid, at antallet af “herrelese” biler i 1998,
som offentlige myndigheder har foraniediget fjernet
og affaldsbehandlet, udgjorde ca, 4000.

I takt med stigende krav til affaldshandteringen af
udtjente biler vil omkostningerne hertil stige. En be-
kendtgerelse om krav til affaldshéndteringen af ud-
tjente motordrevne keretejer, herunder om krav til af-
montering/aftapning af diverse komponenter og va-
sker, samt til den videre handtering af disse i form af
genanvendelse og bortskaffelse, vil blive udstedt i neer
fremtid. Safremt bekendtgarelsen ikke suppleres med
en finansieringsordning, der friger den sidste-ejer for
udgifter, kan omfanget med ulovligt henstillede bil-
vrag frygtes gget. ‘

Det kan i gvrigt oplyses, at Europa - Kommissionen
har fremsat et forslag til direktiv om udrangerede ko-
retgjer, KOM (97) 358, efter hvilket medlemsstaterne
skal sikre, at den sidste ejer kan aflevere keretgjet til
en godkendt behandlingsvirksomhed uden udgift.

Udbetalingen af godtgerelsen foreslas varetaget af
en af miljg- og energiministeren udpeget administra-
tor. Det forudszttes, at der etableres et organ med re-
presentanter fra relevante interesseorganisationer,
hvortil administrationen kan henlegges. Tilsvarende

-administrationsorganer eksisterer for godigerelse til

indsamling af blyakkumulatorer og tilskud til indsam-
ling af dek. Omkostningerne til administrationen af
godtgorelsesordningen samt udgifter til information
om denne forudszttes finansieret af indtaegten fra mil-
jobidraget. ‘

Det er fundet administrativt hensigtsmassigt at lade
forsikringsselskaberne opkraeve miljebidraget samti-
dig med den lovpligtige ansvarsforsikring og indbeta-
le dette til de statslige told- og skattemyndigheder
sammen med afgiftsindbetalingen i henhold tif lov om
afgift af ansvarsforsikringer for motorkeretejer m. v.
Forsikring & Pension har tilkendegivet at ville med-
virke til derine opgave. '

For s& vidt angér motordrevne keretojer, der er om-
fattet af feerdselslovens bestemmelser om selvforsik-
rede koretajer, henvises til bemarkningerne til lovfor-
slagets enkelte bestemmelser, § 2.

2. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget indgr som et led i en samlet regule-
ring af affaldshéndteringen af motordrevne keretgjer.

" Den samlede regulering omfatter narverende lovfor-

slag, bekendtgerelse om handtering af affald i form af
motordrevne koretgjer og affaldsfraktioner herfra
samt lovforslaget om certificering af visse affaldsbe-
handlende virksomheder, herunder virksomheder, der
foretager ophugning af biler.

Lovforslagets miljgmassige konsekvenser kan sé-
ledes ikke opgeres isoleret. Opgerelsen af de miljeo-
massige konsekvenser er derfor baseret pa den samle-
de regulering.
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Gennemforelsen af det samlede initiativ, indehol-
dende krav til behandlingen af affaldet, samt en finan-
sieringsordning som skaber incitament til at aflevere
udtjente biler til korrekt affaldsbehandling, vil skabe
grundlaget for en hej indsamlingsgrad og en milje-
massig forsvarlig affaldsbehandling af motorkereto-
jer. Det skennes, at andelen af de farlige komponen-
ter, materialer og stoffer, der udtages ved affaldsbe-
handling af bilerne, vil stige fra de nuverende ca. 50
% til mindst 95 %. Den miljemzassige effekt heraf vil
primaert blive opnéet ved, at indholdet af farligt affald
i bade de genanvendelige og ikke genanvendelige af-
faldsmangder fra bilskrotningen reduceres betydeligt.
Ca. 1.000 tons farligt affald, som pa nuvarende tids-
punkt deponeres sammen med shredderaffaldet (rest-
affald fra behandling af udtjente biler efter den meka-
niske udskillelse af jern og metaller) eller som indgér
i de genanvendelige jern- og metalfraktioner, der til-
fores smeltevaerker, vil blive genanvendt eller under-
kastet seerlig behandling.

Genanvendelsesgraden for biler forventes trinvis at
stige fra ca. 75 % til ca. 80 %. Det samlede regelsat
forventes at forgge genbruget af dele fra biler med ca.
1.000 tons og forege genanvendelse. med 2.000 tons
daek, 500 tons olie, 100 tons blyakkumulatorer og ca.
25 tons blyvegte pr. ar.

Gennemforelsen af den samlede ordning forventes
at reducere det nuvaerende antal p ca. 4.000 “herre-
- lose biler” pr. ar henstillet pa offentlige arealer med
ca. 90 %. Der forventes en tilsvarende reduktion i an-
tallet af udtjente biler, der henstilles pa privat ejen-

dom. Herved nedbringes risikoen for udsivning af far-

ligt affald fra de efterladte kerctojer.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet
Miljgbidraget vil medfere nettoomkostninger for

erhvervsvirksomhederne i sterrelsesordenen 5 - 7
mill. kr. pr. 4r. Ved beregningen er det lagt til grund,
at ca. 12 % af de biler, der skrottes, er ejet af erhvervs-
virksomheder.

Administrationen af udbetalingerne af godtgarelser
til bilejerne forudseettes henlagt til et af interesseorga-

nisationerne etableret - og af milje- og energiministe- .

ren udpeget - administrationsorgan. Omkostningerne
til drift af dette organ forudsettes finansieret af ind-
tegterne fra miljobidraget.

Med henblik pé at tilvejebringe den mest enkle ad-
ministration foreslds det, at forsikringsselskaberne
“svarer miljobidraget til told- og skattemyndighederne
i lighed med, hvad der geelder for afgift af lovpligtig
ansvarsforsikring. Det vurderes ikke, at en sddan ord-
ning vil pafere forsikringsselskaberne vasentlige om-

kostninger, der ikke dakkes af rentefordelen ved ad-
ministrationen af ordningen.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for staten, amtskommuner og kommuner

Lovforslaget vil medfore gkonomiske besparelser
for staten, amtskommunerne og kommunerne som
folge af, at bilejerne-vil blive ekonomisk tilskyndet til
at aflevere kasserede biler til lovlig affaldshandtering
hos ophugningsvirksomheder. Miljostyrelsen vurde-
rer, at den ulovlige hensettelse af udtjente biler pa of-
fentlige gader og veje.m.v. pa ca. 4000 arligt vil blive
reduceret med ca. 90 %. De offentlige myndigheder
har pd nuvarende tidspunkt &rlige udgifter i sterrel-
sesordenen 4-5 mill. kr. til fjernelse af “herrelese bi-
ler”. -

Det forventes, at lovforslagets gennemforelse vil
indebare besparelser for myndighederne pa ca. 4 mill.
kr. &rligt. For politiets vedkommende forventes be-
sparelserne at udgere ca. 3 mill. kr. arligt, mens de for
amterne og kommunerne vil andrage omkring 0,7
mill. kr.

Miljebidraget vil dog samtidig medfere ggede ud-
gifter i relation til amternes og kommunernes egne bi-
ler, for sd vidt som disse er dekket af én ansvarsfor-
sikring. Disse udgifter anslas til ca. 0,2 mill. kr. -

Endelig skal det bemerkes, at de skerpede krav,
der fastsattes i bekendtgerelse om héndtering af af-
fald i form af motordrevne koretgjer og affaldsfrakti-
oner herfra ligeledes vil medfere agede udgifter for
staten, amterne og kommunerne. Lovforslaget og be-
kendtgerelsen, der indgér som et led i den samlede
model for den fremtidige affaldshandtering af udtjen-
te biler, antages samlet at ville medfere besparelser
for staten pé ca. 1,5 mill. kr. og 0,3 mill. kr. for amter-
ne og kommunerne. :

Hertil kommer besparelser i statens og kommuner-
nes personalemassige ressourceindsats i forbindelse
med anmeldelse, rapportering og fjernelse af de “her-
relose biler”.

Statens udgifter til administration af den samlede
ordning samt information om denne forventes samlet
atudgere i alt ca. 8 mill. kr. Udgifterne forudsattes fi-
nansieret af indtegterne fra miljebidraget.

3. Forholdet til EU-retten

Europa - Kommissionen har udarbejdet et forslag til
direktiv om udrangerede keretajer, KOM (97) 358,
der er under behandling i Ministerradet. P4 baggrund
af droftelserne i Ministerrddet og under hensyn til
Europaparlamentets udtalelse den 11. februar 1999
forventes et revideret forslag at kunne tiltredes af Mi-
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nisterradet ved det kommende ministerradsmede, der
atholdes i juni 1999. ‘

Direktivforslaget omfatter samme typer af koreto-
jer, person- og varebiler, som er omfattet af dette lov-
forslag. I direktivforslaget indgar bestemmelser om,
at medlemsstaterne skal treffe de nadvendige foran-
staltninger til at sikre, at aflevering af et udtjent kere-
toj til et anerkendt behandlingsanleg sker uden om-
kostninger for den sidste ejer/bruger af keretgjet. Lov-
forslagets sigte er sdledes i overensstemmelse med di-
rektivforslaget.

Det kan forventes, at der i det endelige direktiv vil
indga bestemmelser om, at producenten fra den 1. ja-
nuar 2003 skal afholde alle eller en betydelig andel af
udgifterne ved gennemforelsen af ovennzvnte foran-
staltninger. Som ét led i implementeringen af direkti-
vet vil der blive foretaget tilpasninger af ordningen
under hensyn til den endelige udformning af produ-
centansvaret. S

Det forudsettes, at godtgerelse i henhold til nerva-
rende lovforslag ogsé kan udbetales til bilejere, der
har faet skrottet deres bil pa et affaldsbehandlingsan-
leg i udlandet, hvis det dokumenteres, at de objektive
krav, der vil blive fastsat i bekendtgerelsen om hand-
tering af affald i form af motordrevne keretgjer og af-
faldsfraktioner herfra, er overholdt.

Det bemzrkes i denne forbindelse, at ovennzvnte
direktivforslag indeholder bestemmelse om, at med-
lemstaterne gensidigt skal anerkende skrotningsattes-
ter udstedt i andre medlemsstater. Anerkendelsen af
skrotningsattester udstedt i andre medlemsstater for-
udsztter, at direktivet er implementeret i de pagezl-
dende medlemsstater.

Den samlede ordning skennes ikke at rejse spargs-
mal i forhold til Traktatens artikel 92 om statsstette.

Europa-Kommissionen vil blive orienteret om lov-
forslaget i henhold til Radets direktiv 91/156/EQF af
18. marts 1991 om zndring af direktiv 75/442/EQF
om affald (EF - Tidende nr. L 78 af 26.3.1991 5. 32 og
EF - Tidende nr. L 194 af 25.7.1975 5. 47).

6. Horte myndigheder og organisationer

Advokatradet, Affaldsteknisk Samarbejde, Amts-
radsforeningen i Danmark, De Danske Bilimporterer,
Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark,
Dakofa, Danmarks Automobilforhandler Forening,
Danmarks Miljeundersegelser, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Statistik, Dansk Autogen-
brug, Dansk Bil Forhandler Union, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Dansk Standard, Dansk Tek-
nologisk Institut, Danske Elvarkers Forening, Danske
Fjernvarmeveerkers Forening, Danske Vognmand,
De danske Bilimporterer, De Samvirkende Kob-
mandsforeninger, Detailhandelens Fellesrad, Direk-
toratet for Arbejdstilsynet, DNV Det Nordiske Verita,
Emballageindustrien, Energistyrelsen, Entreprener-
foreningen, Erhvervsministeriet, Erhvervsfremmesty-
relsen, FDB/IRMA, FDM, Finansministeriet, Forbru-
gerradet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af kommu-
nale tekniske chefer, Foreningen af Miljomedarbejde-
re i kommunerne, Foreningen af Rddgivende Ingenig-
rer, Forsikring & Pension, Forskningscenter for Skov
og Landskab, Forsvarsministeriet, Frederiksberg
kommune, Genvindingsindustrien, Greenpeace, Han-
delskammeret, H. Serup Olsen A/S, Holmegaards
Glasvaerker A/S, Handvarksradet, , Ingenierforenin-
gen i Danmark, Imoka, Justitsministeriet, Karton &
Milje, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsfor-
ening, Konkurrencestyrelsen, Kebenhavns Magistrat
5. afd., Landbrugsrddet, Landsorganisationen i Dan-
mark, Landsplanafdelingen, Miljoklagenzvnet,
MLK-sammenslutningen, Motorhistorisk Samrad,
Naturklagenzvnet, Noah, Plastindustrien i Danmark,
Reno Sam, Restaurations og Bryggeriarbejder For-
bundet, Rigsrevisionen, SID, Skatteministeriet, Skov-
og Naturstyrelsen, Statens Luftfartsveesen, Sundheds-
ministeriet, Told- og Skattestyrelsen, Trafikministeri-
et, Udenrigsministeriet.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget
‘Positive konsekvenser /mmdre- Negative  konsekvenser/merud-
udgifter gifter

(hvis ja, angiv omfang)

(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner
og amtskommuner -

Staten: 1,5 mill kr. pr. &r
Kommunerne: 0,15- 0, 25 mill kr
pr. &r

Amtskommunerne  0,05-
mill kr. pr. &r

0,10

Administration af miljebidraget
og godtgerelsesordningen: 8 mill
kr pr. &r som finansieres af ind-
teegterne fra miljobidraget.

Administrative konsekvenser

muner

for stat, kommuner og amtskom-

Staten: reduktion i antallet af po-
litiets sager om “herrelgse biler”.
Kommunerne: ingen vaesentlige
amtskommunerne: mgen vaesent-
lige

Administration af indbetalinger
af miljebidraget: 1-2 arsvaerk.
Administrationen af godtgerel-

. sesordningen henlagges til et pri-

vat organ og medforer derfor ikke
vasentlige administrative opga-
ver for staten. -

erhvervslivet.

Okonomiske konsekvenser for

Godtgafelse: 22,5 mill kr

Miljebidrag. 27 mill kr.
Netto merudgift ca. 4,5 mill kr.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Generelt ingen- vasentlige. Bil-
forsikringsselskaberne skal fore--
std opkravningen af miljebidra-
get, som dog vil ske parallelt med
opkreevning af allerede eksiste-
rende afgift pa lovpllgtlge an-
svarsforsikringer.

Miljemassige konsekvenser

Det érlige antal af “herrelose bi-
ler” pé ca. 4000 forventes reduce-
ret med 90 %. ,

Der forventes en tilsvarende re-
duktion i antallet af udrangerede

biler der henstilles pa prnvate' ‘
-ejendomme.

Admmlstratlve konsekvenser for
borgerne

Borgerne skal fremsende skrot-
ningsattest og registreringsattest

til det organ, der varetager udbe-

talingen af godtgarelsen.

Forholdet til EU-retten..

handteringen.

Lovforslagets sigte er i overensstemmelse med bestemmelserne i for-
slag til direktiv om udrangerede keretgjer, KOM (97) 358 om at slut-
brugeren af et koretgj skal frigeres for omkostningerne ved affalds-

Bémwrkm‘nger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Det foreliggende lovforslag skal sikre, at bllejere
far en godtgarelse ved aflevering af udtjente biler til
miljemassig forsvarlig affaldshandtering (ophugning
og skrotning). Bilejere palegges et arligt miljgbidrag
til deekning af udgifterne ved godtgerelsesordningen.
Godtgerelsen ydes til bilejere, der afleverer deres ud-

tjente keretej til affaldshandtering i henhold til den
bekendtgerelse om handtering af affald i form af mo-

tordrevne keretajer og affaldsfraktioner herfra; der

planlagges udstedt i forlengelse af lovforslaget.

Med lovforslaget sikres det saledes, at den sidste
ejer af en bil ikke belastes med udgifterne ved affalds-
héndteringen af denne. Lovforslaget skal ligeledes ses
i sammenhaeng med lovforslaget om certificering .af
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visse affaldsbehandlende virksomheder, herunder
autoophugningsvirksomheder.

Med de nvnte initiativer skal det sikres, at udtjente
biler bortskaffes pa en miljemessig forsvarlig méde,
og at de ggede omkostninger forbundet hermed ikke
tilskynder til ulovlig bortskaffelse af bilvrag i form af
henstillelse af disse i naturen, pa gader, veje, parke-
ringsarealer og lignende.

Til § 2

Definitionen af person- og varebiler folger Feerd-
selsstyrelsens detailforskrifter for keretejer. De af
lovforslaget omfattede biler er siledes identiske med
de i de nzvnte forskrifter under henholdsvis “Person-
bit M1” og “Varebil N1” anferte. Den valgte afgrans-
ning skal ses i sammenhang med formalet med lov-
forslaget. Som anfort i bemeerkningerne til § 1 er hen-
sigten med den samlede ordning bl.a. at imedegé pro-
blemerne med ulovlig bortskaffelse af bilvrag. Proble-
merne med efterladte biler i naturen, pa gader, veje,
parkeringsarealer og lignende er relateret til de nevn-
te kategorier af biler. Der findes derfor ikke behov for
at lade ordningen omfatte gvrige motorkeretgjer. En
udvidelse af ordningen med andre kategorier af mo-
torkeretajer, som f.eks. personbiler til befordring af

mere end 9 personer og lastbiler ville i ovrigt vanske- -

liggore fastszttelsen af sterrelsen pa miljebidraget og
godtgarelsen. Omkostningerne ved affaldshandterin-
gen af biler tilhorende sidstnzvnte kategorier af mo-
torkaretajer er saledes - i modsatning til de af lovfor-
slaget omfattede biler - meget varierende.

Der findes yderligere ikke baggrund for at lade mo-
tordrevne keretojer, der tilherer staten eller en
(amts)kommune, vere omfattet af lovforslaget. Pro-
blemerne med “herrelgse biler” vurderes séledes ikke
at ville opsta i relation til offentlig ejede keretajer.

I henhold til ferdselsloven er motordrevne kerets-
jer, der tilherer staten eller en kommune undtaget fra
pligten til at tegne ansvarsforsikring. I det omfang de
nevnte keretgjer er daekket af en ansvarsforsikring,
foreslas det imidlertid af administrative hensyn, at de
omfattes af ordningen.

Endelig skal det om afgrensningen af de af lovfor-
slaget omfattede keretajer bemzrkes, at Kommissio-
nens forslag til direktiv om udrangerede keretgjer og
de heri indeholdte bestemmelser, om at den sidste ejer
af et motorkeretej skal kunne aflevere dette til en god-
kendt behandlingsvirksomhed uden omkostninger, li-
geledes er afgrenset til de af lovforslagets § 2 omfat-
tede biler.

Tig3

Der pélagges ejere af et i Danmark indregistreret
motorkeretaj omfattet af § 2 at betale et arligt miljebi-
drag. Bidraget, der er fastsat til 90 kr., skal dakke ud-
gifterne til en godtgerelsesordning, jf. § 6, herunder
omkostninger til administration af og information om
ordningen. Bidraget forudsattes yderligere at skulle
dxkke offentlige myndigheders omkostninger til op-
kravning af bidraget.

Ved at palegge et arligt miljobidrag sikres det, at
samtlige bilejere bidrager til finansieringen af godtgo-
relsesordningen, og dermed at den sidste ejer ikke be-
lastes af omkostningerne ved affaldshandteringen.
Lovforslaget har hermed en klar miljemassig profil.

Et arligt miljebidrag sikrer yderligere, at der tilve-
jebringes et finansieringsgrundlag, der omfatter savel
nye biler som biler, der er i brug. Endelig sikrer det &r-
lige miljgbidrag en stabil indtaegt, da bestanden af ind-
registrerede biler ikke varierer nevnevaerdigt. Bidra-
get refunderes ikke, selv om karetgjet skrottes inden
arets udleb.

Miljabidraget er fastsat, s& der over en kortere &r-
rekke samlet set er balance mellem indtegterne fra
miljebidraget og udgifterne til godtgerelsesordningen,
herunder udgifter til administration af og information
om denne og udgifter til opkreevning af miljebidraget.

Som udgangspunkt skal godtgerelsen som mini-
mum kunne dazkke den sidste ejers udgifter til affalds-
handteringen. Det bemarkes i den forbindelse, at om-
kostningsniveauet for affaldshandteringen bl.a. vil af-
hange af prisen pa jernskrot. Der vil derfor kunne op-

- st& behov for justering af godtgerelsesbelobet og der-

med sterrelsen pa miljobidraget.

Milje- og energiministeren bemyndiges derfor til at
fastsztte, herunder @ndre sterrelsen af godtgerelsen
efter indhentet udtalelse fra det organ, til hvilket ad-
ministrationen af godtgerelsesordningen forudsattes
henlagt, jf. § 8.

Miljebidragets storrelse @ndres ved lov.

Til§4
Det foreslas, at miljebidraget opkraeves samtidig
med premien for den lovpligtige ansvarsforsikring.
Herved udnyttes et i forvejen eksisterende opkraev-
ningssystem.

Til§5
Forsikringsselskaberne skal efter bestemmelsen
indbetale miljebidraget til de statslige told- og skatte-
myndigheder samtidig med indbetalingen af afgift. Da
der skal svares afgift p& ansvarsforsikringen pa samt-
lige de af lovforslaget omfattede motorkeretajer, er
det fundet hensigtsmessigt at sammenkere indbeta-
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lingen af miljobidraget med det eksisterende system
for forsikringsselskabernes indbetaling til de statslige
told- og skattemyndigheder af afgiften pa ansvarsfor-
sikringer, jf. lov om indbetaling af afgift af ansvars-
forsikringen for motorkeretgjer m.v. -
For ikke.at etablere en omkostningskrevende ud-
pantningsordning, s&fremt den enkelte bilejer ikke be-
taler bidraget, foreslas det, at forsikringsselskaberne

betaler bidraget til told- og skattemyndighederne. Til -

sikring af; at forsikringsselskaberne ikke i den forbin-
delse palzgges omkostninger foreslas det samtidig, at
bidraget kan plzgges selve premien for den lovplig-
tige ansvarsforsikring, og at forsikringen ikke kan op-

siges af forsikringstageren alene med den begrundel- i

se, at premien forhgjes med bidragets starrelse. Ved
manglende betaling af den samlede preemie vil forsik-
ringsselskaberne derfor i overensstemmelse med de
almindelige regler opsige ansvarsforsikringen med
den folge, at keretajets nummerplader vil blive “klip-
pet” af politiet. Denne ordning vurderes at virke s ef-
fektiv og preeventiv, at der i praksis ikke vil vise sig
problemer med indbetaling af bidraget fra forsikrings-
- tagerens side.

Milje- og energiministeren bemyndiges til at fast-
s&tte neermere bestemmelser om opkraevning og ind-
betaling af miljebidraget efter forhandling med de
statslige told- og skattemyndigheder. Med bestem-
melsen sikres bl.a. at justeringer, som métte vare pa-
- kravet pa baggrund af ndringer i lov om afgift afan-
svarsforsikringer, kan foretages administrativt, og at
der for forsikringsselskaberne kan indfores de samme

kontrol- og klagesystemer, der galder for kontrol og-
- klage vedrorende afgifter af lovpligtig ansvarsforsik-

ring.

" Afgorelsen, af hvorvidt der skal betales bidrag, vil
alene bero pa, om keretajet er indregistreret i Dan-
mark og kan henfores til de i § 2 nzvnte kategorier
M1 og N1. Tvivlsspergsmal om henfering af biler un-
der de nzvnte kategorier behandles i overensstem-
melse med ferdselslovens bestemmelser herom.

TilL§ 6
Efter bestemmelsen udbetales godtgorelsen pa
baggrund af anmodning fra ejeren af det udtjente mo-
torkeretoj.
Det er en betingelse for ydelse af godtgerelsen til
. bilejere, at det dokumenteres, at det udtjente motorke-
retej er afmeldt motorregisteret og afleveret til af-

faldshandtering i overensstemmelse med de til enhver

tid geldende regler herfor.

Regler for affaldshandteringen vil blive fastsat i en
kommende bekendtgerelse om héndtering af affald af

. motorkeretejer og affaidsfraktioner herfra. I henhold

til bekendtgerelsen vil autoophugningsvirksomheden
skulle udstede en attest til bilejeren, om at affalds-

“ handteringen foretages i overensstemmelse med be- -

kendtgerelsens krav..Der henvises til de almindelige
bemarkninger for s& vidt angdr mulighederne for at fa
godtgorelse, hvis bilen er afleveret til affaldshandte—
rmg i udlandet. S

Milje- og energiministeren bemyndiges til at fast-
sette storrelsen af godtgerelsen. Der vil bl.a. under
hensyn til udviklingen i omkostningsniveauet for af-
faldshandteringen af de udtjente motorkeretajer kun-
ne vaere behov for justering af godtgerelsesbelabet.

Godtgerelsen skal som minimum dekke den sidste

- ejers udgifter til affaldshandteringen. Af administrati-

ve grunde og med henblik pi at tilvejebringe et eko-
nomisk incitament for den sidste ejer af et udtjent mo-
torkeretgj til at aflevere dette til miljerigtig affalds-
handtering er det forudsat, at godtgarelsen som ho-
vedregel vil udgere’ 1500 kr. For at sikre den tilsigte-
de balance mellem indtaegter og udgifter ved ordnin-
gen kan miljg- og energiministeren fastsette godtga-
relsessatsen til et mindre beleb, dog ikke under 1200
kr. geldende i perioder, hvor det kan forventes, at ud-

“gifterne vil overstige indtegterne vaesentligt ved en

godtgerelsessats pa 1500 kr. Det forudsettes, at miljo-
og energiministeren herer den i henhold til § 8 udpe-
gede administrator om fastszttelse og zndring af stor-
relsen af godtgerelsen.

Tilg7

Anmodning om godtgarelse skal i henhold til be-
stemmelsen indsendes til en af miljo- og energimini-
steren udpeget administrator. Det forudsattes sledes,
at der - i lighed med administrationen af tilskudsord-
ningen for indsamling af blyakkumulatorer og tilskud
til indsamling af deek - etableres et administrativt or-
gan til at varetage udbetalingen af godtgorelsen.

Ministeren bemyndiges til at fastsatte neermere be- ;
stemmelser om godtgerelsesordningen, herunder bl.a.
de naermere krav til dokumentation for, at motorkere-
tejet er indleveret til affaldshandtering i overensstem-
melse med de til enhver tid geldende regler herfor.

Til§8

Det foreslés, at milje- og energiministeren udpeger
et administrationsorgan, der forestar administrationen
af godigerelsesordningen. Det forudsettes, at orga-
nets bestyrelse bestar af repraesentanter for De Danske
Bilimporterer, Danmarks Automobilforhandler For-
ening, Forsikring og Pension, Forenede Danske Mo-
torejere og andre forbrugerorganisationer. Miljo- og
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energiministeren forudsettes at indga en aftale om ad-
ministration og fastsatter en revisionsinstruks for det
i henhold til bestemmelsen etablerede administrative
- organ.

Der er saledes tale om, at offentligretlige opgaver
henlegges til et privat organ. I almindelighed ber der
udvises tilbageholdenhed med en sddan henleggelse.
De retssikkerhedsmassige betenkeligheder ved hen-
leeggelse af opgaver til private soges imadegéet ved,
at miljo- og energiministeren i henhold til forvalt-
ningsloven og lov om offentlighed i forvaltningen li-
geledes fastsetter regler om, at disse love helt eller
delvist skal gelde for organet. Endvidere bemzrkes,
at alle tvivlsspargsmal forelegges for Miljestyrelsen
til endelig afgerelse, jf. § 8, stk. 2. ,

Tilsvarende bestemmelser gaelder for administrati-
onen af tilskudsordningerne for indsamling af dzk og
blyakkumulatorer. )

Tilg9
Straffebestemmelserne i de forskrifter, der vil blive
udstedt i medfer af den vedtagne lov, vil blive harmo-
niseret for s& vidt angar forsikringsselskabernes ind-
betaling af miljebidrag til told- og skattemyndighe-
derne med reglerne i lov om afgift af lovpligtig an-
svarsforsikring. ‘

Til§10

Ikrafttredelsen vil blive fastsat under hensyntagen
til forsikringsselskabernes tilretteleggelse af opkraev-
ning af miljebidrag i forbindelse med preemieopkrav-
ningen pa lovpligtige ansvarsforsikringer samt tids-
punktet for udstedelsen af den planlagte bekendtgo-
relse om handtering af affald i form af motordrevne
keretgjer og affaldsfraktioner herfra.
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Til lovforslag nr. L 216. Skriftlig fremsettelse (7. april 1999)

Miljo - og energiministeren (Svend Auken):

Jeg tillader mig herved for Folketinget at
fremseette: "

Forslag til lov om miljebidrag og godtgorelse
i forbindelse med ophugning og skrotning af bi-
ler.

(Lovforslag nr. L 216). -

Lovforslaget er en del af den samlede model
for den fremtidige affaldsbehandling af udtjente
biler. De ovrige elementer i modellen er lovfor-
slaget om certificering af affaldsbehandlende
virksomheder og bekendtgerelsen om héndte-
ring af affald i form af motorkeretejer og af-
faldsfraktioner herfra.

Modellen skal sikre, at udtjente biler affalds-
behandles pd en miljemessig forsvarlig méade,
og at problemet med henstillede “herrelase” bi-
ler pa offentlige arealer minimeres.

Da lesningen af problemet med “herrelase”
biler vurderes at have en hastende karakter frem-
sxttes lovforslaget i indevarende samling.

Der etableres med lovforslaget en bidrags - og
godtgarelsesordning, efter hvilken bilejere skal
betale et arligt miljobidrag. Bidraget vil udgere
90 kr. Til gengeeld for bidraget far bilejere godt-
gjort omkostningerne ved aflevering af bilen til
miljemassig forsvarlig affaldshandtering (op-
hugning og skrotning). Med ordningen sikres det
altsd, at sidste ejer af en bil ikke belastes af om-
kostninger ved affaldshdndteringen.

Med de ogede krav i bekendtgerelsen forven-
tes omkostningerne til affaldshandteringen at
ville udgere 800 - 1200 kr. S&fremt bekendtge-

relsen ikke suppleres med en finansieringsord-
ning, kan problemerne med henstillede bilvrag

- pé offentlige arealer frygtes oget.

Med henblik pé at sikre et egentligt wkono-
misk incitament til at aflevere udtjente biler til
affaldshdndtering, vil godtgerelsen blive fastsat,
sa den overstiger sidste ejers omkostninger her-
til. '

Jeg har lagt vagt pa at finde en finansierings-
model, som kunne opné s bred tilslutning som
mulig fra de bererte parter, og som ikke var ad-
ministrativt tungt.

Med lovforslaget udnyttes et eksisterende op-
kreevningssystem, idet miljebidraget foreslas
opkravet sammen med prazmien for den lovplig-
tige ansvarsforsikring og indbetales til Told &
Skat samtidig med indbetaling af afgift af an-
svarsforsikringer.

- Administrationen - af godtgerelsesordningen
foreslas henlagt til et administrativt organ med
reprasentanter fra relevante interesseorganisati-
oner. Det er en ordning, som vi har gode erfarin-
ger med fra ordninger om indsamling af dek og
blyakkumulatorer.

Som sagt er lovforslaget et led i modellen for
en samlet regulering af affaldsbehandling af ud-
tiente biler. Det er min overbevisning, at vi nu
har et godt og fyldestgorende grundlag for bade
en miljemessig forsvarlig affaldshéndtering og
en losning pa problemerne med “herrelgse” bi-

- ler.

Idet der i evrigt henvises til lovforslagets be-
meerkninger anbefaler jeg det til Folketingets
velvillige behandling. '



