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Til lovforslag nr. L. 208. Betznkning afgivet af Skatteudvalget den 19. maj 1999

Betaenkning

over

Forslag til lov om afgift af tinglysning og registrering af ejer-
og panterettigheder m.v.

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle

meder og har herunder stillet spergsmal til skat-
teministeren, som denne har besvaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Administratorforeningen,

Advokatradet,

Byggesocietetet,

Danmarks Automobilforhandler Forening,

Dansk Ejendomsmaeglerforening,

Dansk Skovforening,

Danske Entreprengrer,

Danske Finansieringsselskabers For ening,

De danske Landboforeninger, Landbrugs-
raadet og Dansk Familielandbrug,

Dommerfuldmeagtigforeningen,

Finansradet,

Forsikring & Pension og

Realkreditradet.

Et af udvalgets spergsmal og skatteministe-
rens besvarelse heraf er optrykt som bilag til be-
tenkningen. Endvidere er skatteministerens
kommentar til henvendelsen fra Dommerfuld-
megtigforeningen optrykt som bilag til betenk-
ningen.

Udvalget har samtidig med bchandlmg af lov-
forslaget behandlet lovforslag nr. L 209, forslag
til lov om @ndring af lov om stempelafgift, rets-
afgiftsloven, skattestyrelsesloven samt ophavel-
se af lov om afgift ved ferstegangsoverdragelse
af visse ejerlejligheder. (Ophavelse af stempel-
afgift pd livsforsikringsdokumenter, forhgjelse
af skadesforsikringsstempel m.v. samt konse-
kvensendringer som felge af lov om afgift af

tinglysning og registrering af ejer- og panteret-
tigheder).

Der er af skatteministeren og af et mindretal
stillet &ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemeerkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udval-
get) loviorslaget til vedtagelse med de af skatie-
ministeren stillede @ndringsforslag. Mindretal-
let vil stemme imod de af et mindretal stillede
endringsforslag.

Et andet mindretal (Vensires, Det Konservati-
ve Folkepartis, Dansk Folkepartis, Centrum-De-
mokraternes og Fremskridispartiets medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af skatteministeren og af et mindretal
stillede ®ndringsforslag. Hvis de af et mindretal
stillede @ndringsforslag forkastes ved 2. be-
handling, vil mindretallet ved 3. behandling
stemme imod lovforslaget.

Mindretallet har stor respekt for det arbejde,
som er blevet gjort i Stempeludvalget, hvis ar-
bejde ligger til grund for detie lovforslag. Des-
verre mé mindretallet konkludere, at lovforsla-
get pa helt afgerende punkter ikke folger det
kommissorium, udvalget havde, og de anbefa-
linger, som udvalget kom med.

For mindretallet er det afgerende, at det ikke
bliver dyrere at vaere husejer og heller ikke dyre-
re at gennemfore de mange generationsskifter,
som kommer de naste &r. P4 begge punkter glr
lovforslaget i den forkerte retning. Derfor har
Venstre og Det Konservative Folkeparti stillet
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#ndringsforslag tiltrddt af mindretallet, som vil
bevare den nuverende tinglysningsafgift pa
1.200 kr., og samtidig foreslaet, at der gives mu-
lighed for afgiftsfrit at udstede arveudlegsske-
der, nar en landbrugsejendom overdrages til be-
slegtede i ret op- og nedstlgende linje samt til
spskende.

Mindretallet har noteret sig, at skatteministe-
ren i et forsgg pa at slere det store provenu, som
lovforslaget giver, har modregnet bortfaldet af
den midlertidige stempelforhgjelse. Mindretallet
er ikke enig i den sammenblanding af forskellige
forhold, som denne modregning er udtryk for.

Ifolge finanslovsaftalen 1999 vil den midlerti-
dige stempelforhgjelse bortfalde ultimo 1999,
og derfor tjener det kun til forvirring at inddrage
bortfaldet af den midlertidige afgift i provenube-
regningen for lovforslaget. =

Det viser blot, at der i Danmark ikke er noget
s4 permanent som en mldlemdlg skat. Og derfor
kan Venstre, Det Konservative Folkeparti,
Dansk Folkepam Centrum-Demokraterne og
Fremskridtspartiet ikke stette lovforslaget, si-
fremt den store ekstra beskatning bevares.
 Et tredje mindretal (Kristeligt Folkepartis

‘medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af skatteministeren og de af et
mindretal under nr. 2-5 stillede ndringsforslag.

~ZEndringsforslag
Af skattemfnisteren, tiltradt af udvdlget:

Til § 1
1) Nr. 5 og 6 affattes siledes:

»5) Registrering af betinget eller endelig ejer af
skib efter seloven eller lov om Dansk Inter-
nationalt Skibsregister, jf. § 11.

6) Registrering af pant, bortset fra retspant, i
skib efter seloven eller lov om Dansk Inter-
nationalt Skibsregister, jf. § 12.«

Af ‘et mindretal (V og KF), tiltradt afet mindre-
taI (DF CD, FP og KRF):
Til§2

2) Stk. 1 affattes saledes:
»Fremkommer der erebeleb ved beregning af

afgiften, afrundes afgiften nedad til hele kro- .
~ betales der alene afgift efter § 7.«

ner.«
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Til § 4

3) Som stk. 4 indsettes:

»Stk. 4. For tinglysning af ejerskifte i forbin-
delse med arveudlmg af en landbrugsejendom,
der er noteret i matriklen som en ‘landbrugsejen-
dom, til den afdede ejers slagtninge i ret op--el-

ler nedstigende linje samt seskende, betales der
alene afglft efter § 7.«

T11§5

4) Stk. 3 og 4 udgar.
- Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 3 og 4,

5) Som stk. 7-9 indsattes:

»Stk. 7. Hyvis der for samme fordring er givet
pant i erhvervsmassigt losere og fast ejendom i
forbindelse med pantsztning af en landbrugs-

ejendom, som drives i driftsfellesskab med eje-

ren af det pantsatte losere, kan den samlede af-
gift ikke overstige afgiften efter § 5, stk. 1, ved
den forste tinglysning. Ved tinglysning af @n-
dringeri pantet, hvorved der inddrages andet el-
ler yderligere losere til sikring af resthaftelsen,
beregnes afgift efter § 5, stk. 4. Skatteministeren
kan fastsatte neermere regler for dokumentation
for, at betingelserne for afgiftsreduktion i forbin-
delse med lgserepants@tningen som neavnt i 1.
pkt. er opfyldt. . -

_Stk. 8. Hvis dér for samme fordrmg er glvet

* pant i 2 eller 3 landbrugsejendomme, der er no-

teret i matriklen som landbrugsejendomme, kan
den samlede afgift ikke overstige afgiften efter §
5, stk. 1, ved den ferste tinglysning, jf. dog § 7.
Ved tmglysnmg af @ndringer i pantet, herunder
inddragelse af anden eller yderligere fast ejen-
dom under pantet til sikring af restheftelsen, be-
regnes afgift efter § 7. Skatteministeren kan fast-
sette naermere regler for dokumentation for, at
betingelserne for afgiftsreduktion i forbindelse
med sampantstningen er opfyldt.

Stk. 9. For tinglysning af hestpantebrev som
nzvnt i lov nr. 271 af 22. maj 1986 om hgstpant
betales der alene afgift efter § 7.«

Af skatteministeren, tiltrddt af udvalget:

6) Som stk. 7 indsettes: -

- »Stk. 7. For tinglysning af hﬂstpantebrev som
navnt i lov nr. 271 af 22, maj 1986 om hestpant
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Af et mindretal (V og KF), tiltradt af et mindre-
tal (DF, CD og FP):

Til § 7
7) I stk. 1 ®ndres »1.400 kr.« til: »1.200 kr.«

8) I stk. 2, 1. og 2. pkt., ®ndres »1.400 kr.« til:
»1.200 kr.«

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 10

9) Som stk. 2 indsattes:

»Stk. 2. Afgiftsfri som naevnt i stk. 1 er tinglys-
ning af ejerskifte i forbindelse med gaveoverdra-
gelse af en fast ejendom til den danske folkekir-
kes kirker, preesteembeder og menigheder eller
anerkendte trossamfund her i landet. Afgiftsfri
som nzvnt i stk. 1 er endvidere tinglysning af
ejerskifte i forbindelse med gaveoverdragelse af
en fast ejendom til fonde, foreninger, stiftelser,
institutioner m.v. og religiese samfund, der er
godkendt efter boafgiftslovens § 3, stk. 2, til i
1998 at modtage arv boafgiftsfrit, uden at der
skal ansgges herom. Afgiftsfriheden efter 1. og
2. pkt. gelder, uanset om der overtages priori-
tetsgzeld i ejendommen. Skatteministeren kan
fastsaette nermere regler for dokumentation for,
at betingelserne for afgiftsfrihed i forbindelse
med overdragelsen er opfyldt.«

Tl § 12

10) Istk. 3 zndres »pé 5 BT« til: »med en brut-
totonnage pé 5 tons«.

Til § 15
11) Som nyt nr. I indsattes:

»1) Andre registreringer end omfattet af §§ 11-
14, herunder registrering af adkomsten-
dring ved selskabers m.v. fusion, fission,
omdannelse eller tilfersel af aktiver til sa-
danne selskaber.«

Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.

12) Som stk. 2 indszttes:

»Stk. 2. Bestemmelsen i § 10, stk. 2, finder til-
svarende anvendelse i forbindelse med registre-
ring af ejerskifte af skib eller fly.«

Til § 18

13) Nr. 4, 2. pkt., affattes saledes:

»Anmelderen er den, der fremgér af dokumen-
tet.«

Til § 26
14) »§ 22« ®ndres til: »§ 27«.

Bemarkninger

Til nr. 1

Henvisningen i nr. 5 og 6 til lov om skibsregi-
strering erstattes med en henvisning til sgloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 39 af 20. januar 1998.
Dette skyldes, at lov om skibsregistrering er op-
havet ved lov nr. 901 af 16. december 1998 om
xndring af sgloven og ophevelse af lov om
skibsregistrering. (Overforsel af registrerings-
regler m.v.). Registreringsreglerne er ved denne
lov overfort til seloven.

Tilnr. 2 .

Efter lovforslaget foreslds, at afgiften afrundes
opad til nermeste kronebeleb, der er deleligt
med 100. Forslagsstillerne finder det urimeligt at
indfere en sddan afrundingsregel og foreslér ved
andringsforslaget, at den geldende afrundings-
regel i stempellovens § 12 opretholdes. Frem-
kommer der orebeleb ved beregning af afgiften,
afrundes afgiften séledes nedad til hele kroner.

Tilnr. 3,5,7 og 8
Provenumcessige konsekvenser

Provenutabet ved en afgiftsfritagelse for arve-
udlegsskeder, jf. @ndringsforslag nr. 3, anslés
til 10-20 mio. kr. arligt i forhold til provenuet ef-
ter lovforslaget. Dette skon er meget usikkert.

Provenutabet ved en afgiftsfritagelse for land-
brugsejendomme i forbindelse med lesgrepant-
setning og inddragelse af yderligere ejendom
under pant i fast ejendom, jf. ndringsforslag nr.
5, skennes at medfere et beskedent provenutab,
som samlet n&ppe vil overstige 5 mio. kr. arligt
opgjort i forhold til provenuet efter lovforslaget.
Provenutabet vil i forbindelse med en afsmitten-
de virkning til andre grene af erhvervslivet
formentlig blive af veesentlig sterrelse. Provenu-
tabet ved en afgiftsfritagelse af hostpantebreve
anslas til 1-2 mio. kr. &rligt i forhold til provenu-
et efter lovforslaget.
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Provenutabet ved at nedsette den faste afgift
fra 1.400 kr. til 1.200 kr. pr. registrering, jf. &n-
dringsforslag nr. 7 og 8, skennes at reducere pro-
venuet efter lovforslaget med ca. 325 mio. kr. pr.
ar.

Adnr. 3

Efter ®ndringsforslaget fritages arveudlegs-
skeder til slegtninge i ret op- eller nedstigende
linje samt spskende for afgiften p& 0,6 pct. ved
registrering af ejerskifte af en landbrugsejendom
som folge af den tidligere ejers dad. Hermed let-
tes generationsskifte i forbindelse med dedsfald
- 1 landbruget. Det er en betingelse, at den faste
ejendom er noteret i matriklen som en land-
brugsejendom.

Adnr. 5

Ved det foreslaede stk. 7 lempes afgiften ved
finansiering af driftsfzllesskaber inden for land-
bruget med sikkerhed i lgsoreeffekter. -

.. Baggrunden herfor er, at realkreditloven giver
- mulighed for at indregne loseret i verdianszttel-
sen, selv om der sker en serskilt pantsztning
heraf. Ved tinglysning af et pantebrev, eksem-

“pelvis i en landbrugsejendom, sker der kun sam-
‘tidig pants®tning af driftsinventar, driftsmateriel
og besztninger, hvis tilbeheret ejes af den faste
ejendoms ejer, jf. tinglysningslovens § 37. Er det
ikke tilfaldet, skal der ske en sarskilt losare-
pantstning.

Efter den i lovforslaget foreslﬁede § 5 stk. 1,
betales der registreringsafgift for hver enkelt
registrering. Det vil udlgse den fulde afgift ved
hver registrering, hvis der stilles sikkerhed i s3-

_ vel fast ejendom som lgsere for den samme pant-
sikrede fordring. ..

Efter det nu foresliede stk. 7 skal der kun be- -

tales én afgift ved den samlede tinglysning af
_ pantsztningen, ndr fordringen er den samme,
selv om der bade gives pant i erhvervsmassigt
lgsere og fast ejendom. Tinglyses der senere n-
dringer i pantet, hvorved der inddrages andet el-
ler yderligere losere til sikring af resthaftelsen,
beregnes der yderligere afgift.

Efter bestemmelsen bemyndiges skattemini-
steren til at fasts®tte nermere regler for doku-
mentation for afgiftsfriheden.

Ved det foresldede stk. 8 indferes der en serlig
afgiftslempelse ved sampantsatning af ﬂere
landbrugsejendomme

Der er efter geldende ret stempelafgiftsfrihed
efter stempellovens § 57, stk. 5, i det omfang der
allerede er oprettet et stempelpligtigt dokument
om stiftelsen af den ret, for hvilken der stilles sik-
kerhed. Der kan herefter afgiftsfrit stilles flere
former for sikkerhed for denne samme fordring,

Efter lovforslagets § 5, stk. 1, betales der ved
tinglysning af pantsetning for den samme for-
dring i flere faste ejendomme kun 1,5 pct. af
pantesummen samt den faste afgift pd 1.400 kr.
ved den forste tinglysning, ndr ejendommene
ejes af den samme ejer. For tinglysning i hver af
de ovrige ejendomme betales der kun afgift pa
1.400 kr. Efter § 5, stk. 3, skal der ved tinglys-
ning af, at der inddrages en anden eller yderlige-
re fast ejendom under pantet, beregnes afgift af
hele det pantsikrede belab. ,

Landbrugsloven giver adgang til, at en person ’

kan erhverve adkomst pa op til tre landbrugs-

ejendomme.

Ved det foreslaede stk. 8 pra:mseres det at der
ved pant i landbrugsejendomme kun skal betales
én afgift ved den samlede tinglysning af pant-
setningen, nar fordringen er den samme, selv
om der gives pant i flere landbrugsejendomme.
Der sker samtidig en lempelse af afglftsphgten
ndr der senere sker andringer i pantet. Be-
stemmelsen kan saledes anvendes i forbindelse
med senere sammenlegning af 14n i landbrugs-
ejendomme, herunder nar der erhverves en yder-
ligere ejendom.

Efter bestemmelsen bemyndlges skattemml-
steren til at faststte nermere regler for doku-
mentation for afglftsfrlheden »

Ved det foreslaede stk. 9 indferes der afgifts-
frihed for hestpantebreve som en konsekvens af
oph&velse af afgift pi gaeldsbreve. .

- Der betales efter gzeldende ret en stempelafgift
pa 3 promille af det pantsikrede belgb ved udste-
delse af sdvel hestpantebreve som af geldsbre-
ve, jf. stempellovens § 57, stk. 3. Efter hest-
pantsloven kan der stiftes pant til sikkerhed for
betaling af geld opstéet i forbindelse med keob af
sdekorn, leggekartofler, Stlklﬂg, markfre m.v.

Har pantebrevet foruden pant i hesten ogs4 pant
i fast ejendom, er der ikke tale om et hestpante-
brev, og pantebrevet stemples med fuld takst. -

Det er en betingelse for den foresldede afgifts-
frihed, at hestpantebrevet er udstedt i henhold til

lovnr. 271 af 22. maj 1986 om hestpant, hvor lg-

betiden er af kort varighed, jf. hestpantslovens'§
8, og vedrerer hosten pé en fast ¢jendom, der er
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noteret i matriklen som en landbrugsejendom.
Bestemmelsen omfatter derimod ikke pant i ha-
sten pd ejendomme, der af vurderingsmyn-
dighederne er registreret som landbrugsmassigt
benyttet uden samtidig at vare noteret i matrik-
len som en landbrugsejendom.

Adnr. 70g 8

Der foreslas en nedsettelse af satsen for den
faste afgift for tinglysning fra 1.400 kr. til 1.200
kr.

Til nr. 4

Efter andringsforslaget skal der ikke betales
yderligere afgift for tinglysning af @ndringer,
hvorved der inddrages en anden eller yderligere
fast ejendom eller losere under pantet, bortset fra
den faste afgift efter § 7 pa 1.400 kr. Ved ting-
lysning af matrikulere @ndringer udger afgiften
ligeledes 1.400 kr.

1 konsekvens af, at'§ 5, stk. 3, omfatter savel
fast ejendom som lgsere, bliver serreglen for
losare i § 5, stk. 4, herefter overfledig.

Det er efter de geldende regler muligt stem-
pelfrit at inddrage en ny ejendom under panteret-
ten, jf. stempellovens § 10, saledes at der bliver
mulighed for at lade pantebreve »vandre« fra én
ejendom til de naeste.

Baggrunden for @ndringsforslaget er, at lov-
forslaget ikke giver mulighed for at fortsztte
denne afgiftsfrihed.

Provenutabet ved en opretholdelse af de gal-
dende regler for »vandrende« pantebreve skon-
nes at blive i sterrelsesordenen 300 mio. kr. dr-
ligt malt i forhold til provenuet efter lovforsla-
get. Provenutabet vil fremkomme i lobet af et
par Ar.

Til nr. 6

Det foreslds at afgiftsfritage tinglysning af
pant i hgsten som navnt i lov nr. 271 af 22. maj
1986 om hgstpant som en konsekvens af den
forestidede ophavelse af afgift pa geldsbreve.

Der betales efter geeldende ret en stempelafgift
pé 3 promille af det pantsikrede beleb ved udste-
delse af sdvel hestpantebreve som gzldsbreve,
jf. stempellovens § 57, stk. 3. Efter hestpantslo-
ven kan der stiftes pant til sikkerhed for betaling
af gaeld opstiet i forbindelse med keb af sede-
korn, leggekartofler, stiklag, markfre m.v. Har
pantebrevet foruden pant i hesten ogsé pant i fast

ejendom, er der ikke tale om et hestpantebrev,
og pantebrevet stemples med fuld takst.

Det er en betingelse for den foreslaede afgifts-
frihed, at hostpantebrevet er udstedt i henhold til
lov nr. 271 af 22. maj 1986 om hastpant, hvor lo-

‘betiden er af kort varighed, jf. hestpantslovens §

8, og vedrerer hgsten pé en fast ejendom, der er
noteret 1 matriklen som en landbrugsejendom.
Bestemmelsen omfatter derimod ikke pant i he-
sten pa ejendomme, der af vurderingsmyndig-
hederne er registreret som landbrugsmaessigt be-
nyttet uden samtidig at vere noteret i matriklen
som en landbrugsejendom. _

Den foreslaede oph®velse af afgiften pa hest-
pantebreve skennes at medfeére et provenutab i
storrelsesordenen 1-2 mio. kr. &rligt malt i for-
hold til lovforslaget.

Til nr. 9 og 12
Provenumeessige konsekvenser

Skatteministeriet er ikke i besiddelse af oplys-
ninger, der kan danne grundlag for et underbyg-
get sken over provenuvirkningen af @ndrings-
forslagene. Pr. 1 mio. kr. i gaveoverdragelse ud-
ger provenutabet 6.000 kr.

Statistikken om folkekirkens ekonomi har
ikke registreret gaveoverdragelser i drene 1993-
1997. Der er i perioden 1994-1998 bevilget fri-
tagelse for stempelafgift vedrerende dokumen-
ter om gaver til almennyttige foreninger m.v. i
33 sager samt for 4 sager i 1. kvartal af 1999. 1
hovedparten af de indkomne ansegninger er be-
vilget fritagelse. Provenutabet skennes pa denne
baggrund yderst beskedent.

Adnr. 9

Efter endringsforslaget fritages tinglysning af
gaveskeder pa fast ejendom, skibe og fly for af-
gift, bortset fra den faste afgift efter § 7. Der er
tale om en videreforelse af afgiftsfriheden for
folkekirken, de anerkendte trossamfund m.v. ef-
ter stempellovens § 84.

Efter stempellovens § 84, stk 1, er der stem-
pelafgiftsfrihed for dokumenter om gaver, nar
modtageren er den danske folkekirke eller aner-
kendte trossamfund m.v. her i landet. Der betales
dog en afgift p& 1.200 kr. ved tinglysning af ga-
veskeder.

Efter stempellovens § 84, stk. 2, kan gaver li-
geledes fritages for afgift, nar formalet for ved-
kommende forening m.v. er af almenvelgerende
eller almennyttig karakter.
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Ved det foreslaede § 10, stk. 2, indfores der en
sarlig afgiftsfrihed for gaveskeder til folkekir-
ken og de anerkendte trossamfund m.v., uanset
at en tinglysning er omfattet af § 4.

Der foreslas endvidere indfert afgiftsfrihed for
- gaveskeder til fonde, foreninger, stiftelser, insti-
tutioner m.v. og religiose samfund, der er god-
kendt efter boafgiftslovens § 3, stk. 2, til i 1998
at modtage arv boafgiftsfrit, uden at der skal an-
seges herom. De foreninger m.v., der er siledes
godkendte, fremgar af Skattemmxsterlets cirku-
leere nr. 139 af 27. juli 1998 om almenvelgoren-
de eller pd anden méde almennyttige fonde, for-
eninger, stiftelser, institutioner m.v. samt rehgl-
gse samfund.

Af hensyn til enkelheden i det nye afglftssy-‘

stem er der afgiftsfrihed, uanset at der eventuelt
overtages prioritetsgeeld i ejendommen. ,

Efter bestemmelsen bemyndiges skattemini-
steren til at fastsatte nermere regler for doku-
mentation for afglftsfrlheden :

Adnor. 12
‘Det foresldede § 15, stk. 2, sikrer afglftsfrlhed
“for gaver til anerkendte trossamfund m.v. i form
af ﬂy og skibe. ‘ i
“Til nr. 10, 13 og 14
- Der er tale om redaktionelle andringer.

Til nr. 11

Efter de galdende regler i stempellovens § 53
er tilforsel af aktiver, bortset fra fast ejendom, til
selskaber og foreninger, hvor ingen deltager
hafter personligt, afgiftsfri pA baggrund af et
EU-direktiv af 17. juli 1969 (69/335/EQF) om
kapitaltilferselsafgifter. Direktivet pélegger
medlemsstaterne ikke at opkreeve andre afgifter
end kapitaltilferselsafgifter ved kapitalindskud i
selskaber, medmindre der er tale om indskud af
fast ejendom. = - '

‘Afgiftsfriheden omfatter siledes efter de gel-
dende regler ogsa skibe og luftfartﬂjer '

Reglerne i stempellovens § 53 er viderefert i
lovforslagets § 7, hvorefter andre tinglysninger
end de i §§ 4-6 naevnte, herunder tinglysning af
adkomstaendrlng ved selskabers m.v. fusion, fis-
sion, omdannelse eller tilfersel af aktiver til sa-
danne selskaber, alene belegges med den faste

‘afgift pd 1.400 kr.

Formuleringen af lovforslagets § 7, der taler
om »tinglysninger«, men ikke om »registrerin-
ger«, kan skabe uklarhed om, hvorvidt registre-
ringer af adkomstandringer vedrerende skibe og
fly i forbindelse med selskabsfusioner m.v. er
omfattet af fritagelsesregleni § 7. .

- Ved &ndringsforslaget praciseres det, at regi-
strering af de nzvnte adkomstendringer vedro-
rende skibe og fly fortsat skal veere afgiftsfri. -

Per Kaalund (S)  Jens Peter Vernersen (S) nfmd.  Erik Mortensen (S) Anna-Marie Hansen S) ,

Hugo Sorensen (S) Aage Frandsen (SF) Sonja Albrink (CD) Morten Helveg Petersen (RV)

F rank Aaen (EL) Peter Brlxtofte (V) fmd. Mariann Fischer Boel ( V) Svend Aage Jensby (V)

Flemming Kofod—,Svendsen (KRF) Flemming Hansen (KF) Frank Dahlgaard (KF)

Klaus Kjeer (DF) ~ Kim Behnke (FP)
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Bilag 1

Et af udvalgets sporgsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 5: _

Ministeren bedes oplyse, i hvilket omfang de i
lovforslaget indeholdte afgiftsforhejelser er be-
grundet i faktiske omkostninger, som offentlige
myndigheder har i forbindelse med behandling
af de pageldende sager. Herunder enskes s vidt
muligt oplyst omfanget af de offentlige myndig-
heders faktiske udgifter, eventuelt blot for ud-
valgte sagstyper.

Svar:

Ved lovforslaget foreslas blandt andet stem-
pelafgiften og retsafgiften for tinglys-
ningsforretninger aflgst af en samlet registre-
ringsafgift. Den geeldende tinglysningsafgift pa
1.200 kr. foreslds viderefert som en del af regi-
streringsafgiften, men med en forhgjelse til
1.400 kr. Forhgjelsen indgar som-et led i omlaeg-
ningen af stempelafgiften. Som det fremgar af
bemarkningerne til lovforslaget, skennes det
samlede afgiftsprovenu efter forhgjelsen af regi-
streringsafgiften at ville udgere ca. 5.275 mio.
kr. I dette beleb er medregnet bade den faste af-
gift pa 1.400 kr., verdiafgiften, afgiften af for-
sikringer samt afgift af skibe og fly.

Den foresldede registreringsafgift er ligesom
stempelafgiften begrundet i fiskale hensyn, og
hverken den — eller den begrensede forhgjelse,
der er tale om, for sa vidt angér den faste afgift —
er begrundet i de faktiske omkostninger, som of-
fentlige myndigheder har i forbindelse med be-
handling af de pagzldende sager.

Hertil kan fgjes, at den foresldede registre-
ringsafgift i overensstemmelse med Stem-
peludvalgets betenkning er tilstrebt vesentlig
forenklet i forhold til stempelafgiften, séledes at
ressourceforbruget ved administrationen af af-
giften bade for det offentlige og for virksomhe-
der og private skulle kunne begranses.

For s vidt angar det offentliges udgifter til
tinglysningsomrédet, har Justitsministeriet op-
lyst, at der i 1998 blev anvendt 117,6 mio. kr. til
lgn til personale beskzftiget med tinglysning
ved domstolene. Endvidere var udgiften til edb i
tinglysningen i 1998 p& 67,7 mio. kr. Dertil
kommer udgifter til driften af bygninger m.v.
Disse udgifter indgar i det samlede budget for
domstolene og kan ikke udskilles szrskilt, for s&
vidt angér tinglysningsomradet.



1115

Bilag til bet. o. lovf. vedr. tinglysning og registrering af ejer- og panterettigheder m.v.

Bilag 2

* Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 11. maj 1999 fra
Dommerfuldmzaegtigforeningen

Dommerfuldmagtigforeningen bemarker, at
lovforslaget om en forenkling af stem-
pelomrédet er et klart fremskridt. _

Der peges dog pa enkeltomrader, som forenin-
gen finder mindre hensigtsmaessige.

Hertil bemarkes: |

Afgiftens beregning

Dommerfuldmagtigforeningen bemeerker, at
registreringsmyndigheden ikke har mulighed for
atkontrollere den foreslaede § 2, stk. 3, hvorefter
afgiften skal beregnes af det afgiftsgrundlag, der
giver den hejeste afgift, hvis afgiftsgrundlaget
kan opgeres pd mere end én méde. Oplysning
herom fremgar ifelge foreningen kun af et under-
liggende dokument (slutseddel/kgbsaftale).

Af bemarkningeme til § 2, stk. 3, fremgar, at
s&fremt en keber af en fast ejendom frit kan vel-
ge mellem at udstede szlgerpantebrev eller ind-
fri til en bestemt kurs inden en vis frist, skal af-
giften beregnes af det grundlag, der giver den
hejeste afgift.

Det er efter lovforslaget den aftalte rettighed,
der anmeldes til registrering, der lagges til
grund for afglftsberegmngen Henviser den an-
meldte aftale til vilkér i et underliggende doku-
ment, skal dette dokument indleveres til registre-
ringsmyndigheden sammen med det dokument,
der skal registreres. Det er hermed muligt at op-
gore det samlede nominelle vederlag for ejer-
skiftet, der skal leegges til grund for afgifisbereg-
ningen af det anmeldte dokument (ske-
det/kebsaftalen).

Henviser den anmeldte aftale ikke til et under-
liggende dokument, men giver anmeldelsen i gv-
rigt registreringsmyndigheden anledning til at
betvivle afgiftsgrundlagets rigtighed i relation til
§ 2, stk. 3, skal registreringsmyndigheden ikke
foretage nogen prove heraf, men dokumentet af-
gives til afgiftsmyndigheden til afgerelse af af-
gift, jf. § 19. Afgiftsmyndigheden skal endvidere
under sin stikprevemessige kontrol ved gen-
nemgang af anmeldelserne vere opmerksom

herpd, jf. § 28, og i givet fald kraeve yderllgere‘

oplysninger hos anmelderen, jf. § 29.

Afgifisgrundlaget
~ Dommerfuldmagtigforeningen bemrker, at
registreringsmyndigheden ingen mulighed har

~ for at kontrollere, om keberen uden for kebe-

summen har overtaget restancer af skatter og af-
gifter m.v., da bestemmelser herom alene er in-
deholdt i et underliggende dokument. Endvidere
kan byrder, der kan forlanges aflgst af et penge-
beleb, kun vanskeligt identificeres og vardian-
szttes af registreringsmyndigheden.

" Dommerfuldmagtigforeningen foreslar, at der
indferes regler om erklering fra parterne om, at
keberen ikke overtager restancer uden for kebe-
summen. Det foreslds endvidere, at bestemmel-
sen om indregning af visse byrder udgar af lov-
forslaget.

Efter lovforslagets § 3, stk. 1, indgar restancer
af skatter og afgifter, som overtages af kaberen,

i afgiftsgrundlaget. Endvidere medregnes pant-

stiftende byrder til ejerskiftesummen, hvis byr-
den kan forlanges aflest af en pengeydelse.

Giver anmeldelsen registreringsmyndigheden
anledning til at betvivle afgiftsgrundlagets rig-
tighed, skal registreringsmyndigheden som
na&vnt ikke foretage nogen preve heraf, men do-
kumentet afgives til afgiftsmyndigheden til af-
gorelse om afgift. -

Ejerskiftebegrebet.

Dommerfuldmagtigforeningen bemarker, at
det ikke i lovforslaget entydigt er fastlagt, hvad
der skal forstds ved et ejerskifte. Det bemarkes
endvidere, at det er vanskeligt at se, hvorndr § 8,
stk. 1, nr. 3, finder anvendelse. Foreningen hen-
viser ’ul at:

1. Skifteretsattesten tmglyses som adkomst i
tilfelde, hvor ejendommen i et prlvatsklftet bo
skal videreszlges.

2. Skifteretsattesten tinglyses som adkomst for
alle arvinger, hvor de gnsker at ¢je ejendommen
i feellesskab. '

3. Skifteretsattesten tinglyses som adkomst for
alle arvinger, hvorefter der tinglyses arveud-
leegsskade til den arving eller legatar, der ende-
ligt skal overtage ejendommen. -
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Foreningen frygter, at der &bnes mulighed for
omgaelse.

Det er enhver @ndring i adkomstrubrikken i
den faste ejendoms blad i tingbogen, der anses
for et ejerskifte i afgiftsmaessig henseende.

Efter § 1, nr. 1, betales afgift efter § 4, stk. I,
af ethvert tinglyst ejerskifte af fast ejendom,
hvad enten adkomsten lyses betinget eller ende-
ligt. Det geelder dog ikke fusion m.v., jf. § 7, stk.
1, endelig indfering af et forhold, der er tinglyst

betinget, jf. § 8, stk. 2, nr. 3, eller en =gtefalles

succession ved skifte, jf. § 10, nr. 1 ognr. 2, hvor
der kun betales den faste afgift.

Helt afgiftsfri er arvingens overdragelse af bo-
ets ejendom til en ikke-arving, jf. § 8, stk. 1, nr.
3. Efter § 8, stk. 1, nr. 3, kan der ske afgiftsfri
tinglysning af en skifteretsattest, der er tinglys-
ningsmassigt nedvendig for, at arvingen opnar
hjemmel til at videreszlge boets faste ejendom
til en ikke-arving. En legatar og arvinger er
sidestillet i afgiftsmaessig henseende efter stem-
pellovens § 77, og en legatar har heller ikke af-
giftsmeessig stilling som ikke-arving i relation til
§ 8, stk. 1, nr. 3.

I situation 1 betales der ingen afgift ved ting-
lysning af skifteretsattesten, medens der betales
afgift efter § 4 ved tinglysning af adkomst til den
endelige erhverver. I situation 2 betales afgift af
skifteretsattesten som endelig adkomst for arvin-
gerne i feellesskab efter § 4. I situation 3 betales
der ingen afgift ved tinglysning af skifteretsatte-
sten, medens der betales afgift efter § 4 ved ting-
lysning af arveudlaegsskedet til den arving eller
legatar, der er den endelige erhverver.

Der er efter min opfattelse ikke grundlag for at
omga afgiftsbestemmelsen.

Ejendomsveerdipdtegningen _

Dommerfuldmagtigforeningen bemerker, at
det palaegges borgeren/anmelderen at fa ejerskif-
tedokumentet pategnet om ejendomsverdi, og at
manglende pétegning er afvisningsgrund, hvil-
ket ikke passer til den teknologiske udvikling.

Der henvises til, at registreringsmyndigheden
om nogle ar elektronisk via tilkobling til Statens
Vurderingsregister kan overfere oplysningen,
saledes at borgeren kun behaver at henvende sig
til én offentlig myndighed.

Det er korrekt, at stempellovens regler om den
offentlige ejendomsverdi som minimumsaf-
giftsgrundlag og retsvirkning af manglende pa-
tegning videreferes i lovforslaget. ‘

Efter lovforslagets § 4, stk. 2, jf. bemyndigel-
sen til skatteministeren, oplyses ejendoms-
veerdien ved, at den kommune, hvori ejendom-
men ligger, pategner ejerskiftedokumentet om
den senest ansatte offentlige ejendomsvaerdi. Er
ejendommen under omvurdering, eller er ejen-
dommen ikke selvstendigt vurderet, pategner
kommunen ejerskiftedokumentet herom.

Jeg er positiv over for forslaget, der kan lette
det administrative arbejde for borgerne. Da der
imidlertid vil ga 2 ar, for det teknisk er muligt,
finder jeg ikke grundlag for nu at eendre lovfor-
slaget pa dette punkt, men jeg er positivt indstil-
let med hensyn til en sddan @&ndring, nér teknik-
ken tilsiger dette. : :

Pantsceining

Dommerfuldmagtigforeningen bemarker, at
et stort antal ejerpantebreve ma forventes ind-
sendt til afgiftspreve hos afgiftsmyndigheden,
da opskrivningsklausuler pa ejerpantebreve gi-
ver anledning til tvivlsspergsmal. Det er efter
foreningens oplysning ikke afklaret i retspraksis,
hvorledes opskrivningsklausuler skal bedemmes
i relation til tinglysningslovens § 40, stk. 4.

Efter lovforslagets § 5, stk. 1, betales der ved
pantsztning afgift af det hejeste beleb, som ho-
vedstolen kan opskrives til inden for en periode
af 10 ar. ‘

Andre registreringer

Dommerfuldmasgtigforeningen bemserker, at
det ikke i lovforslaget entydigi er fastlagt, hvad
der skal forstds ved andre registreringer, og at en
lang rekke registreringer, herunder navnezn-
dringer, der vasentligst er sket af ordensmassi-
ge hensyn, hidtil har veeret afgifisfri, idet der har
veeret tale om sakaldie noteringer. Foreningen
anser det endvidere for uklart, om flytning af
byrder og servitutter i forbindelse med matriku-
leere endringer er afgiftsfri. Foreningen henviser
herudover til, at matrikelmyndigheden oppebaz-
rer gebyr for ai behandle sager om matrikelzen-
dringer, og at forslaget ikke ber tilskynde bor-
gerne til selv at tinglyse matrikulere endringer.

Efter lovforslagets § 5 udlgser navneendrin-
ger og adresseendringer den faste afgifi. Det
skal ses pd baggrund af, at tinglysning af kredi-
torskifte og debitorskifte bliver afgifisfrit i ov-
rigt, hvorimod der efter stempelloven som ud-
gangspunkt blev udlgst afgifi som nyt retsfor-
hold.
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Efter de gzldende regler i retsafgiftslovens § -

41 b betales der ikke tinglysningsafgift for doku-
menter, der ikke tinglyses, men alene noteres i
tingbogen, eksempelvis i forbindelse med jord-
omlaegninger, udstykningstitladelser og skelset-
ningsforretninger.

- Efter lovforslagets § 7 udlzser tinglysning af
andre rettigheder end ejerrettigheder og pante-
rettigheder en afgift pd 1.400 kr. for hver rettig-
hed, dvs. at en aftale, der skal noteres i adkomst-
rubrikken, byrderubrikken og haftelsesrubrik-
ken udleser en afgift for hver rubrik. Giver et do-
kument anledning til flere indferinger i den sam-
me rubriktype, udleses kun én afgift.

Bestemmelsen i § 7 er en &ndring i forhold til
den gxldende regel i retsafgiftslovens § 41 b,
hvorefter der kun betales én afgift pr. dokument,
uanset om dokumentet giver anledning til indfe-
ringer i mere end én rubriktype.

Ved tinglysning af inddragelse af yderligere
fast ejendom i forbindelse med matrikulaere an-
dringer beregnes afgift efter § 7, jf. § 5, stk. 3, 2.
pkt.

Den nye bestemmelse bererer ikke dokumen-
ter, der ikke skal indferes i dagbogen, men ek-
sempelvis rettelser eller udslettelser efter ting-
lysningslovens § 20. Det geelder siledes ogsa en
jordomléegning uden skede mellem to ejendom-
me, der hejst omfatter jordverdier for 30.000
kr., jf. udstykningslovens § 25, stk. 3, hvor der
alene sker en notering af arealendringen.

Sker der i henhold til anmeldelsen indfering i
heftelsesrubrikken, eksempelvis af pantekredi-
torernes accept af arealandringen, udleser det
efter lovforslaget en afgift for denne rubrik pa
1.400 kr. for den forste ejendom, men ikke for
den anden af de bererte ejendomme, jf. § 7, stk.
2, 2. pkt.

Afgifisfri registreringer

Dommerfuldmaegtigforeningen bemarker, at
der ikke er nogen rimelig grund til, at en agte-
felle, der overtager boet efter skiftelovens § 18
om boudlzg eller efter § 22 om egtefelleudlag,
ikke skal have samme retsstilling som &gtefazl-
ler, der sidder i uskiftet bo.

Stempeludvalget har som led i den overordne-
de forenklingsmodel anbefalet at ophave stem-
pelafgiftsfriheden for lodtagere i dedsboer. Ud-

- valget har dog ensket at bevare den efterlevende

xgtefalles afgiftsmassige fortrinsstilling til ar-
veudlag, hvor der sker en succession. De af for-
eningen nzvnte boer udlegges efter serlige reg-
ler som folge af boets meget begreensede om-
fang,

Administrative bestemmelser

‘Dommerfuldmaegtigforeningen bemerker, at
det ikke er hensigtsmessigt med en opdeling -
mellem registreringsmyndigheden og afgifts-
myndigheden. Det foreslas derfor at gore afge-
relserne judicielle. Foreningen finder det endvi-
dere overfladigt, som bestemt i § 22, at sende
godtgerelsesanmodninger via registreringsmyn-
digheden. I forbindelse med § 23, stk. 1, nr. 1,
navner foreningen; at adkomstdokumenter al-
drig aflyses, men at'der i stedet sker en tilbage-
skedning. Endelig savner foreningen en bestem-
melse om, at et dokument skal have en pﬁtegmng
om, at afgiften er tilbagebetalt.

Stempeludvalget har anbefalet, at opdelingen
mellem en afgiftsmyndighed og en registrerings-
myndighed opretholdes. Jeg finder det ogsa mest
hensigtsmaessigt, navnlig af hensyn til domstole-
nes uafhengighed, at fastholde denne deling,

Stempeludvalget har anbefalet, serligt pa bag-
grund af oplysningen om, at ca. 90 pct. af afviste
anmeldelser genanmeldes, og at registrerings-

- myndigheden er den n@rmeste til at attestere, at

ejendommen er tilbageskedet, eller at pantst-
ningen er kvitteret til aflysning, at godtgerel-
sesanmodninger sendes frem gennem regi-
streringsmyndigheden.

Der vil i forbindelse med omlegningen kom-
me en rekke driftsmaessige spergsmal, der skal
loses, herunder hvorvidt et dokument skal have
en pategning om, at afgiften er tilbagebetalt.

Samlet set mener jeg ikke, at der er behov for
at endre lovforslaget som gnsket af Dommer-
fuldmegtigforeningen.



