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Lovforslag nr. L 205. Fremsat den 24. marts 1999 af forskningsministeren (Jan Trajborg)

Forslag

- Lov om @ndring af lov om universiteter m.fl. -

(universitetsloven)

§1

I lov om universiteter m.fl. (universitetslo-
ven), jf. lovbekendtgarelse nr. 334 af 27. maj
1993 som zndret ved lov nr. 1048 af 23. decem-
ber 1998, foretages folgende endringer:

1.1 § 2 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Forskningsministeren kan indgd sam-
lede aftaler med en institution om malene for
dens virksomhed og udvikling, hvori der kan
indgés aftale mellem undervisningsministeren
og institutionen om udviklingen pa uddannelses-
omradet.«.

Stk. 3 - 4 bliver herefter stk. 4 - 5.

2.1§3, stk. 2, nr. 3, indszttes efter 2. pkt..

»Valggruppen for heltidsansatte videnskabeli-
ge medarbejdere skal omfatte de Ph.D.-stipendi-
-ater, der er fuldtidsansat pa institutionen.«.

3.1§ 3, stk. 2, indsattes som nr. 4:
»4) Forslag til éftaler, jf. § 2, stk. 3.«.

4.1§ 3, stk. 4, nr. 2, 1. pkt., ®ndres »Forsknings-
politisk Rad« til: »Danmarks Forskningsrdd.

5.1§ 4, stk. 4, udgér i 3. pkt.: »dog séledes at de
videnskabelige medarbejderes stemmeandel ud-
gor mindst 50 pct.«, og efter 3. pkt. indsattes:
»De videnskabelige medarbejderes stemmean-

Forskningsmin., j.nr. 2313

del skal mindst udgere 50 pct. De studerendes
stemmer vagter med 25 pet.«.

6.1¢ 5, stk. 5, nr. 2, 1. pkt., ®ndres »forsknings-
radet« til: »det statslige forskningsrad«.

7.1§ 6, stk. 3, udgari 3. pkt.: »dog sdledes at de

~ videnskabelige medarbejderes stemmeandel ud-

gor mindst 50 pct.«, og efter 3. pkt. inds=zttes:
»De videnskabelige medarbejderes stemmean-

- del skal mindst udgere 50 pct. De studerendes

stemmer vagter med 25 pet.«.
8.1§ 7, stk. 5, eendres »3« til: »4«.

9.1¢ 7, stk.5, indsettes som nr. 4:
»4) 1 medlem vzlges af og blandt de studeren-
de.«.

10. 1§ 7, stk. 6, ®ndres »6« til: »8«.
11. 1§ 7, stk. 8, eendres »2/3« til: »3/4«.

12. 1§ 8, stk. 2, inds=ttes efter 1. pkt.:

»Hvis der nedsattes studienavn for forsker-
uddannelsen, regnes Ph.D.-stipendiater, der er
fuldtidsansat pa institutionen, i denne sammen-
hzang for Ph.D.-studerende.«. '

. 13.1¢ 8 stk 2, indszttes som 6. pkt.:

»Studienavnet valger af sin midte blandt de
studerende en nastformand.«.

14.1 § 12 indsettes som stk. 3: _
»Stk. 3. Forskningsministeren kan i forbindel-
se med et samarbejde mellem institutioner om- .
fattet af loven eller mellem institutioner omfattet
af loven og andre forskningsinstitutioner god-
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kende undtagelser fra lovens bestemmelser og  ven eller sammenlaegning af institutioner omfat-

fastsztte szrlige regler herfor efter indstilling  tet af loven og andre forskningsinstitutioner.«.

_ fra de bererte institutioner. For sektorforsk- '
ningsinstitutioners vedkommende sker godken- - §2

delsen efter forhandling med vedkommende mi- . P

nister. Tilsvarende gelder for godkendelse af Loven traeder i kraft den 1. juli 1999

sammenlegning af institutioner omfattet af lo-
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslagets formal og baggrund

Universitetsloven har nu fungeret i 6 &r, og univer-
siteterne har omstillet sig til den nye struktur. Tiden er
séledes endnu ikke inde til at foretage en egentlig ge-
nerel revision af loven, men pa visse punkter har det
vist sig hensigtsmaessigt at foretage justeringer for at
imgdekomme den udvikling, der har veret, og for at
gore det muligt for universiteterne at fortsette den dy-
namiske udvikling. Navnlig har universitetsloven vist
sig at veere for fokuseret pa en entydig modetl for uni-
versiteternes interne styrelse uden tilstrekkelig hen-
syntagen til de enkelte institutioners forskellighed.
Stort set alle institutioner har sdledes spgt og faet dis-
pensationer fra lovens styrelsesregler enten for hele
institutionen eller for forskellige centerdannelser. Der
er derfor behov for et opger med tanken om en entydig
méde at organisere et universitet pd. Lovforslaget
lgger op til et paradigmaskifte, hvor universiteterne
far fuld frihed til at indrette sig efter egne onsker og
* behov, under forudsztning af at der fortsat er medar-
bejder- og studenterindflydelse, en ansvarlig forvalt-
ning og en mélrettet strategi for universitetets faglige
udvikling og bidrag til forskning, uddannelse og sam-
fundet i gvrigt. Rammerne herfor opstilles for og i en
dialog med det enkelte universitet i form af en udvik-
lingskontrakt.

Lovforslaget handler derfor primert om udvik-
lingskontrakter. som nyt dialogbaseret styringskon-
cept imellem ministerium og universitet, men der er
ogsd behov for visse andre justeringer. Lovforslaget
drejer sig om 1) udviklingskontrakter, 2) gget studen-
terindflydeise, 3) Ph.D.-stipendiater samt 4) forplig-
tende samarbejde/sammenlagning,

Punkterne 1 og 4 om udviklingskontrakter og for-
pligtende samarbejde/sammenlegning er opfolgning
pa Universitets- og forskningspolitisk redegerelse, jf.
Folketingstidende FF 1998/99, side 2760, punkt 2 om
oget studenterindflydelse er opfelgning pa Redegarel-
sen om det repraesentative demokrati i uddannelsessy-
stemet, jf. Folketingstidende FF 1997/98, side 2727,

_og punkt 3 om Ph.D.-stipendiater er opfelgning pa lov

nr. 1117 af 29. december 1997 om zndring af lov om
statens uddannelsesstette og lov om statsgaranterede
studielan og opfelgning pa » Aftale om lennede Ph.D.-

- stipendiater af 25. november 1997 mellem Finansmi-

nisteriet og Akademikernes Centralorganisation«.

Betegnelsen »universiteter« er brugt som en samlet
betegnelse for de institutioner, der er omfattet af fov
nr, 1089 af 23. december 1992 om umversxteter m.fl.
(universitetsloven).

Udviklingskontrakter

Formalet med udviklingskontrakterne er at under-
stotte universiteternes ambitionsniveau pa alle vee-
sentlige omrader kombineret med en frihed til intern
omstilling. Dette teenkes opnéet ved, at universiteter-
ne formulerer deres mal og satsningsomrader i form af
en udviklingskontrakt med forskningsministeren,
hvori indgdr kontrakt mellem undervisningsministe-
ren.og et universitet om uddannelsesomradet, sddan at
muligheder og forventninger p4 forhand er afstemt.
Udviklingskontrakterne vil gere universiteternes mal

‘mere konkrete og operationelle. Mélene fastszttes i

en dialog mellem den pageldende minister og hvert
enkelt universitet, og aftaléformen er valgt som ram-
me for at give den forngdne fleksibilitet.

Denne klargering af mélene vil gere det muligt
mere Abent at debattere universiteternes opgaver og
forpligtelser pa forskningsomradet, pa uddannelses-
omradet og over for samfundet. P4 denne made vil
universiteternes store indsats bedre kunne syhliggz-
res.

Det enkelte universitets strategiplan indgar som et -
centralt element i det faglige grundlag for udviklings-
kontrakten. Strategiplanen skal geres forpligtende,
idet der i tilknytning til denne opstilles mal og midler
for udviklingen inden for kontraktperioden.

Der legges vaegt pa, at alle personalegrupper og de
studerende inddrages i processen med at formulere og
drefte mél og strategier forst og fremmest gennem ar-
bejdet i de kollegiale organer.
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Som nyt styringsinstrument af statsinstitutioner har
en rekke ministerier valgt at benytte kontrakter som
instrument, jf. @konomistyrelsens vejledning i resul-
tatkontrakter fra 1996. Forskningsministeren og un-
dervisningsministeren ensker at overfere dette sty-
ringsinstrument til universitetsomradet.

Kontrakter skal stimulere til fornyelse, omstilling,
Kklare prioriteringer, udadvendt samarbejde, havet
ambitionsniveau og synliggerelse af mal og resultater.
Kontrakterne handler derimod ikke om at fastlegge
de resultater, der skal komme ud af forskningen og un-
dervisningen. Universiteternes grundleggende forsk-
nings- og metodefrihed skal bevares.

Da ordet vkontrakt« imidlertid formueretligt forstas

som et gensidigt forpligtende aftaleretligt forhold, har .

man i lovteksten foreslaet det bredere begreb »aftale,
der ogsa deekker aftaler pa det offentligretlige omrade.

Kontrakterne vil blive udarbejdet i lobet af 1999, og
de vil normalt veere 4-arige.

Det vil veere muligt at revidere kontrakterne i tilfeel-
de af vaesentlige &ndringer i det grundlag — herunder
f.eks. vaesentlige @ndringer i det gkonomiske grund-
lag — som kontrakterne er indgdet pa.

Det skal vaere frivilligt for institutionerne at indgd
en udviklingskontrakt. Men indgdelse af en udvik-
lingskontrakt vil normalt vaere en forudsetning for, at
institutionen vil f godkendt en fravigelse fra univer-
sitetslovens regler om intern styring i henhold til den
gzldende lovs § 12 og derved fa frihed til at indrette
den interne styring efter individuelie behov. Udvik-
lingskontrakten bliver p& denne méde samtidig et til-
bud til universiteterne om »frikommuneforseg«. I for-
bindelse med udviklingskontrakten vil det enkelte
universitet kunne indrette sig p& egne pramisser og
afprove nye styrelses- og ledelsesformer, f.eks. kan
konsistorium afpreve ordninger med ansatte ledere
med egne resultatforpligtelser i en »direkterkontrakt«.

Oget studenterindflydelse

Der har i de seneste ar veret en gget debat —ogsé in-
ternationalt—om demokrati i uddannelserne. Debatten
skal bl.a. ses i lyset af, at de uddannelsessegende gen-
nem gget medindflydelse og dermed sget medansvar
vil kunne bidrage til en kvalificering af det fremtidige
demokratiske samfund. I Danmark indgér det i rege-
ringens ungdomspolitik, der er fulgt op af Redegorel-
sen fra november 1997 om det reprasentative demo-
krati i uddannelsessystemet. Redegerelsen indeholder
nogle forslag til nye regler pa universitetsomrédet og
er udtryk for de studerendes egne ensker om ogede
muligheder for at 3 indflydelse pa og patage sig et an-
svar for deres uddannelsessted. P& universitetsomra-

det har det ikke veeret hensigten at zendre lovens ledel-
sesstruktur. Efter neermere forhandling med de stude-
rendes organisationer foreslas det, at de studerendes
indflydelse pé rektor- og dekanvalget fastsettes til 25
pet., og at neestformanden i studienzvnet skal vaere en
studerende. Endvidere foreslas, at de studerende sikres
medlemskab af institutbestyrelsen. Disse 2ndringer er
en viderefarsel og tydeliggorelse af behovet for at ind-
drage de studerende som ansvarlige medspillere.

Ph.D.-stipendiater

Indtil vedtagelsen af universitetsloven og Ph.D.-re-
formen i 1992 var ordningen den, at Ph.D.-studeren-
de; der var ansat som lenmodtagere ved det pagazlden-
de universitet, indgik i valggruppen af heltidsansatte
videnskabelige medarbejdere. Som en konsekvens af
Ph.D.-reformen, hvorefter de Ph.D.-studerende skulle
gennemfere et formaliseret forskeruddannelsesforlob
som led i erhvervelsen af Ph.D.-graden, og hvor dzk-
ningen af de studerendes leveomkostninger blev om-
lagt til statens uddannelsesstette, valgte man i univer-
sitetsloven at lade de Ph.D.-studerende samlet indga i
valggruppen af studerende.

Som felge af de problemer af arbejdsmarkeds- og
aftalemaessig karakter som uddannelsesstotteordnin-
gen gav anledning til, blev der mellem Finansministe-
riet og Akademikernes Centralorganisation i 1997
indgaet en aftale om lennede Ph.D.-stipendiater, hvor-
efter de Ph.D.-studerende med stipendium og opnéet
kandidatgrad fremover fik lenmodtagerstatus. Aftalen
indeberer, at alle statslige institutioner, som deltager
i forskeruddannelsen, kan oprette lennede Ph.D.-sti-
pendier. Arbejdsgiver for stipendiaten er den instituti-
on, som har udstedt anszttelsesbrevet.

Som en konsekvens heraf foreslds det, at lennede
Ph.D.-stipendiater, som er fuldtidsansat pa universite-
terne, overgér til valggruppen for heltidsansatte vi-
denskabelige medarbejdere, sddan at de ogsé pé dette
punkt fir samme retsstilling som tidligere. For Ph.D.-
studerende, der er deltidsansatte ved institutionen, kan
institutionen bestemme, at de skal indga i gruppen af
videnskabelige medarbejdere, jf. § 3, stk. 2, nr. 3.

Qvrige Ph.D.-studerende, som feks. har lennet
Ph.D.-stipendium fra en sektorforskningsinstitution
eller har ansattelse pa et hospital eller i den private
sektor, indgar ikke i denne valggruppe, da de ikke er
ansat ved universitetet.. Disse Ph.D.-studerende og
Ph.D.-studerende, som ikke har opnaet kandidatgrad
og lennet stipendium, forbliver i valggruppen af stu-
derende.

Det er saledes kun Ph.D.-stipendiater, der er fuld-
tidsansatte pa universitetet, som er omfattet af valg-
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gruppen for de videnskabelige medarbejdere, jf. dog
nr. 12. @vrige Ph.D.-studerende er som udgangspunkt
omfattet af valggruppen for de studerende. Man har i
lovforslaget valgt formuleringen »Ph.D.-stipendiat,
der er fuldtidsansat pa universitetet« for at kunne ad-
skille dem fra den gwldende lovteksts brug af ordene
»studerende« og »Ph.D.-studerende«.

Forpligtende samarbejde/sammenlaegning

De samarbejder og sammenlagninger, der er sket i
de senere ar pa dette omrade, har navnlig haft fokus pa
uddannelsesomradet,. saledes at tyngdepunktet har
veret en uddannelsesmassig synergieffekt, eksem-
pelvis Syddansk Universitet. ‘ ‘

Der er dog etableret forpligtende samarbejder pa
forskningsomradet, f.eks. etableringen af Geocenter
mellem Danmarks Geologiske Undersegelse (GEUS)
og en rakke institutter under Naturvidenskabeligt Fa-
kultet pd Kebenhavns Universitet, og det center, der er
ved at blive etableret mellem Den Kgl. Veterinzr- og
Landbohgjskole og Forskningscenter for Skov og
Landskab. Desuden er de to sektorforskningsinstitu-
tioner — Statens Husdyrbrugsforsgg og Statens Plante-
avlsforsgg - blevet sammenlagt til Danmarks Jord-
brugsforskning. ‘

Sadanne samarbejder og sammenlagninger skal
fortsat veere frivillige for institutionerne.

Den gzldende dispensationsbestemmelse i § 12 til-
godeser ikke i tilstreekkelig grad universiteternes mu-
lighed for at indga i forpligtende samarbejder og sam-
menlegninger pa tvers af institutionelle grenser,
f.eks. mellem et universitet og en sektorforskningsin-
stitution. Behovet herfor er stigende. Der er ogsi et
stigende behov for at lette samarbejdsmulighederne
internationalt, f.eks. mellem danske og svenske forsk-
ningsinstitutioner i @resundsregionen. Den Kgl. Vete-
riner- og Landbohgjskole undersgger for tiden sam-
men med Sveriges Landbrugsuniversitet muligheder-
ne for at lave en felles hortonomuddannelse.

Der er derfor behov for at understette denne mulig- -

hed, saledes at der kan skabes stzrke forskningsmiljo-
er og samtidig opnés en optimal udnyttelse af de dan-
ske forskningsressourcer. Med den foresldede formu-
lering vil der vaere mulighed for at opnd disse mél og

for at indgd i samarbejder med universiteterne i Gre-

sundsregionen. For sektorforskningsinstitutioner sker

godkendelsen efter forhandling med vedkommende:

minister. Tilsvarende vil godkendelsen af uddannel-
sessamarbejder ske efter forhandling med undervis-
‘ningsministeren.

Ved en egentlig sammenlaegning er der en rekke

forhold, der skal tilgodeses, herunder sikring af, at -

ressortministeren for en sektorforskningsinstitution

fortsat kan f& udfert sine myndighedsopgaver. Det

svarer til den konstruktion, man har i dag for de Rets-

medicinske Institutter ved Kebenhavns Universitet,

Aarhus Universitet og Syddansk Universitet, idet in-

stitutterne foretager myndighedsopgaver i form af
retsmedicinske undersegelser m.v. for retsvasenet

samt varetager de traditionelle universitetsopgaver in-

den for forskning og undervisning. Tilsvarende udfo-
rer universiteterne i dag rekvireret forskning for myn-

dighed og erhvervsliv, der helt svarer til de udred-

ningsopgaver m.v., som sektmforsknmgsmstltutlo-

nerne varetager i dag.

@konomiske og adminisirative konsekvenser for det
offentlige

* Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for det offentlige.

Dkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen skonomiske og administra~
tive konsekvenser for erhvervslivet.

iMin@mwssige konsekvenser

" Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Horing
Forslaget har varet til hering hos:

Ministerier
Arbejdsministeriet
By- og Boligministeriet
Finansministeriet
Forsvarsministeriet
Justitsministeriet
Kulturministeriet
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Milje- og Energiministeriet
Socialministeriet
Sundhedsministeriet
Udenrigsministeriet
Undervisningsministeriet
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Universitetslovsinstitutioner
Kebenhavns Universitet
Aarhus Universitet
Syddansk Universitet
Aalborg Universitet
Roskilde Universitetscenter
Danmarks Tekniske Universitet
Den Kgl. Veterinazr- og Landbohgjskole
Danmarks Farmaceutiske Hojskole
Handelshejskolen i Kebenhavn
Handelshgjskolen i Arhus
Danmarks Larerhgjskole

Forskningsradgivende organer
Danmarks Forskningsrad
Forskningsforum
Statens Humanistiske Forskningsrad
Statens Naturvidenskabelige Forskningsrad
Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad
Statens Sundhedsvidenskabelige Forskningsrad
Statens Teknisk-Videnskabelige Forskningsrad
Statens Jordbrugs- og Veterinzrvidenskabelige
Forskningsrad
Samfundsuddannelsesradet
Sundhedsuddannelsesradet
Teknisk Uddannelsesrad
Naturvidenskabeligt Uddannelsesrad
Humanistisk Uddannelsesrad

Andre
Rektorkollegiet
Sektorforskningens Direkterkollegium
Akademikernes Centralorganisation
Dansk Arbejdsgiverforening
Landsorganisationen i Danmark
Landbrugsradet
Dansk Industri
Dansk Metalarbejderforbund
Teknologiradet
Akademiet for de Tekniske Videnskaber
Danmarks Grundforskningsfond
Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab
Danske Studerendes Fellesrad
Landssammenslutningén af Moderate Studenter .
Analyseinstitut for Forskning

- Bornholms Forskningscenter
Center for Freds- og Konfliktforskning
Center for IT-Forskning
Center for Sprogteknologi
Dansk Polarcenter
Dansk Rumforskningsinstitut
Det Danske Center for Menneskerettigheder
Forskningscenter Rise
Forskningscentret ved Harsholm
Institut for greenseregionsforskning

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive o Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og

amtskommuner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og amts-

kommuner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

~ Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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. Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til §1

Til or. 1

Formélet med udviklingskontrakterne er at under-
stette universiteternes ambitionsniveau pé alle va-
sentlige omrader kombineret med en frihed til intern
omstilling,

Forskmngsmlmsteren indgar samlede udv1klmgs-
kontrakter med universiteterne, hvori indgér kontrak-
ter mellem undervisningsministeren og universitetet
om uddannelsesomradet.

Det er karakteristisk for resultatkontrakter i staten —
og tilsvarende for udviklingskontrakterne:

At der ikke er tale om kontrakter i juridisk forstand
men om udveksling af hensigtserkleringer mellem en
institution og en minister.

At kontrakternes vilkar kan fraviges ensidigt af mi-
nisteren inden for de rammer, der gelder for ministe-
rens instruktionsbefejelser og tilsynsmyndighed i for-
hold til institutionen. P4 universitetsomradet vil det
derfor kun kunne ske med respekt for universiteternes
selvstyre.

At de gkonomiske forudsztninger for kontrakten
kan zndres pa de arlige finanslove.

Kontrakterne kan endvidere bruges som et alterna-
tiv til regelfastsattelse efter § 2, stk. 2.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerknin-
ger i afsnittet om udviklingskontrakter og til Univer-
sitets- og forskningspolitisk redegerelse af december
1998, jf. Folketingstidende FF 1998/99, side 2760.

Til or. 2

I dag herer Ph.D.-studerende i alle relationer tll stu-
dentergruppen bl.a. ud fra den betragtning, at hoved-
parten fik uddannelsesstotte. Som konsekvens af, at
Ph.D.-studerende med stipendium og opniet kandi-
datgrad nu har faet lenmodtagerstatus, foreslas, at dis-
se, ndr de er fuldtidsansatte, overgér til valggruppen
for heltidsansatte videnskabelige medarbejdere, jf.
dog nr. 12.

Der henvises i svrigt til de almindelige bemaerknm—
ger i afsnittet om Ph.D.-stipendiater.

Tilnr. 3
Konsistorium skal godkende rektors forslag til ud-
viklingskontrakter.

Til nr. 4

Forslaget er en konsekvens af § 1 i lov om forsk-

ningsradgivning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 676 af
19. august 1997.

Tilnr. 5

I dag foretages vagtningen i forhold til antallet af
stemmeberettigede, hvilket betyder, at der skal veere
100 % valgdeltagelse blandt de studerende for at opné
25 pet. indflydelse.

De studerende sikres 25 pct. indflydelse pa valget,
uanset hvor mange studerende der stemmer. Dette
skal ses i ssmmenhang med den generelt meget lave
stemmeprocent blandt studerende.

Til or. 6-
Se bemaerkningerne til nr. 4.

Til nr. 7
Se bemarkningerne til nr. 5.

Tilnr. 8- 11

Ved lov nr. 1089 af 23. december 1992 om univer-
siteter m.fl. (universitetsloven) var begrundelsen for,
at de studerende fik mulighed for at deltage som ob-
servaterer i institutbestyrelser, at uddannelserne ikke
ngdvendigvis var tilknyttet et enkelt institut. Rekvi-.
rentmodellen i § 8, stk. 7, gav studielederen mulighed
for frit at kunne bestemme, hvorfra undervisningen
skulle rekvireres. Forslagets § 1, nr. 9, sikrer de stude-
rende et egentligt medlemskab af institutbestyrelsen.
Afgraensningen af, hvilke studerende der far stemme-
ret til en bestemt institutbestyrelse, bliver et statutan-
liggende. Afgransningen ma bero pa en konkret vur-
dering i de enkelte tilfalde, idet der ikke er nogen di-
rekte sammenheng mellem institutorganisering og
opdelingen pa uddannelser.

§1,nr. 8,10 og 11, er konsekvensendringer af nr. 9.

Til or. 12 ,

I den gzldende lov gav man som noget nyt mulig-
hed for at oprette studienzvn for Ph.D.-uddannelsen
pa linie med studienzvn for bachelor- og kandidatud-
dannelser. Hvis der oprettes et sidant studienaevn,

‘regnes Ph.D.-stipendiater, der er fuldtidsansat pa in-
 stitutionen, i den forbindelse for studerende og ikke

som i gvrigt i lovforslaget for heltidsansatte videnska-
belige medarbejdere.

Til or, 13

I dag er der ikke regler om valg af nestformand.

Forslaget sikrer, at de studerende far nastformands-
posten i studienaevnet. Nastformandén er stedfortrae- .
dende for formanden som medeleder i forbmdelse
med studien®vnsmeder.

Nestformandsposten indeholder ikke studieleder-
kompetence igvrigt.
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Til nr. 14

Den gzldende lovs § 12 giver mulighed for, at et
universitet kan indgé samarbejder med andre instituti-
oner, og at ministeren i den forbindelse kan godkende
fravigelser fra lovens regler. Andre love, der regulerer
forskningsinstitutioner, f.eks. sektorforskningsloven,
giver ikke tilsvarende muligheder. Samarbejderne har
derfor taget udgangspunkt i universiteternes forhold.

Universiteterne og andre forskningsinstitutioner er
vidt forskellige i opgavelosning, organisation og ster-
relse. Med udvidelsen af den geeldende § 12 med den-
ne bestemmelse er der nu mulighed for mange for-
skellige modeller for samarbejde og sammenlzgning,
ikke kun mellem to universiteter men ogsé mellem et
universitet og en anden forskningsinstitution som
f.eks. en sektorforskningsinstitution eller en forsk-
ningsinstitution i @resundsregionen. Forskningsinsti-
tutionerne skal i denne sammenhang forstds bredt.
Der kan saledes ogsa vere mulighed for et samarbejde
mellem et universitet og et universitetshospital.

I praksis kan man nok forestille sig, at de involve-
rede institutioner i begyndelsen vil foretrakke et mere
lost samarbejde, som kan udvikies hen ad vejen, f.eks.
over fxlles ledelsesmodeller til egentlige fusioner.
Veéd en egentlig sammenlegning tager bestemmelsen
hgjde for, at der er rackke forhold, der skal tilgodeses,

herunder f. eks. sikring af, at ressortministeren for en
sektorforskningsinstitution fortsat kan f& udfert sine
myndighedsopgaver. Sammenlegning vil herefter
kunne ske administrativt, hvis der ikke er gkonomiske
konsekvenser, der forudsatter de bevilgende myndig-
heders godkendelse.

Forslaget tager ogsa hajde for behovet for at kunne
fastsette mindretals-garantier af hensyn til den »lille«
part i et samarbejde, f.eks. kan der efter en fusion mel-
lem en stor og en lille institution fortsat veere behov
for at sikre en minimumsreprasentation fra den lille
part i fusionen.

Forslaget indebarer ikke, at alle universiteternes
forskellige eksterne samarbejdsaftaler skal godkendes
af forskningsministeren. Det er kun sddanne aftaler,
der kraver dispensation fra lovens regler, der vil skul-
le godkendes af ministeren, f.eks. hvor der skal opret-
tes feetles styrende organer for et samarbejde mellem
et universitetsinstitut og en sektorforskningsinstitu-
tion.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger i afsnittet om samarbejde/sammenlagning.

Til§2
Loven treder i kraft den 1. juli 1999.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov -

Geldende formulering

§ 2. . Undervisningsministeren fastsetter
regler om uddannelserne og om adgang til ud-
dannelserne.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fast-
sxtte regler om: :

1) Kovalitetskontrol, herunder censorinstitu-
tionen.

2) Erhvervelse af doktorgrader.

3) Ans=ttelse af lerere og videnskabelige

- medarbejdere.

4) Klager til institutionen fra de studerende,
herunder om klagefrist, i forbindelse med
eksaminer og prover.

5) Tilskud og lokaler til de studerendes or-
ganisationer. Tilskud gives pad grundlag
af studentergruppernes andel af de samle-
de afgivne studenterstemmer til valg til
konsistorium.

Stk. 3. Fer undervisningsministeren fast-
s&tter regler i henhold til stk. 1 og 2, skal de
institutioner, der.er berert af reglerne, have
lejlighed til at udtale sig, hvis forslagene ikke
hidrerer fra disse.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan. be-
granse en institutions udbud-af og optagelse
til uddannelser, hvis uddannelsernes kvalitet
og faglige niveau ikke svarer til kravene i ud-
dannelsesreglerne, jf. stk. 1.

Lovforslaget
§1
I lov om universiteter m.fl. (universitetslo-
ven), jf. lovbekendtgarelse.nr. 334 af 27. maj
1993 som @ndret ved lov nr. 1048 af 23. de-
cember 1998, foretages felgende endringer:

1.1 § 2 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Forskningsministeren kan indgé
samlede aftaler med en institution om mélene
for dens virksomhed og udvikling, hvori der
kan indgas aftale mellem undervisningsmini-
steren og institutionen om udviklingen pé ud-
dannelsesomradet.«.

Stk. 3 - 4 bliver herefter stk. 4 - 5
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Geeldende formulering

§ 3. Konsistorium er institutionens gverste
kollegiale organ. Konsistorium varetager in-
stitutionens interesser som uddannelses- og
forskningsinstitution og fastlegger retnings-
linjer for dens langsigtede virksomhed og ud-
vikling.

Stk. 2. Konsistorium godkender:

1) Institutionens organisation, herunder fa-
kultets- og institutstrukturen.

2) Institutionens budget.

3) Forslag til statut. I statutten fastsattes de
narmere regler om institutionens styrel-
se, de kollegiale organers virksomhed,
regler om valg m.v. Valgméderne skal
fastsattes med henblik pa at sikre en ri-
melig representation af mindretalsgrup-
per. Hvis det i statutten fastlegges, at del-
tidsansatte medarbejdere har stemmeret
og er valgbare til konsistorium og fakul-
tetsrdd, kan det samtidig besluttes, at
Ph.D.-studerende i denne relation er at
betragte som deltidsansatte. Statutten
godkendes af undervisningsministeren.

Stk. 3. Konsistorium har i gvrigt ret til at
udtale sig i alle sager af vasentlig betydning
for institutionens organisation og virksomhed
og har pligt til at drefte de forhold, rektor fo-
relegger.

Stk. 4. Konsistorium, der bestér af 1 for-
mand og 14 medlemmer, sammensa®ttes pa
folgende made:

1) Rektor er fodt formand.

2) 2 udefra kommende medlemmer, som
udpeges af henholdsvis Forskningspoli-
tisk Rad og af formendene for uddannel-
sesrddene. Medlemmerne skal veere sag-
kyndige i spergsmal vedrerende forsk-
ning og hgjere uddannelser.

3) 5 medlemmer som reprasentanter for le-
delsen. Dekaner er, hvor sddanne findes,
fodte medlemmer pé ledelsessiden.

4) 2 medlemmer som reprasentanter for de
videnskabelige medarbejdere og lerere.

5) 2 medlemmer som reprasentanter for det
teknisk-administrative personale.

Lovforsiaget

2.1§ 3, stk. 2, nr. 3, indsettes efter 2. pkt.:
»Valggruppen for heltidsansatte videnska-
belige medarbejdere skal omfatte de Ph.D.-
stipendiater, der er fuldtidsansat pd institutio-
nen.«. '

3.1§ 3, stk. 2, indsettes som nr. 4:
»4) Forslag til aftaler, jf. § 2, stk. 3.«.

4.1 § 3, stk. 4, nr. 2, 1. pkt., ®ndres »Forsk- -
ningspolitisk R&d« til: »Danmarks Forsk-
ningsrad«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. universiteter m.fl.

Geldende formulering
6) 3 medlemmer som reprasentanter for de
studerende.
Stk. 5. Ved stemmelighed er formandens
stemme udslaggivende.

§ 4. Hver institution ledes af en rektor.

Denne traffer afgerelse i alle sager, jf. dog
§3,stk.10g2, §5,stk. 1 og 2, §6, stk. 2,
§ 7, stk. 2 og 4, og § 8, stk. 4-6.

Stk. 2. Rektor fastsetter neermere regler om

disciplin®re foranstaltninger over for de stu- -

derende.

Stk. 3. Rektor kan i sarlige tilfelde og efter
§ 5, stk. 3, beslutte, at der inden valgperio-
dens udleb skal udskrives nyvalg til dekan-
hverv, fakultetsrad, institutbestyrelse og stu-
dienzvn. Rektor kan endvidere i serlige til-
felde overtage konsistoriums, fakultetsrads,
institutbestyrelsers og studienavns opgaver,
hvorved § 3, stk. 1 0og 2, § 5, stk. 1 0g 2, § 7,
stk. 2, og § 8, stk. 4-6, fraviges.

Stk. 4. Rektor vaelges blandt professorer og
heltidsansatte lektorer. Valget sker efter reg-
ler, der fastsettes i statutten. Stemmeberetti-
gede til rektorvalg er medarbejdere med ho-
~ vedstilling pé institutionen og studerende pa

institutionen i forholdet 3 til 1, dog séledes at
de videnskabelige medarbejderes stemmean-
del udger mindst 50 pct. Rektor vaelges for en
4-3rig periode. I statutten fastsattes, hvorvidt
og hvor mange gange genvalg kan finde sted.
Stk. 5. Rektor udskriver inden valgperio-
" dens udleb nyvalg til rektorhvervet, hvis alle
gvrige medlemmer af konsistorium indstiller
dette.
Stk. 6. Undervisningsministeren kan i seer-
lige tilfxlde beslutte, at der inden valgperio-
dens udleb skal udskrives nyvalg til rektor-
hvervet.

613

Lovforslaget

5.1§ 4, stk. 4, udgér i 3. pkt.: »dog séledes at
de videnskabelige medarbejderes stemmean-
del udger mindst 50 pet.«, og efter 3. pkz. ind-
sxttes: » De videnskabelige medarbejderes
stemmeandel skal mindst udgere 50 pct. De
studerendes stemmer vagter med 25 pet.«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering>

§ 5. Opdeles institutionen i flere hovedom-
rader, vaelges for hvert hovedomrade et fakul-
tetsrdd, som varetager hovedomradets faglige
interesser. Fakultetsrddet godkender hoved-
omrédets udviklingsplan og budget inden for
de rammer, konsistorium har fastlagt. Radet
har ret til at udtale sig i alle sager af vaesentlig
betydning for hovedomradet samt i sager, der
vedrorer forholdet mellem 2 eller flere fag-
grupper eller mellem institutter og studie-
navn inden for hovedomradet.

Stk. 2. Fakultetsradet har i gvrigt felgende
opgaver:

1) Godkendelse af studieordninger.

2) Nedseattelse af sagkyndige udvalg, der
skal bedemme videnskabelige arbejder
med henblik pé erhvervelse af Ph.D.- og
doktorgrader.

3) Tildeling af Ph.D.- og doktorgrader.

4) Indstilling til rektor om sammens&tnin-
gen af sagkyndige udvalg, der skal be-
demme ansegere til videnskabelige stil-
linger. :

Stk. 3. Hvis mindst 3/4 af fakultetsradets
medlemmer mener, at dekanen i vasentligt
omfang ikke handler i overensstemmelse med
de beslutninger, der er truffet efter stk. 1, kan
det indstille til rektor, at dekanens hverv brin-
ges til opher.

Stk. 4. P4 institutioner, der udelukkende ud-
danner og forsker inden for ét hovedomrade,
varetages opgaverne af konsistorium.

Stk. 5. Fakultetsradet, der bestér af en for-
mand og indtil 14 medlemmer, sammensa&ttes
pa folgende made:

1) Dekanen er fedt formand.

2) 2 udefra kommende medlemmer, som
skal udpeges af henholdsvis forsknings-
rddet og af uddannelsesradet inden for
hovedomrédet. Medlemmerne skal vare
sagkyndige inden for det pageldende ho-
vedomréades uddannelser og forskning.

3) Ovrige medlemmer skal vare represen-
tanter for de videnskabelige medarbejde-
re og larere, reprasentanter for de tek-
nisk-administrative medarbejdere og de
studerende i forholdet 2 til 1 til 1.

Stk. 6. Ved stemmelighed er formandens
stemme udslaggivende.

Lovforslaget

6.1 5, stk. 5 nr. 2,1 1. pkt., ®ndres »forsk-.
ningsridet« til: »det statslige forskningsrad«.
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Geeldende formulering

§ 6. Ved institutioner med flere hovedom-
rder, velges en leder (dekan) for hvert ho-
vedomrade. Dekanen varetager efter bemyn-
digelse fra rektor og efter retningslinjer fast-
lagt af fakultetsrddet den daglige ledelse af
hovedomridet.

Stk. 2. Dekanen kan i serlige tilfelde og ef-
ter §§ 7, stk. 8, og 8, stk. 8, beslutte, at der in-
den valgperiodens udleb skal udskrives ny-
valg til institutleder- og studielederhvervet.

Stk. 3. Dekanen valges blandt professorer
og heltidsansatte lektorer ved hovedomrédet.
Valget sker efter regler, der fastsettes i statut-
ten. Stemmeberettigede til dekanvalg er med-
arbejdere med hovedstilling p4 hovedomradet
og studerende ved hovedomradet i forholdet 3
til 1, dog sdledes at de videnskabelige medar-
bejderes stemmeandel udger mindst 50 pct.
Dekanen valges for en 4-&rig periode. I sta-
tutten fastsettes, hvorvidt og hvor mange
gange genvalg kan finde sted. Rektor god-
kender den valgte dekan.

§ 7. Forskning og aktiviteter i tilknytning
hertil ved institutionen foregdr normalt ved
institutter. Ved hvert institut velges en insti-
tutleder og en institutbestyrelse. Hvis der er
faerre end 10 videnskabelige medarbejdere pa
(instituttet, kan valg af en institutbestyrelse
undlades.

Stk. 2. Bestyrelsen fastlaegger generelle ret-
ningslinjer for instituttets virksomhed og ud-
vikling og godkender instituttets budget inden
for de rammer, fakultetsradet har fastlagt.

Stk. 3. Institutlederen varetager efter be-
myndigelse fra rektor og efter retningslinjer
fastlagt af bestyrelsen instituttets daglige le-
delse, herunder planlegning og fordeling af
arbejdsopgaver. Institutlederen kan pélaegge
medarbejdere at lose bestemte opgaver med
respekt for deres frie valg af videnskabelige
metoder.

Lovforslaget

7.1§ 6, stk. 3, udgari 3. pkt.: »dog saledes at
de videnskabelige medarbejderes stemmean-
del udger mindst 50 pct.«, og efter 3. pkt. ind-
settes: »De videnskabelige medarbejderes
stemmeandel skal mindst udgere 50 pct. De
studerendes stemmer vagter med 25 pet.«.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Institutlederen veelges blandt profes-
sorer og heltidsansatte lektorer ved instituttet
for normalt 3 4r med mulighed for genvalg.
Institutlederen vaelges af alle videnskabelige
medarbejdere og de teknisk-administrative
medarbejdere med hovedstilling ved institut-
tet dog sdledes, at de videnskabelige medar-
bejderes stemmeandel udger mindst 50 pct.
Dekanen godkender den valgte institutleder.

Stk. 5. Institutbestyrelsen, der bestdr af en
formand og 3 medlemmer, sammensttes pa
folgende made:

1) Institutlederen er fedt formand.

2) 2 medlemmer valges blandt professorer
og heltidsansatte lektorer af instituttets
videnskabelige medarbejdere med ho-
vedstilling ved instituttet.

3) 1 medlem velges af og blandt de teknisk-
administrative medarbejdere.

Stk. 6. P4 institutter med 30 videnskabelige
medarbejdere og derover kan institutbestyrel-
sen ud over formanden vare p4 6 medlem-
mer, der valges og fordeles efter samme for-
holdstal som i stk. 5.

Stk. 7. Ved stemmelighed er formandens
stemme udslaggivende.

Stk. 8. Hvis mindst 2/3 af institutbestyrel-
sens medlemmer mener, at institutlederen i
vasentligt omfang ikke handler i overens-
stemmelse med de beslutninger, der er truffet
efter stk. 2, kan den indstille til dekanen, at
institutlederens hverv bringes til opher.

Lovforslaget

8.1§ 7, stk. 5, ®ndres »3« til: »4«.

9.1§ 7, stk.5, indsattes som wr. 4:
»4) 1 medlem vealges af og blandt de stude-

rende.«.
10. 1§ 7, stk. 6, ®ndres »6« til: »8«.

11.1 §‘ 7, stk. 8, endres »2/3« til: »3/4«.
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Geeldende formulering

§ 8. For hver uddannelse eller for flere ud-
dannelser nedsttes et studienavn.

Stk. 2. Hvert studienzvn bestar af et lige
stort antal larere og studerende, i alt hejst 10.
Lzrerne valges for 3 ar ad gangen af og
blandt de lzrere, der underviser inden for det
pageldende studienazvns omrdde. Mindst
halvdelen af laererne skal vere heltidsansatte
videnskabelige medarbejdere. De studerende
veelges for 1 4r ad gangen af og blandt de stu-
derende, der studerer inden for det pagzlden-
de studien®vns omride. Studienavnet velger
af sin midte blandt de heltidsansatte viden-
skabelige medarbejdere en formand.

Stk. 3. Ved stemmehghcd traeffer fakultets-
radet afgorelsen.

.Stk. 4. Studienzvnet godkendcr underv1s—
ningsplanen, herunder rekvirering af under-
visning, og udarbejder forslag til studieord-
nin,

S%k 5. Institutionen skal here studxen&vnet
om: .

1). Forslag til uddannelsesbekendtgerelser.

2) Forslag til generelle regler for eksamen,

- karaktergivning og undervisning.

3). Forhold, der i gvrigt vedrerer undervis-
ningen inden for det pagzldende studie-
navns omride. -

Stk. 6. Studienzvnet kan inden for de fast-
satte generelle retningslinjer dispensere fra
uddannelsesbekendtgerelsens bestemmelser
efter regler fastsat heri og fra studieordning-
ens bestemmelser inden for bekendtgﬂrelsens
rammer.

Stk. 7. Formanden for studlenaevnet er tilli-

ge studieleder. Studielederen forestdr efter
bemyndigelse fra rektor den praktiske tilrette-
lzggelse af den pdgaldende uddannelse og
disponerer de tildelte undervisningsressour-
cer. Dekanen godkender studielederen.

Lovforslaget
12.1 § 8, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:

»Hvis ‘der nedsattes studienzvn for for-
skeruddannelsen, regnes Ph.D.-stipendiater,
der er fuldtidsansat p# institutionen, i denne
sammenhang for Ph.D.-studerende.«.

13.1 § 8, stk. 2, indsattes.som 6. pkt.:
»Studien®vnet velger af sin midte blandt
de studerende en nestformand.«.
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Geldende formulering

Stk. 8. Hvis mindst 2/3 af studienavnets
mediemmer bortset fra formanden mener, at
studielederen i vaesentligt omfang ikke hand-
ler i overensstemmelse med de beslutninger,
der er truffet efter stk. 4, kan det indstille til
dekanen, at studielederens hverv bringes til
opher. : :

§ 12. Undervisningsministeren kan god-

kende undtagelser fra lovens bestemmelser
efter forslag fra institutionen.
- Stk. 2. Undervisningsministeren kan fast-
satte serlige regler for institutioner eller dele
heraf, der varetager serlige opgaver, eller
hvor serlige forhold tilsiger det.

Lovforslaget

14.1 § 12 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Forskningsministeren kan i forbin-
delse med et samarbejde mellem institutioner
omfattet af loven eller med andre forsknings-
institutioner godkende undtagelser fra lovens
bestemmelser og fastsztte serlige regler her-
for efter indstilling fra de bergrte institutio-
ner. For sektorforskningsinstitutioners ved-
kommende sker godkendelsen efter forhand-
ling med vedkommende minister. Tilsvaren-
de geelder for godkendelse af sammenlegning
af institutioner omfattet af loven eller sam-
menlegning af institutioner omfattet af loven
og andre forskningsinstitutioner.«.
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Til lovforslag nr. L 205. Skriftlig fremszttelse (24. marts 1999)

Forskningsministeren (Jan Trejborg):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette: -

Forslag til lov om endring af lov om universi-
teter m.fl. (universitetsloven).
(Lovforslag nr. L 205).

Med den patenkte ndring af universitetslo-
ven leegges der op til et opger med tanken om en
entydig made at organisere et universitet pa.
Lovforslaget lzegger siledes op til et paradigma-
skifte, hvor universiteterne far fuld frihed til at
indrette sig efter egne ensker og behov, under
forudsztning af at der fortsat er medarbejder- og
studenterindflydelse, en ansvarlig forvaltning og
en malrettet strategi for universitetets faglige ud-
vikling og bidrag til forskning, uddannelse og
samfundet i gvrigt. Rammerne- herfor opstilles
for og i en dialog med det enkelte universitet i
form af‘en udviklingskontrakt.

- Lovforslaget handler derfor primert om:

— Udviklingskontrakter.
Udviklingskontrakter er en opfelgning pé
Universitets- og forskningspolitisk redege-
relse, og er et nyt dialogbaseret styringskon-
cept imellem ministerium og universitet.
Formaélet med udviklingskontrakter er at un-
derstette universiteternes ambitionsniveau
pa alle vasentlige omrader med en frihed til
intern omstilling.
Kontrakterne kan endvidere bruges som et
alternativ til regelfastswttelse efter den gael-
dende lovs § 2, stk. 2.

Lovforslaget indeholder herudover f;a]gende

justeringer:

- Oget studentermdﬂydelse
Forslagene er en opfelgning pé Redegorel-

- sen fra november 1997 om det reprasentati-

ve demokrati i uddannelsessystemet.
Studenterindflydelsen gges ved,
— at de studerende sikres 25 % indflydelse
- pé rektor- og dekanvalget

— at naestformanden i studienevnet skal
vere en studerende og

— at de studerende sikres medlemsskab af
institutbestyrelsen

- Ph.D.-stipendiater.

Forslaget er en opfolgning pd lov nr. 1117 af
29. december 1997 om @ndring af lov om
statens uddannelsesstatte og lov om statsga-
ranterede studieldn og opfelgning pa "Aftale
.om lennede Ph.D.-stipendiater af 25. no-
vember 1997 mellem Finansministeriet og
Akademikernes Centralorganisation”; hvor- -
efter de Ph.D.-studerende med stipendium
og opndet kandidatgrad fremover.fik lon-
modtagerstatus. Som en konsekvens heraf
overgdr lennede Ph.D.-stipendiater, som er
fuldtidsansat pd universiteterne, til valg-
“gruppen for heltidsansatte videnskabelige
medarbejdere. @vrige Ph.D.-studerende er
som udgangspunkt omfattet af valggruppen
‘for de studerende.
— Forpligtende samarbejde/sammenlagning.
Forslaget er en opfolgning p& Universitets-
~ og forskningspolitisk redegerelse.
Lovforslaget tilgodeser det stigende behov
for at lette samarbejdsmulighederne pad
tveaers af institutionelle graenser ogsa interna-
tionalt f.eks. mellem et universitet og en
sektorforskningsinstitution eller mellem to
universiteter pé tvaers af Oresund. Hermed
. understpttes mulighederne for at skabe star-
ke forskningsmiljger og samtidig opnd en
optimal udnyttelse af de danske forskmngs-
ressourcer.
" Der er ingen miljemzassige, skonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller det offentlige. Lovforslaget indeholder in-
gen EU-retlige aspekter.
Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
bemearkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til velvillig behandling i det hgje Ting.



