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Lovforstag nr. L 204. Fremsat den 24. marts 1999 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Fofslag

Lov om @ndring af lov om &ndring af lov om planlegning

(Afvikling af de for den 21. oktober 1998 etablerede ulovlige helarsbeboelser i boliger i
_ sommerhusomréder)

§1

I lov nr. 1022 af 23. december 1998 om zn-
dring af lov om planlegning foretages felgende
&ndringer:

1. § 2, stk. 2, ophaves.
2. Efter § 2 indsattes: '

- »§3.

Stk 1. Kommunalbestyrelsen kan meddele‘-

dispensation fra forbudet mod -anvendelse af en
bolig i et sommerhusomrade til heldrsbeboelse,
jf. § 40, stk. 1, i lov om planl@gning, til en per-
son, som fra for den 21. oktober 1998 har veret
registreret i CPR med bopzl i en sddan bolig, og
som ikke i henhold til samme lovs §§ 40-41 lov-
ligt har kunnet anvende boligen til helarsbeboel-
se. En dispensation skal veere tidsbegraenset til

. senest den 31. marts 2004.

‘Stk. 2. Answgning om dispensation efter stk. 1
indgives til kommunalbestyrelsen senest den 30.
september 1999. Kommunalbestyrelsens afgo-
relse efter stk. 1 skal traeffes senest den 31. marts
2000. ,

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan forlenge en
dispensation efter stk. 1 til senest den 31. marts
2009. Ansggning om forlengelse indgives til
kommunalbestyrelsen senest et halvt &r inden
dispensationens udlgb. Kommunalbestyrelsens
afgarelse efter 1. pkt. kan tidligst traeffes et ar in-
den dispensationens udleb.

Stk. 4. En dispensation efter stk. 1 eller 3 om-
fatter tillige de medlemmer af indehaverens hus-

Milje- og Energlmlmstenet
Skov- og Naturstyrelsen j jar. SN 1996-0019/HAR-0001

stand, som fer den 21. oktober 1998 har varet
registreret i CPR med bop=l i den pégeldende
bolig, samt bern, der er undergivet en af disse
personers eller indehaverens foraldremyndig-
hed.

Stk. 5. En dxspensatlon eﬁex stk 1 eller 3 bort-
falder ved fraflytning.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgorelser efter
stk. 1 og 3 kan ikke péklages til anden admini-
strativ myndighed.

§4.

Stk. 1. Kommunalbestyrelsen indsender arligt
oplysninger til milje- og energiministelen om
administrationen m.v. af reglerne i §§ 40-41, _]f
§§51-51ailovom planlegning og § 3.
~ Stk. 2. Miljo- og energiministeren fastsatter
n@rmere regler om kommunalbestyrelsens for-
pligtelser efter stk. 1.«

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli- 1999, jf.
dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 1, treder i kraft den 1 aprll
2000.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en opfelgning af lov nr. 1022 af 23.
december 1998 om @ndring af lov om planlegning
(Héndhevelse af forbud mod ny helarsbeboelse i bo-
liger i sommerhusomréder m.v.), hvorved reglerne i
lovens § 51 a blev indfert over for de ulovlige helars-
beboelser, der efter den 20. oktober 1998 bliver regi-
streret i CPR (1998-99, FF 506, 2260, 2412, Tilleg A
1255, 1271, Tilleg B 144, Tilleg C 135).

Formaélet med lovforslaget er at sikre hdndhavelsen
af forbudet i planlovens § 40 mod helarsbeboelse i bo-
liger i sommerhusomrader (sommerhuse) ved at give
kommunerne mulighed for - over en periode pd mak-
simalt to gange fem &r - at gennemfere en afvikling af
de ulovlige helarsbeboelser, der er blevet registreret i
CPR for den 21. oktober 1998 og har varet opretholdt
uafbrudt siden.

2. Planlovens §§ 40 og 51 a - baggrund og historik

Baggrunden for forbudet mod helarsbeboelse i
sommerhusomrader, som har varet geldende i over et
halvt &rhundrede, var oprindeligt den arealplanieg-
ning, der blev indledt med iser byplanloven i 1938, og
som havde til form3l at styre byudviklingen med bag-
grund i en differentieret omradeanvendelse. I medfer
afbyplanloven og byggeloven blev der fastlagt forbud
mod heldrsbeboelse i sommerhusomréader for at hin-
dre utilsigtet byveekst i omraderne. Tilsvarende regu-
leringer fandtes i privatretlige servitutter.

Det er denne udvikling og disse reguleringer, der
udger grundlaget for den traditionelle, danske som-
merhuskultur. Kernen i dette begreb er den almindeli-
ge familie, som udover en helarsbolig har et sommer-
hus til brug i ferier, weekender og hgjtider/helligdage.

Med by- og landzoneloven fra 1970 blev der foreta-
get en planlegningsmassig opdeling af landet i byzo-
ner, sommerhusomrader og landzoner. Formalet med
zoneopdelingen er at sikre en planmassig og ekono-
misk forsvarlig udbygning af byerne og en beskyttelse
af landskabet i det &bne land. Den bymaessige udvik-
ling ‘skal finde sted i byzonerne og derved skabe
grundlag for en hensigtsmaessig forsyning med offent-
lig og privat service, tekniske forsyningsanleg m.v.
Zoneinddelingen skal endvidere medvirke til at beva-
re de rekreative og landskabelige verdier.

Sommerhusomrdder er sdledes planlagt til rekreati-
ve og fritidsmaessige formél og er derfor omfattet af
regler, der sikrer, at boligerne i disse omrader kun ma
anvendes i sommerhalvéret og derudover til kortere

ferieophold. Ved at fastholde omréderne til disse for-
mal sikres det ogsd, at der ikke opstar et uhensigts-
maessigt pres for at udlegge nye sommerhusomrader i
landskabeligt veerdifulde omréder, iszr ved de ube-
byggede kyststrekninger. Den geldende, begreensede
mulighed for anvendelse af sommerhuse i vinterhalv-
aret sikrer ogsd, at mere sarbare landskabstyper be- -
skyttes mod for hardt slid.

Bestemmelser om forbud mod heldrsbeboelse i
sommerhusomrader, svarende til planlovens § 40,
fandtes i de tidligere bygnings- og byplanvedtagter,
der var planer med et geografisk anvendelsesomrade.

11975 blev forbudet mod helérsbeboelse i sommer-
husomrédder @ndret til en generel lovregulering og
indsat i lov om sommerhuse og campering m.v. (som-
merhusloven) med virkning fra den 1. februar 1977.
Arsagen til denne lovendring var, at anvendelsesbe-
stemmelserne i kommunernes bygningsvedtagter
bortfaldt ved kommuneplanlovens ikrafttreedelse.

P& baggrund af en henvendelse fra 6 nordsjalland-
ske kommuner i 1979 om problemerne med heldrsbe-
boelse i sommerhusomrader blev der i 1980 nedsat et
“sommerhusudvalg”, som fik til opgave at gennemga
de lovbestemmelser, som forbyder helérsbeboelse i
sommerhusomréder, og som giver hjemmel for hind-
havelse af dette forbud. Udvalget afgav i- 1981 be-
teenkning nr. 938 om heldrsbeboelse i sommerhusom-
rdder og kom deri-med en rxkke forslag til en op-
stramning af lovgivningen.

Dette forte til en lovendring i 1983. Bestemmelsen
om heldrsbeboelse i sommerhusomrader fik herefter
en ordlyd, der mere svarede til de tidligere gacldende
bygnings- og byplanvedtzgter. Lovaendringen inde-
bar tillige, at administrationen af reglerne om forbud
mod heldrsbeboelse blev overfert fra ministeriet til
kommunalbestyrelsen, der efter visse ret snevre ret-
ningslinier kunne give dispensation fra forbudet mod
helarsbeboelse. Der blev ogsa indfert regler om tilsyn
og straf for overtredelse af forbudet.

Til loveendringen i 1983 var endvidere knyttet en
“amnestiordning”, som havde til formal én gang for
alle at gore op med ulovlig heldrsbeboelse i sommer-
huse. Ordningen gik ud p4, at personer, som boede
ulovligt i sommerhus ved lovforslagets fremsettelse
(10. februar 1983), kunne spge kommunalbestyrelsen
om dispensation til fortsat helarsbeboelse. Ordningen
indeholdt ikke nogen sondring mellem personer, hvis
ulovlige bopal i sommerhus var hhv. ikke var regi-
streret i CPR. P4 davarende tidspunkt blev antallet af
ulovligt beboede sommerhuse anslaet til ikke under



F. t. L. vedr. planlegning

4875

3.000 pa landsplan, heraf langt de fleste i Nordsjal-
land. Ved indferelsen af “amnestiordningen” blev det
forudsat, at der ved behandlingen af sagerne skulle
vere tale om lempelig administration, og at menne-
skelige hensyn skulle veje tungt ved afgerelsen af sa-
gerne.

En efterfolgende undersogelse viser, at kommuner-
ne generelt har udvist den forudsatte imedekommen-
hed over for personer, der boede ulovligt i deres som-
merhus den 10. februar 1983. I ca. 3.100 tilfzlde blev
der sdledes meddelt personlig dispensation til helars-
beboelse. I de kommuner, hvor der var mange ulovii-
ge helarsbeboelser, blev der meddelt dispensation til
stort set alle ansegere.

I forbindelse med gennemferelsen af planloven i
1991 blev bestemmelsen om forbud mod helarsbebo-
* else i sommerhusomréder, bortset fra nogle ndringer
af redaktionel karakter, v1derefart uzndret i planlo-
vens § 40.

Ved cirkulereskrivelse af 8. marts 1994 t11 kommu-
nerne, politiet og anklagemyndigheden udsendte Ju-
stitsministeriet en vejledning om handhavelse af for-
budet mod helérsbeboelse i sommerhuse. Vejlednin-
gen er udarbejdet af Indenrigs-, Justits-, Milje- og So-
cialministeriet i faellesskab og indeholder bl.a. anvis-
ninger pa, hvordan tilsynsvirksomheden kan udoves,
og en beskrivelse af kommunernes sanktionsmulighe-
der og muligheder for at videregive oplysninger til po-
litiet 1 forbindelse med en politianmeldelse.

I forlengelse heraf udsendte Skov- og Naturstyrel-
sen den 20. marts 1996 et informationsbrev om som-
merhusreglerne til samtlige amtsrdd og kommunalbe-
styrelser. I den forbindelse blev opmarksomheden
henledt pd kommunalbestyrelsernes tilsynsforpligtel-
se i relation til forbudet mod. helérsbeboelse i som-
merhuse.

Ved breve af 25. novembcr 1997 og 29. juni 1998
fik Folketingets Milje- og Planlagningsudvalg til-
sendt milje- og energiministerens redegerelse om
planlovens ‘§ 40. Redegerelsen bestér af en forste del
af 14. november 1997 og en anden del af 16. _|un|
1998.

Ved lov nr. 1022 af23. december 1998, der er base-
ret pd anden del af redegorelsen om planlovcns § 40,
blev handhevelsesreglerne i planlovens § 51 a ind-
fort. Disse regler er et supplement til de generelle,
fortsat gaeldende tilsynsregler i planlovens § 51.

Formalet med reglerne i planlovens § 51 a er med
virkning fra den 21. oktober 1998 at effektivisere
kommunernes handhavelse af forbudet i planlovens §
40 mod ny helarsbeboelse i sommerhuse. Reglerne i
planlovens § 51 a gr i korthed ud p4, at kommunal-
bestyrelsen skal pabyde enhver, som efter den 20. ok-

tober 1998 etablerer ulovlig bopzl i et sommerhus i

vinterhalvret - d.v.s. personer, som den 21. oktober
1998 eller senere bliver registreret i CPR med bopzl i
et sommerhus i vinterhalvaret uden ret til at benytte
sommerhuset til helarsbeboelse efter reglerne i plan-
lovens §§ 40-41 - at fraflytte sommerhuset inden 14
dage og dokumentere fraflytningen over for kommu-
nalbestyrelsen. Efterkommes et s&dant flyttepabud ik-
ke, skal kommunalbestyrelsen folge op med politian-

meldelse og administrative -tvangsbeder. Med den i

‘planlovens § 51 a indeholdte skarpelse og konkretise-

ring af de kommunale tilsyns- og handhavelsesfor-
pligtelser i relation til forbudet mod helarsbeboelse i
sommerhuse er ogsé sikret den klarhed, der er pdkra-
vet, hvis de kommunale tilsynsmyndigheder (tilsyns-
rddene) skal kunne ivaerksatte sanktioner efter lov om
kommunernes styrelse over for kommunalbestyrelser,
der matte tilsidesztte forpligtelserne. '

Med skrivelse af 23. december 1998 til samtlige
kommunalbestyrelser, tilsynsrdd og politimestre ori-
enterede Skov- og Naturstyrelsen om planlovens § 51
a, herunder om hvorledes kommunalbestyrelsen skal
forholde sig m.h.t. flyttepabud, registrering.af flytte-
pabud i CPR, politianmeldelser, tvangsbeder og kla-
ger m.v. Skov- og Naturstyrelsen oplyste, at der pa et
senere tidspunkt ville blive indhentet oplysninger om
administrationen af reglerne i planlovens § 51 a. Mil-
jo- og energiministeren oversendte skrivelsen af 23.
december 1998 til Folketingets Miljo- og Plan]aeg-
ningsudvalg den 11. januar 1999. :

Den 14. januar 1999 bad Skov- og Naturstyrelsen
de 9 mest bererte kommuner (Bramsnas, Dragsholm,
Ebeltoft, Frederiksvaerk, Grasted-Gilleleje, Helsinge,
Jegerspris, Vallo og Arhus) om nzrmere oplysninger
om registrerede (i CPR) indflytninger p& sommerhus-
adresser fra den 21. oktober 1998 og tre maneder
frem. Ifolge kommunernes oplysninger var.i alt ca.
470 personer i den navnte periode flyttet i sommerhus
i en af de 9 kommuner. 7 af 9 kommuner havde retti-
digt (senest den 15. januar 1999) meddelt flyttepabud,
idet dog én af disse 7 kommuner havde stillet et min-
dre antal sager i bero pd nzrmere undersogelser. 2
kommuner havde ikke meddelt flyttepdbud endnu.
Disse oplysninger tilgik Folketingets Milje- og Plan-
leegningsudvalg i forbindelse med milje- og energimi-

. nisterens besvarelse af samradsspergsmélene AC, AD

og AE den 28. januar 1999.

Med skrivelse af 21. januar 1999 til Frederiksvark
Kommune (med kopi til alle gvrige kommuner m.fl.)
preciserede Skov- og Naturstyrelsen, at kommunal-
bestyrelsen er forpligtet til at meddele flyttepabud ef-
ter planlovens § 51 a til enhver, som efter den 20. ok-
tober 1998 flytter ind hos en ulovlig heldrsbeboer,
bortset fra bern undergivet heldrsbeboerens forzldre-
myndighed.

Ovennavnte 9 kommuner blev med Skov- og Na-
turstyrelsens skrivelse af 3. februar 1999 anmodet om
en status pr. 18. februar 1999 for administrationen af
reglerne i planlovens § 51 a. Det fremgér heraf, at der
i den sidste maned af status-perioden kun er sket ca.
50 indflytninger p& sommerhusadresser, hvilket er et
markant fald i forhold til de forste 3 maneder.

Ifelge. kommunerne var-der meddelt i alt ca. 330
flyttepabud. Ca. 230 personer var flyttet, og der var
indgivet polltlanmeldelse og palagt tvangsbzder ica.
125 sager.

Siden vedtagelsen af planloven i 1991 har sporgs-
malet om behovet for regler om anvendelse af som-
merhuse varet til behandling i Folketinget tre gange:
forste gang i forbindelse med lovforslag nr. L 256,
fremsat den 3. maj 1994 (1993-94, FF 10386, 11458,
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Tilleg A 8783); dernast i forbindelse med beslut-
ningsforslag nr. B 44, fremsat den 15. november 1995
(1995-96, FF 922, 3136, Tilleg A 2054); senest frem-
satte Fremskridtspartiet den 3. april 1998 forslag til
&ndring af planloven med henblik pa ophavelse af lo-
vens §§ 40 og 41 (L 51) (1997-98, 2. saml., FF 1148,
2099, 2134, Tilleg A 1405, 1408, Tilleg B 219), hvil-
ket alene blev stottet af Fremskrldtspamet og Dansk
Folkeparti.

3. AKF’s rapport fra 1999 om quvIzg helarsbeboelse
i sommerhuse .

Amternes og - Kommunemes Forskningsinstitut
(AKF) har efter anmodning fra Skov- og Naturstyrel-
sen gennemfert en sociogkonomisk undersagelse af
beboerne i de ulovligt heldrsbeboede sommerhuse.

Undersogelsen omhandler alene sommerhuse, som’

ifalge CPR er beboet af en eller flere personer. Under-
spgelsen er publiceret i rapporten Heldrsbeboelse i
sommerhuse (AKF Forlaget, januar 1999), som mil-
jo- og energiministeren den 14. januar 1999 har over-
sendt til Folketingets Miljo- og Planlagningsudvalg.

Ifolge rapporten ligger antallet af ulovligt helarsbe-
boede sommerhuse pr. 1. januar 1999 “nok omkring
9.000”. Halvdelen af de ulovlige helarsbeboelser fin-
des samlet i fem sommerhuskommuner nord-nordvest
for Kebenhavn, hvoraf Grasted-Gilleleje Kommune
har det sterste antal ulovligt beboede huse.

21% af de ulovligt beboede sommerhuse bebos ikke
af ejeren, men er udlejet/udlant til andre.

Gennemgéende har beboerne i de ulovligt beboede
sommerhuse en klart svagere tilknytning til kommu-
nen end kommunens evrige indbyggere. Sterstedelen
af de beskaftigede i de ulovligt beboede sommerhuse
er saledes pendlere, som har deres arbejdsplads i en

anden kommune. I seerdeleshed i de store sommerhus- .

omrader med omfattende ulovlig helarsbeboelse, som
ligger i pendlingsafstand til hovedstaden, er pendlma
gen helt dominerende.

Beboerne i de ulovligt beboede sommerhuse har pa
den anden side en relativt steerk tilknytning til det of-
fentlige velferdssystem. I de seks kommuner med
flest registrerede ulovligt beboede sommerhuse er re-
lativt klart flere husstande - ndr bortses fra husstande,
hvor der modtages folkepension - registreret som
modtagere af sociale indkomsterstattende ydelser, end
hvad tilfzldet er blandt de gvrige husstande i disse
kommuner.

Retten efter planlovens § 41 (“pensionistreglen™)
for pensionister til at benytte deres sommerhus til hel-
arsbeboelse, nér de har ejet det i otte ar, bidrager i sig
selv til, at alderssammenhangen blandt beboerne i de
ulovligt beboede. sommerhuse har-en serlig profil
med kun fi ldre. Alderssammensatningen blandt
beboerne i disse sommerhuse er i gvrigt ogsa bemar-
kelsesvaerdig derved, at der findes relativt f3 barn
samtidig med, at gruppen af yngre og midaldrende
personer vejer relativt tungt.

Husstandene i de ulovligt beboede sommerhuse har
indkomster, som ligger betydeligt under indkomstni-
veauet blandt de gvrige beboere i de pagzldende kom-

|

muner. Det kan ses i forbindelse med to bagvedlig-

“gende forhold:

" For det forste er det en serlig stor andel af husstand-
ene i de ulovligt beboede sommerhuse, som bestér af
en enlig beboer.

For det andet findes en serlig erhvervssammensaeet-
ning blandt de erthvervsmassigt beskaftigede beboere
i de ulovligt beboede sommerhuse. Gruppen af sa-
kaldte “ovrige lonmodtagere™ er dominerende, hvori-

mod der blandt de gvrige erhvervsmassigt beskefti-

gede i de pagaeldende kommuner findes flere lonmod-
tagere pa hﬂjeste og mellemniveau.

Rapporten belyser konsekvenserne af at brmge de
nuverende ulovlige heldrsbeboelser til opher - med
seerlig vagt pa betydningen af en overgangsperiode i
forbindelse med en afvikling af beboelserne.

Det viser sig ifolge rapporten, at i det mindste en del
af beboerne i de ulovligt helérsbeboede sommerhuse

_har en meget betydelig flyttetilbgjelighed. Hertil kom-

mer, at en stor del af de nuvarende ulovlige sommer-
husbeboere efterhanden vil komme til at opfylde be-
tingelserne i planlovens § 41 (“pensionistreglen”) - og
dermed blive lovliggjort ved “tidens gang”.

-. Samlet vurderes det i rapporten, at de ulovlige hel-

.&rsbeboelser efter en overgangsperiode pa fire ar,

d.v.s. til og med ar 2002, vil omfatte “omkring 5.800
sommerhuse”. En forudsatning for denne vurdering .
er bl.a,, at tilkomsten af nye ulovlige helarsbeboelser
er standset. Ved en overgangsperiode pa ti &r vil antal-
let af ulovligt helarsbeboede sommerhuse ifelge rap-
poiten “nok vere bragt ned til godt 2.000”.

4. Lovforslagets indhold

Nerverende lovforslag er, sammen med 10v nr.
1022 af 23. december 1998, regeringens samlede for-
slag til lesning af problemet med ulovlig helarsbebo-
else i sommerhusomraderne.

Lov nr. 1022 af 23. december 1998, hvorved de
skarpede handhavelsesregler i planlovens § 51-a blev
indfert, har til formal at sztte en effektiv-stopper for
nye ulovlige bos®ttelser i sommerhusomriderne. Lo-
ven omfatter de ulovlige heldrsbeboelser, der etable-
res effer den 20. oktober 1998.

Hovedformalet med dette lovforslag er at afvikle de
ulovlige helarsbeboelser, der er etableret for den 21.
oktober 1998 og har varet opretholdt uafbrudt siden.

Afviklingsordningen

Det er regeringens udgangspunkt for at foresla en
afviklingsordning for de fer den 21. oktober 1998
etablerede ulovlige heldrsbeboelser, at ordningen pé
den ene side sikrer en reel afvikling af beboelserne
uden mulighed for, at disse udbygges i afviklingsperi-
oden, og at ordningen pd den anden side tager de for-
nedne menneskelige hensyn til de helarsbeboere, som
maske i en lengere arrackke har boet i deres sommer-
hws uden reaktioner herpé fra kommunalbestyrelsen.

Med denne baggrund giver lovforslaget i en kortere
periode kommunalbestyrelsen mulighed for at dispen-
sere fra forbudet mod heldrsbeboelse i forhold til
ulovlige helarsbeboere, der er blevet registreret i CPR
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for den 21. oktober 1998 og har boet i sommerhuset
siden. - :

Efter forslaget kan den samlede afviklingsordning
for den enkelte ulovlige helarsbeboer have en 10-arig
tidshorisont.” o o :

Den foresldede ordning indeholder en adgang for
kommunalbestyrelsen til efter ansggning at meddele
personlige, tidsbegreensede dispensationer til fortsat
helarsbeboelse af indtil 5 ars varighed samt - ligeledes
efter ansggning - at forlenge meddelte dispensationer
til i alt hejst 10 &r. o ‘

Nér regeringen foreslér, at der alene gives kommu-
nalbestyrelsen. mulighed for at meddele S-arige dis-
pensationer med senere mulighed for forlengelse i op
til i alt 10 r, skyldes det, at en nyvalgt kommunalbe-
styrelse derved far lejlighed til at vurdere det enkelte

sommerhusomrades udvikling som rekreativt omrade -

sammenholdt med kommunens
“afviklingsdispensationspraksis™ og de enkelte sager.

Lovforslaget indeholder tidsfrister for sivel som-
merhusbeboerens indgivelse af ansogning om dispen-
sation/forlzngelse til helarsbeboelse som kommunal-
bestyrelsens afgerelse i sagen.

Lovforslaget skal ses i forhold til, at planlovens §

40, stk. 2, alene bemyndiger kommunalbestyrelsen til -

i seerlige tilfeelde at dispensere fra forbudet mod hel-
arsbeboelse. Det er forudsat, at administrativ praksis
efter denne bestemmelse er meget restriktiv. Planlo-
vens § 40, stk. 2, indeholder séledes ikke hjemmel til,
at kommunalbestyrelsen kan afvikle ulovlig helrsbe-
boelse ved at meddele dispensationer, = - -

Nér ordningen foreslas soni en dispensationsmulig-
hed for kommunalbestyrelsen, - skyldes det ' ikke
mindst hensynet til de kommuner, som fuldt ud ensker
at bevare deres sommerhusomrdder som rekreative
omréder. Disse kommuner ber cfter regeringens op-
fattelse ikke péatvinges en - om end midlertidig - lov-
liggarelse af et antal ulovlige helarsbeboelser, hvor-
ved den hidtidige politik over for sommerhusomra-
derne kan blive svakket. :

Med lovforslaget @ndres endvidere anvendelse-
somrédet for planlovens § 51 a, saledes at denne efter
den 1. april 2000 ikke leengere kun gzlder i forhold til

personer, hvis ulovlige helarsbeboelse i et sommerhus -

registreres i CPR effer den 20. oktober 1998. Nir
kommunalbestyrelsen senest den 31. marts 2000 (f.
lovforslagets § 1, nr. 2) ved meddelelse af

“afviklingsdipensationer” endeligt har afgrenset den

personkreds, der er omfattet af afviklingsordningen,
vil reglerne i planlovens § 51 a finde anvendelse i for-
hold til alle andre ulovlige helarsbeboelser, der er re-
gistreret i CPR. '

Den foresliede afviklingsordning bygger som
nzvnt - i lighed med lov nr. 1022 af 23. december
1998 - pa registreringer i CPR. Personer, som har boet
heldrs i sommerhus uden at vere registreret i CPR
(dxzkadresse-problematikken), er saledes ikke omfat-:
tet af ordningen. Baggrunden herfor er, at dekadres--
se-problematikken primert loses gennem administra-
tionen af CPR-lovgivningen. i

Hvis kommunalbestyrelsen - pd anden made end

.via oplysningerne i CPR - bliver opmerksom p3, at ¢t

sommerhus ulovligt benyttes til helarsbeboelse, er

- kommunalbestyrelsen fortsat forpligtet til at g& frem

efter planlovens almindelige tilsyns- og handhavel-
sesregler i § 51, jf. ogsa den af Justitsministeriet ud-
sendte vejledning af 8. marts 1994. .

Efter cirkulare nr. 140 af 10. august 1998 om folke-
registrering har kommunen desuden pligt til at serge
for, at borgerne er registreret pa den faktiske bopzl

- (opholdssted). Kommunen har siledes en handlepligt,

hvis den far mistanke om en fejlregistrering. Hvorle-
des denne mistanke opstar er uden betydning. Ogsé en
anonym anmeldelse om fejlregistrering, f.eks. fra an- -
dre sommerhusejere i omradet, vil efter omstzendighe-
derne kunne give anledning for kommunen til at pabe-
gynde en undersogelse. Neegter en person selv at an-
melde flytning, skal kommunen - under iagttagelse af
forvaltningslovens regler - berigtige flytningen ved

- indberetning til CPR. Efter en sidan berigtigelse vil

en ulovlig heldrsbeboer vere omfattet af reglerne. i

planlovens § 51 a.

“Lovovervagning”-

Formélet med savel den galdende lovgivning som
nzrverende lovforslag er at sikre, at de danske som-
merhusomrader forbliver de rekreative omrader, de er
planlagt til at vare. Med baggrund heri - og for at sikre

_muligheden for labende at felge udviklingen i helars-

beboelserne i sommerhuse, savel for s vidt angar de
lovlige som i-forhold til afviklingen af de ulovlige -
foreslar regeringen, at der etableres en overvagnings-
ordning, der kan skabe et lgbende, samlet overblik
over helarsbeboelse i de danske sommerhusomrader -
ogsd med henblik p at vurdere, om lovgivningen vir-
ker efter hensigten. ’

Den foresliede overvagningsordning forpligter
milje- og energiministeren til at indsamle og bearbej-
de oplysninger om heldrsbeboelsen samt videregive
vurderinger heraf til Folketinget, jf. n&rmere de spe-

- cielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 2.

Forudsatningen for indfarelse af en afviklingsord-

. ning som den, der er indeholdt i dette-lovforslag, er, at

reglerne i planloven - og kommunernes efterlevelse
heraf - viser sig at have den tiltzenkte effekt, saledes at
der ikke etableres nye, ulovlige helarsbeboelser i af-
viklingsperioden. En lebende overvagning ber derfor
omfatte den generelle udvikling for si vidt angér hel-
arsbeboelse i sommerhusomraderne - herunder effek-
ten af lov nr. 1022 af 23. december 1998 og reglerne i
nerverende lovforslag, ' o

P& den baggrund indeholder lovforslageti § 1, nr. 2,
en bestemmelse, der forpligter kommunerne til arligt
at indsende oplysninger til milje- og energiministeren
om administrationen m:v. af dels de foresliede regler
om en afviklingsordning, dels de gzldende regler i

.planlovens §§ 40-41, jf. §§ 51-51 a.

Der foreslas desuden en bestemmelse, der bemyn-
diger og forpligter milje- og energiministeren til at
fastsette nzrmere regler om kommunernes oplys-
ningsforpligtelser. : o

Overvagningen forudsztter endvidere, jf. de spe--
cielle bemerkninger til § 1, nr. 2, at milje- og energi-
ministeren med mellemrum rapporterer resultaterne af
overvagningen til Folketinget.
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
staten

Lovforslagets gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for staten vil vere knyttet til information
om afviklingsordningen samt “lovovervagningen”.
Konsekvenserne vil vere begrensede og kan holdes
inden for de eksisterende budgetmaessige rammer.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for
kommuner og amtskommuner

Lovforslaget skennes ikke at fa vasentlige ekono-
miske eller administrative konsekvenser for kommu-
nerne. .

Lovforslaget vil medfore en lettelse i kommunernes
handhavelse af forbudet mod helérsbeboelse over for
de tilbagevarende ulovlige sommerhusbeboelser. Fra
den 1. oktober 2000 vil hdndheavelsen kunne/skulle
ske i medfor af planlovens § 51 a.

For kommuner med mange ulovlige sommerhusbe-
boelser vil lovforslaget indebare behandling af an-
segninger om dispensation/forlengelse i to omgange,
forste gang i vinterhalvéret 1999/2000.

Desuden vil sommerhuskommunerne &rligt skulle
indsende oplysninger til milje- og energiministeren
om administrationen m.v. af de foresldede regler om
en afviklingsordning og de g®ldende regler i planlo-
vens §§ 40-41, jf. §§ 51-51 a. Dette vil iseer f betyd-
ning for kommuner med mange ulovlige sommerhus-
beboelser. Rekkevidden af denne opgave mé afvente
udarbejdelsen af bekendtgarelse herom.

En samlet afviklingsperiode pa hgjst 10 ar vil bety-
de, at kommunerne gradvist vil kunne indrette deres
indtegts- og udgiftsniveau pé den nye situation.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet . :

Lovforslaget skennes ikke at have vasentlige sko-
nomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. '

8. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget gennemfares for i hajere grad at fast-
holde de natur- og miljemessige hensyn, der ligger til
grund for planloven og den planlegningsmessige op-
deling af landet i byzoner, sommerhusomrader og
landzoner. Lovforslaget har saledes til formal at sikre,
at de udlagte sommerhusomrader fastholdes/gen-
oprettes som rekreative omréader og ikke udvikler sig
til mere helarsbeboede omrader.

En effektiv administration af lovforslagets bestem-
melser vil medvirke til en veasentlig reduktion af an-
tallet af ulovlige helarsbeboelser med det resultat, at
de danske sommerhusomrader genoprettes til/forbli-
ver rekreative ferie- og fritidsomrader som forudsat
siden slutningen af 1930’erne. :

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horing

Lovforslaget har i perioden 26. februar - 15. marts
1999 varet sendt i hering til bla. folgende myndighe-
der, organisationer m.v.: Indenrigsministeriet, Justits-
ministeriet, Socialministeriet, By- og Boligministeri-
et, Skatteministeriet, Finansministeriet, Erhvervsmi-
nisteriet, Naturklagenazvnet, Kommunernes Lands-
forening, Amtsradsforeningen i Danmark, Keben-
havns Kommune, Frederiksberg Kommune, Dan-
marks Naturfredningsforening, Friluftsradet, Fritids-
husejernes Landsforening, Ferichusudlejernes Bran-
cheforening, Foreningen af Fastboende Sommerhus-
ejere i Danmark og Advokatradet.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

for borgerne

mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser for Nej - Lovforslaget skennes ikke at fa
stat, kommuner og amtskommu- vaesentlige ekonomiske konse-
ner ‘ ‘ kvenser.

Vurderingen af eventuelle
merudgifter for kommunérne
som falge af lovovervigningsop-
gaven mé afvente bekendtgorel-
sen herom.

Administrative konsekvenser . Nej Lovforslaget skennes ikke at fa
for stat, kommuner og amtskom- vasentlige administrative konse-
muner . kvenser. :

©Okonomiske konsekvenser for |  Nej Nej
erhvervslivet

Administrative - konsekvenser Nej Nej
for erhvervslivet : :

Miljemaessige konsekvenser Lovforslaget gennemfores for i Nej

: hejere grad at fastholde de natur-
og miljehensyn, der ligger: til’
grund for planloven og opdelin-
gen af landet i byzoner, sommer-
husomréder og landzoner.
-Administrative konsekvenser Nej Nej

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til Iovforslaget;v enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1.

Ved den foresldede @ndring ophaeves § 2, stk. 2, i
lov nr. 1022 af 23. december 1998. Endringen treeder
i kraft den 1. april 2000, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Efter § 2, stk. 2, i lov nr. 1022 af 23. december 1998
“har kommunalbestyrelsen hidtil kun kunnet/skullet
. anvende reglerne i planlovens § 51 a i forhold til per-
soner, som efter den 20. oktober 1998 registreres i
CPR med - efter planlovens §§ 40-41 - ulovlig bopzl
i et sommerhus. o

Denne begrensning foreslas ophavet med udgan-
gen af vinterhalvéret 1999/2000, saledes at &ndringen
reelt far virkning fra vinterhalvaret 2000/01. Baggrun-
den herfor er, at der med lovforslaget én gang for alle
gores op med afviklings-problematikken, og at der i
den forbindelse sker en helt pracis afgrensning af den
personkreds, der er omfattet af afviklingsordningen.

Zndringen indeberer, at kommunalbestyrelsen fra
den 1. oktober 2000 vil veere forpligtet til at anvende
reglerne i planlovens § 51 a over for enhver, der ifolge
CPR har bopzl i et sommerhus, og som ikke lovligt
kan benytte sommerhuset til heldrsbeboelse.

Fra den 1. oktober 2000 vil kommunalbestyrelsen
med andre ord skulle meddele flyttepabud - og om
" npdvendigt falge op med tvangsbeder og politianmel-
delse - i alle sager om ulovlig helérsbeboelse registre-
ret i CPR, herunder til personer

— som ikke rettidigt, d.v.s. senest den 30, september
- 1999, indgiver ansegning til kommunalbestyrelsen
om “afviklingsdispensation” til helrsbeboelse (jf.

lovforslagets § 1, nr. 2), ,

— som far afslag pd en rettidigt indgivet ansggning om

“afviklingsdispensation”, eller ‘

— hvis “afviklingsdispensation” er udlebet.

Eftersom de af kommunalbestyrelsen meddelte
“afviklingsdispensationer” udlgber senest den 31,
marts 2009 (jf. lovforslagets § 1, nr. 2), vil udvidelsen
af anvendelsesomradet for planlovens § 51 a i praksis
fuldt ud fa virkning i vinterhalvaret 2009/10.

Fra den 1. oktober 2009 vil en person, som ifolge
CPR har bopzl i et sommerhus i vinterhalviret, sile-
des kun kunne undg3 at blive genstand for handhzvel-
sen efter planlovens § 51 a (flyttepabud, politianmel-
delse, tvangsbeder), hvis der til sommerhuset er knyt-
tet en ret til heldrsbeboelse (planlovens § 40, stk. 1),
eller hvis den pagzldende har en personlig dispensa-
tion eller ret til helarsbeboelse i sommerhuset (planlo-
vens §§ 40, stk. 2, og 41). Dette vil gelde, uanset
hvornér indflytningen i sommerhuset er sket.

Til nr. 2.

Bestemmelsen i § 3 indeholder en afviklingsord-
ning for personer, som for den 21. oktober 1998 er
blevet registreret i CPR med - efter planlovens §§ 40-
41 - ulovlig bopal i et sommerhus og har boet i som-
merhuset siden.

Efter § 3, stk. 1, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsen
midlertidigt dispensere fra forbudet i planlovens § 40
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mod helarsbeboelse i sommerhuse. Dispensationsmu-
ligheden gelder kun i forhold til personer, som fra for
den 21. oktober 1998 har veret registreret i CPR med
bopzl i et sommerhus uden ret hertil efter reglerne i
planlovens §§ 40-41. Bestemmelsen omfatter siledes
ikke personer, som har boet i et sommerhus uden at
vaere registreret i CPR pa adressen (dzkadresse-pro-
blematikken).

Afviklingsordningen galder - i lighed med reglerne
i planlovens kapitel 8 - kun for egentlige sommerhus-
omrader.

Udtrykket “fra for den 21. oktober 1998” indebe-
rer, at kun personer, der har opretholdt den ulovlige
sommerhusbeboelse uafbrudt siden (senest) den 20.
oktober 1998, vil kunne fa en dispensation til helars-
beboelse. ‘

Efter § 3. stk. 1, 2. pkt., skal en dispensation vare
tidsbegraenset, siledes at den udleber senest den 31.
marts 2004.

§3, stk. 1, er udformet som en dispensationsmulig-
hed for kommunalbestyrelsen til, for den enkelte
ulovlige sommerhusbeboer, at fastsatte en frist for af-
vikling af den ulovlige beboelse inden for den tidsho-
risont, der er angivet i bestemmelsen.

Det forudszttes siledes, at kommunalbestyrelsen
foretager en konkret vurdering af den enkelte sags
omstzndigheder og pa baggrund heraf beslutter, om
der skal meddeles en tidsbegrenset dispensation, og
inden for hvitken frist helarsbeboelsen i givet fald kan
opretholdes (dog leengst til den 31. marts 2004).

Der er ikke knyttet neermere betingelser til kommu-
nalbestyrelsens anvendelse af dispensationsbef@jel-
seni§ 3, stk. 1 - ud over dem, der er angivet i bestem-
melsen. Nogle kriterier vil dog vare naturlige for
kommunalbestyrelsen at inddrage i den konkrete vur-
dering af, om - og i givet fald i hvilken udstrekning -
dispensation skal meddeles, f.eks.

— Hensynet til formalet med afviklingsordningen,
hvorefter den ulovlige heldrsbeboelse i sommerhu-
se reelt skal afvikles under iagttagelse af de ned-
vendige menneskelige hensyn; det betyder, at kom-
munalbestyrelsens grundlazggende vurdering skal -
vare, at en dispensations varighed fastszttes pd en
sddan made, at det klart signaleres over for som-
merhusbeboeren, at der alene er tale om at fastsztte
en frist for afvikling af den ulovlige helarsbeboelse,
og at sommerhusbeboeren derfor lige s godt ferst
som sidst kan begynde at soge efter en ny, lovlig
bolig.

" — Hensynet til de personer, der har kebt sommerhus-
ejendom i det pageldende sommerhusomrade i til-
lid til, at omradet - som folge af ejendommenes an-
vendelse - ikke udvikler sig til et almindeligt par-
celhuskvarter.

— Varigheden af den ulovlige helarsbeboelse; en per-
son, som har boet ulovligt i sit sommerhus i en lzen-
gere arrekke, kan nok i hgjere grad end en person,
som har boet i sit sommerhus siden september
1998, siges at have en bereitiget forventning om en
“afviklingsdispensation” af en vis varighed.

— Sommerhusets egnethed som helérsbolig.

Det fremgar af § 3, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
kan meddele en person dispensation til midlertidig
helarsbeboelse. En “afviklingsdispensation” er sile-
des personlig. Dette indebarer, at der skal treffes en
selvstendig afgarelse for hver person, som efter kom-
munalbestyrelsens konkrete sken skal meddeles dis-
pensation. Desuden skal hver af disse personer have
en serskilt, skriftlig meddelelse herom. Dette gelder
ogsa hjemmeboende bearn under 18 ar, hvis ansegning
om dispensation dog vil kraeve foreldremyndighed-
sindehaverens medvirken.

Det forhold, at en “afviklingsdispensation” er per-
sonlig, har ogsé betydning i en anden relation. En hus-
stand, der i kraft af en “afviklingsdispensation” er ble-
vet lovliggjort, kan sdledes som udgangspunkt ikke
udvides. Undtaget herfra er bern, som i lebet af dis-
pensationsperioden fedes ind i husstanden.

Man kan derfor som udgangspunkt ikke lovligt flyt-
te ind i en sommerhus-husstand, der er under afvikling
- uanset hvilken relation til husstandens beboer(e)
man bhar, jf. dog muligheden for “familie-genforenin-
ger” i § 3, stk. 4, og bemarkningerne til denne be-
stemmelse. Eksempelvis vil en person, der gifter sig
med en sommerhusbeboer under afvikling, ikke lov-
ligt kunne etablere bopel i det pAgzidende sommer-
hus. Baggrunden herfor skal findes i selve formalet
med lovforslaget, nemlig at sikre en reel afvikling af
de ulovlige helarsbeboeiser. Ordningen tager ikke sig-
te pa at udbygge helarsbeboelsen. Det forudsattes sa-
ledes, at sadanne sociale begivenheder ferer til, at den
samlede, nye husstand ma treeffe beslutning om at
ctablere sig under lovlige forhold et andet sted.

I modsatning til planlovens § 40, stk. 2, omfatter
afviklingsordningen i § 3, stk. 1, bade ejere og lejere.

Bestemmelsen i § 3, stk. 2, indeholder frister for
henholdsvis sommerhusbeboerens indgivelse af an-
segning om en “afviklingsdispensation™ efter § 3, stk.
1, og kommunalbestyrelsens afgerelse i sagen.

_Efter § 3. stk. 2, 1. pkt., skal en ansegning om dis-
pensation indgives til kommunalbestyrelsen senest
den 30. september 1999. Anspgninger, der er kommu-
nen i hende efter denne dato, kan ikke behandles af
kommunalbestyrelsen.

Efter § 3. stk. 2. 2. pkt., skal kommunalbestyrelsens
afgerelse i en dispensationssag tre=ffes senest den 31.
marts 2000. Nar denne dato er overskredet, er kom-
munalbestyrelsen ikke leengere befajet til at meddele
dispensationer efter § 3, stk. 1, og skal derfor afvise de
ansegninger, der eventuelt métte vare tilbage. Over
for de afviste ansogere, som den 1. oktober 2000 fort-
sat matte bo ulovligt i deres sommerhus, vil kommu-
nalbestyrelsen skulle anvende reglerne i planlovens §
51 a, jf. bemaerkningerne ovenfor til lovforslagets § 1,
nr. 1.

Bestemmelsen indeberer siledes, at samtlige dis-
pensationssager efler § 3, stk. 1, vil vere afsluttet se-
nest den 31. marts 2000. Pa dette tidspunkt vil kredsen
af personer, der er omfattet af afviklingsordningen,
derfor vaere endeligt afgrenset.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til § 3, stk. 3,
1. pkt., forlenge en “afviklingsdispensation” efter § 3,
stk. 1, til senest den 31. marts 2009. Som det fremgér
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af bestemrixelsen, vil kun personer med en “afvik-
lingsdispensation” kunne fa en forlengelse.

Efter § 3, stk. 3. 2. pkt., skal en ansegning om for-
laengelse indgives til kommunalbestyrelsen senest et
halvt &r inden dispensationens udleb. Ansggninger,

der er kommunen i hende efter dette tidspunkt, kan

ikke behandies af kommunalbestyrelsen. F.eks. skal
en ansggning om forlengelse af en dispensation med
udleb den 31. marts 2004 vere kommunen i hende se-
nest den 30. september 2003 for at kunne tages under
behandling af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsens afgerelse i en sag om for-
lzngelse af en “afviklingsdispensation” kan efter § 3,
stk. 3. 3. pkt., tidligst traeffes et ar inden dispensation-
ens udleb. Inden dette tidspunkt - i forneevnte eksem-
pel den 31. marts 2003 - er kommunalbestyrelsen sa-
ledes ikke befojet til at trzffe afgerelse om forlengel-
ser.

Kommunerne har gennem CPR et fuldstendigt
kendskab til den kreds af personer, som har mulighed

for at fa en “afviklingsdispensation”, men det er op til -

kommunalbestyrelsen at afgere, om en sédan ber
meddeles. Bl.a. derfor er der ikke fastsat en pligt for
kommunalbestyrelsen til p forhand at orientere den
personkreds, der efter forslaget har mulighed for at
opné en dispensation. I relation til sommerhusomra-

der, hvor kommunalbestyrelsen finder, at “afvik- -

lingsdispensationer” kan komme pa tale, ber kommu-
nalbestyrelsen iveerksatte en direkte orientering af de
pagaldende personer om mulighederne for at blive
omfattet af afviklingsordningen. I den forbindelse ber
kommunalbestyrelsen tillige oplyse om fristerne i § 3,
stk. 2 og 3.

Efter § 3. stk. 4, omfatter en “afviklingsdispensati-
on” tillige de medlemmer af indehaverens husstand,
som for den 21. oktober 1998 har veret registreret i
CPR med bopz! i den pagzldende bolig, samt bern,
der er undergivet en af disse personers eller indeha-
verens forzldremyndighed.

Bestemmelsen skal bl.a. sikre, at husstandsmed-

lemmer, der oprindeligt har tilhert den personkreds,
som afviklingsordningen tager sigte pa, og som mid-
lertidigt har veeret fraflyttet sommerhuset, kan flytte
tilbage og bo i sommerhuset sammen med den evrige
del af husstanden. Bestemmelsen omfatter f.eks. et
“barn, som flytter tilbage til sine foreldre efter et af-
. sluttet efterskole- eller hgjskoleophold eller en per-
son, som efier en samlivsophavelse flytter tilbage til
sommerhuset for at genoptage samlivet med sin &gte-
feelle/kareste.

Hvad angdr et barn, som et af sommerhus-husstand-
ens medlemmer har forzldremyndigheden over, kre-
ves der ikke efter § 3, stk. 4, at barnet tidligere har boet
i det pigaldende sommerhus, d.v.s. ifelge CPR har
haft bopx! i sommerhuset for den 21. oktober 1998.
Efter det fyldte 18. ar kan barnet fortsatte med at bo i
sommerhuset sammen med den hidtidige foreldre-
myndighedsindehaver, jf. herved § 3, stk. 5.

Det skal bemarkes, at § 3, stk. 4, ikke giver den, der
flytter tilbage til sommerhuset, en egen dispensation
“til helarsbeboelse - men alene adgang til at bo sammen
med den, der har en “afviklingsdispensation”. Den,
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der flytter tilbage, kan séledes kun bo lovligt i som-
merhuset i kraft af “afviklingsdispensationen”, si
lenge dispensationens mdehaver bliver boende, jf.
herved § 3, stk. 5.

- Efter § 3, stk. 5, bortfalder en dispensation - forlen-
get eller ¢j - ved fraflytning, uanset arsag. En dispen-
sation vil ikke “végne op” igen ved tilbageflytning.

Kommunalbestyrelsens afgerelser i en dispensati-
onssag - d.v.s. om sdvel dispensationer efter § 3, stk.
1, som forlangelser efter § 3, stk. 3 - er ifolge § 3, stk.
6, administrativt endelige. Dette svarer til, hvad der
galder for afgerelser efter den almindelige dispensa-
tionsbestemmelse i planlovens § 40, stk. 2.

Med den foresldede bestemmelse i § 4 etableres en
“lovovervagningsordning”, som sikrer, at miljg- og
energiministeren (Skov- og Naturstyrelsen) lgbende
kan felge udviklingen med hensyn til helarsbeboelse i
de danske sommerhusomréder og afrapportere oplys-
ninger herom til Folketinget med vurderinger af, om
lovgivningen virker efter hensigten.

Det er hensigten, at ministeren efter § 4, stk. 2, fast-
s&tter regler, som skaber en forpligtelse for kommu-
nalbestyrelsen til - forste gang pr. 1. april 2000, sidste
gang pr. 1. april 2009 - at afgive arlige tilsyn- og hénd-
haevelsesberetninger til milje- og energiministeren, jf.
herved § 4, stk 1. Beretningerne - der primeert tilsigtes
udformet som spergeskemaer, der vil skulle udfyldes
af kommunalbestyrelsen - vil bl.a. skulle redegere for
antallet af, udviklingen i og kommunalbestyrelsens
foranstaltninger over for helarsbeboelserne i forhold
til bl.a.:

— lov nr. 1022 af 23. december 1998 samt n&rvaren-
de lovforslags afviklingsordning,

— administrativ praksis efter dispensationsbestem-
melsen i planlovens § 40, stk. 2,

— “amnestiordningen” fra 1983 og

— ulovlige helarsbeboelser under dakadresser, som
kommunalbestyrelsen er blevet bekendt med som

folge af f.eks. anmeldelser eller undersagelser af] i

hvilket omfang sommerhusejerne ifelge CPR bor

pé en anden adresse i kommunen.

Det nermere indhold af og formen for beretninger-
ne vil blive fastlagt i en bekendtgerelse. Hovedbe-
standdelen vil veere et indberetningsskema. Heri vil
sommerhuskommunerne skulle angive antallet af
ulovligt beboede sommerhuse ved hver periodes start
samt reduktionen af dette antal i lebet af perioden.
Hertil kommer oplysninger om det samlede antal lov-
gge heldrsbeboelser med angivelse af hjemlen til be-

oelse. -

Endvidere vil skemaet indeholde oplysnmger om
antallet af CPR-registrerede indflytninger (antal per-
soner) pd sommerhusadresser i perioden, heraf bl.a.:

— lovlige sommerhusbeboelser efter planiovens § 40,
stk. 2 (dispensationer),
— lovlige sommerhusbeboelser efter planlovens § 41
(“pensionistreglen”) og
— meddelte flyttepabud efter planlovens § 51 a.
Disse oplysninger vil skulle ledsages af bl.a. be-
grundelserne for de enkelte dispensationer, kommu-
nalbestyrelsen métte have givet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Skemaet vil desuden skulle indeholde oplysninger
om meddelte flyttepdbud, der er efterkommet rettidigt
ved flytning henholdsvis til en anden kommune og in-
denfor kommunen samt oplysninger om antallet af
indgivne politianmeldelser og pélagte tvangsbeder.

Sterrelsen af tvangsbederne og af vedtagne/idemte

beder vil ligeledes skulle fremga.

Det er sdledes hensigten, at oplysningerne fra kom-
munerne lebende kan skabe grundlag for et samlet,
landsdakkende overblik over udviklingen i helarsbe-
boelser - sdvel lovlige som ulovlige.

I perioden 2000-2009 vil milje- og energiministe-
ren pd baggrund af de kommunale -indberetninger
hvert &r ved Folketingsarets begyndelse afgive en ori-
entering til Folketingets Miljg- og Planlegningsud-
valg om helarsbeboelsen i sommerhusomraderne, sa-
vel lovlige som ulovlige. Dette har ogsa til formél at
holde udvalget orienteret om fremdriften i afviklingen
af de ulovlige helarsbeboelser. Orienteringen vil bl.a.
indeholde:

— resultaterne af de kommunale indberetninger,

— oplysninger om politisager og domstolsafgerelser,

— oplysninger om tilsynssager mod kommunalbesty-
relser,

— oplysninger om Naturklagen®vnets behandling af
retlige sporgsmal i relation til klagesager om hel-
arsbeboelse i sommerhusomrader og

— miljg- og energiministerens vurderinger pa dette
grundlag.

Endelig er det hensigten, at miljg- og energimini-
steren i Folketingssamlingen 2004/05 afgiver en rede-
gorelse til Folketinget om forlebet af de farste 5 r af
afviklingsordningens virke - eventuelt ogséd med ud-
gangspunkt i.en ny underspgelse af samme karakter
som den i januar 1999 publicerede AKF-undersegel-
se.

Redegarelsen vil indeholde en vurdering af, hvorle-
des kommunalbestyrelserne har sikret, at “afviklings-
dispensationerne” forer til en reel afvikling af de ulov-
lige helarsbeboelser - ogsa i lyset af muligheden for at
forleenge afviklingsperioden til senest den 31. marts
2009.

Ministeren vil ogsé mere generelt vurdere, om der i
lyset af praksis kan vare behov for endringer i lov-
givningen for at sikre, at sommerhusomraderne gen-
oprettes til/forbliver de rekreative ferie- og fritidsom-
rader, de er planlagt til at vare.

Til§ 2

Som det fremgér af bestemmelsen, traeder § 1, nr. 2,
i kraft den 1. juli 1999.

§1, nr. 1, hvorved § 2, stk. 2, i lov nr. 1022 af 23.
december 1998 opha&ves, trader forst i kraft den 1.
april 2000. Der henvises til bemarkningerne ovenfor
til denne bestemmelse. ‘
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

- Geeldende formulering
§2 o

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 1999.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsens forpligtelser ef-
ter § 51 ai lov om planl&gning, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, gelder kun i forhold
til personer, som efter lovforslagets fremsat-
telse bliver registreret i CPR med bopzl i en
bolig i et sommerhusomrade, som den pagel-
dende ikke lovligt kan anvende til helarsbebo-
else, jf. §§ 40-41 i lov om planlegning.

Lovforslaget
§1
I lov nr. 1022 af 23. december 1998 om a&n-
dring af lov om planlegning foretages folgen-
de @ndringer:
1. § 2, stk. 2, ophaeves.

2. Efter § 2 indsattes:

3 § 3.
Stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan meddele .
dispensation fra forbudet mod anvendelse afen
boligi et sommerhusomrade til heldrsbeboelse, -
Jf. § 40, stk. 1, i lov om planlagning, til en per-
son, som fra fer den 21. oktober 1998 har veret
registreret i CPR med bopl i en sddan bolig, -
og som ikke i henhold til samme lovs §§ 40-41
lovligt har kunnet anvende boligen til helarsbe-
boelse. En dispensation skal veere tidsbegran-

" set til senest den 31. marts 2004,

Stk. 2. Ansegning om dispensation efter stk. 1
indgives til kommunalbestyrelsen senest den
30. september 1999. Kommunalbestyrelsens
afgarelse efter stk. 1 skal treeffes senest den 31.
marts 2000.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan forleenge en
dispensation efter stk. 1 til senest den 31. marts
2009. Ansegning om forlengelse indgives til
kommunalbestyrelsen senest et halvt &r inden
dispensationens udlgb. Kommunalbestyrel-
sens afgorelse efter 1. pkt. kan tidligst traeffes
et &r inden dispensationens udleb.

Stk. 4. En dispensation efter stk. 1 eller 3 om-
fatter tillige de medlemmer af indehaverens
husstand, som fer den 21. oktober 1998 har
veret registreret i CPR med bopal i den pagal-
dende bolig, samt bern, der er undergivet en af
disse personers eller indehaverens foraeldre-
myndighed. '
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Stk. 5. En dispensation efter stk. 1 eller 3 bort-
falder ved fraflytning.
Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter
stk. 1 og 3 kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.

§ 4. |
Stk. 1. Kommunalbestyrelsen indsender arligt
oplysninger til miljg- og energiministeren om
administrationen m.v. af reglerne i §§ 40-41,
jf. §§ 51-51 ai lov om planl®gning og § 3.
Stk. 2. Miljg- og energiministeren fastsatter
nzrmere regler om kommunalbestyrelsens for-
pligtelser efter stk. 1.”
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Til lovforslag nr. L 204, Skriftlig fremsattelse (24. marts 1999)

Milje- og energiministeren (Svend Auken):

Jeg tillader mig herved for Folketmget at
fremsztte:

Forslag til lov.om endring af lov om eendring
af lov om planlegning (Afvikling af de for den
21. oktober 1998 etablerede ulovlige heldirsbe-
boelser i boliger i sommerhusomrdider)

(Lovforslag nr. L 204).

Efter den gzldende planlovgivning er Dan-
mark delt op i byzoner, sommerhusomrader og
_landzoner. Denne opdeling har til formal at sikre
en planmassig og gkonomisk forsvarlig udbyg-
ning af byerne samt en beskyttelse af landskabet
i det dbne land. Den bymassige udvikling skal
finde sted i byzonerne og derved skabe grundlag
for en hensigtsmeassig forsyning med offentlig
og privat service, tekniske forsyningsanlag m.v.
Zoneopdelingen skal desudén medvirke til at be-
vare de rekreative og landskabelige verdier.

Sommerhusomraderne er planlagt til rekreati-
ve og fritidsmasssige formal.

I mere end et halvt drhundrede har der varet
regler nogenlunde som de nuvarende for anven-
delsen af de boliger, der er beliggende i sommer-
husomréder. Det har séledes altid ligget fast, at
sommerhuse ikke mé anvendes til helarsbeboel-
se; sommerhuse ma kun benyttes i sommerhalv-
aret og i begreenset omfang i vinterhalvaret.

Ved at fastholde sommerhusomraderne som

-rekreative omrader sikres det ogsa, at der ikke
opstér et uhensigtsmaessigt pres for at udlegge
nye sommerhusomrader i landskabeligt veerdi-
fulde omrader, iser ved de ubebyggede kyst-
streekninger.

Ved lov nr. 1022 af 23. december 1998 blev
handha&velsesreglemne i planlovens § 51 a ind-
fort. Reglerne tradte i kraft den 1. januar 1999 og
er et supplement til de generelle, fortsat gaelden-
de tilsynsregler i planlovens § 51.

Formalet med reglere i planlovens § 51 a'er
at effektivisere kommunernes hindhavelse af

bforbudet mod helérsbeboelse i sommerhuse, sa-

ledes at der sattes en effektiv stopper for nye
ulovlige boszttelser i sommerhusomriderne.
Reglerne gér i korte trak ud pa, at kommunerne
skal pabyde enhver, som efter den 20. oktober
1998 etablerer ulovlig bopel i et sommeérhus, at
fraflytte sommerhuset og inden 14 dage doku-
mentere, at fraflytningen er sket. Efterkommes
flyttepdbudet ikke rettidigt, skal kommunalbe-
styrelsen indgive politianmeldelse og palegge
borgeren administrative tvangsbader. :

_ De hidtidige erfaringer med administrationen
af de nye hdndhavelsesregler i planlovens § 51 -
atyder p4, at reglerne virker efter hensigten, idet
tilkomsten af nye ulovlige heldrsbeboelser i
sommerhusomraderne generelt er blevet brem-

set.

Nearverende lovforslag udger, sammen med
lov nr. 1022 af 23. december 1998, regeringens
samlede forslag til lesning af problemet med
ulovlig helarsbeboelse i sommerhusomriderne.

Lov nr. 1022 af 23. december 1998 har som
navnt til formal at saztte en effektiv stopper for
de ulovlige helarsbeboelser, der etableres efter
den 20. oktober 1998. Hovedformalet med dette
lovforslag er at afvikle de ulovlige helarsbeboel-
ser, der er etableret for den 21. oktober 1998 og
har vaeret opretholdt uafbrudt siden.

Regeringens forslag til en afviklingsordning
er baseret pé to grundleggende hensyn: pa den
ene side skal der sikres en reel afvikling af hel-
arsbeboelserne uden mulighed for, at beboelser-
ne udbygges i afviklingsperioden; pd den anden
side skal der tages de fornedne menneskelige
hensyn til de helarsbeboere, som méaske i en lan-
gere arrekke har boet i deres sommerhus uden
reaktioner herpé fra kommunalbestyrelsen.

Med denne baggrund giver lovforslaget i en
kortere periode kommunalbestyrelsen mulighed
for at dispensere fra forbudet mod helérsbeboel-
se i forhold til personer, der har etableret ulovlig -
bopzl i et sommerhus for den 21. oktober 1998
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og har boet i sommerhuset siden. Efter den fore-
sldede ordning kan kommunalbestyrelsen efter
ansggning meddele personlige, tidsbegrensede
dispensationer til fortsat helarsbeboelse af indtil
5 &rs varighed og - ligeledes efter ansegning -
forlenge meddelte dispensationer til i alt 10 ar.

Som hovedregel vil det ikke vere lovligt at
flytte ind i en sommerhus-husstand, der er under
afvikling. Dog indeholder lovforslaget en mulig-
hed for “familie-genforeninger”.

Bade den gzldende lovgivning og dette lov-
forslag'skal sikre, at de danske sommerhusomra-
der forbliver de rekreative omrader, de er plan-
lagt til at vaere. Regeringen foreslér derfor, at der
etableres en “lovovervagningsordning”, der kan
:skabe et lebende, samlet overblik over udviklin-
gen med hensyn til heldrsbeboelse i de danske
sommerhusomrader - sdvel lovlig som ulovlig.

Derved skabes ogsd grundlag for at vurdere, om
lovgivningen virker efter hensigten.

Den foresldede “lovovervagningsordning
forpligter kommunerne til &rligt at indsende op-
lysninger til miljo- og energiministeren om ad-
ministrationen m.v. af dels dette lovforslags reg-
ler om en afviklingsordning, dels de geldende
regler i planloven om anvendelse af sommerhu-
se.

Der foreslas desuden én bestemmelse, der be-
myndiger og forpligter miljo- og energiministe-
ren til at fastsette nermere regler om kommu-
nernes oplysningsforpligtelser. Ministeren for-
pligtes endvidere til at indsamle og bearbejde
kommunernes oplysninger og videregive vurde-
ringer heraf til Folketinget.

Idet jeg i ovrigt kan henvise til lovforslaget
med tilherende bemarkninger, skal jeg anbefale
Folketingets velvillige behandling af forslaget.

»»”



