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Bet. 0. lovf. vedr. planlegning

Til lovforslag nr. L 204. Betenkning afgivet af Milje- og Planlegningsudvalget den 7. maj 1999

Betznkning

over -

Forslag til lov om @ndring af lov om endring af lov om
planlaegning

(Afvikling af de for den 21. oktober 1998 etablerede ulovlige helérsbeboelser iboligeri
sommerhusomrader)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til mil-
jo- og energiministeren, som denne har besvaret
dels skriftligt, dels mundtligt.

Nogle af udvalgets spergsmal til mlljﬂ- og
energiministeren og dennes svar herpd er optrykt
som bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Bofast — Foreningen af Fastboende Sommer-
husejere i Danmark

Kommunernes Landsforening og

Schiller, Svend, bestyrelsesmedlem i Bofast.

Der er-af milje- og energiministeren og af et
mindretal stillet zndringsforslag, hvorom henvi-
ses til de ledsagende bemaerkninger.

Milje- og energiministeren har under et sam-
rad i udvalget bekreftet, at lovforslaget er i over-
ensstemmelse med Maastricht-traktaten.

Miljg- og energiministeren har endvidere over
for udvalget givet tilsagn om, at han inden afgi-
velsen af redegarelsen til Folketinget i folke-
tingsaret 2004-2005 om forlebet af de farste 5 &r
af afviklingsordningens virke vil indkalde Kom-
munernes Landsforening og de bererte sommer-

huskommuner til en dreftelse af redegerelsen.

Ligeledes efter 5 ar vil det blive palagt sommer-
huskommunerne skriftligt over for den enkelte
berorte dispensationsindehaver at indskarpe, at
der er tale om en midlertidig dispensation, som
ikke kan forlznges, og konsekvenserne af ikke
at vaere fraflyttet ved fristens udleb.

Ministeren har tillige tilkendegivet over for
udvalget, at han vil fremsatte et lovforslag, der
kan tilvejebringe hjemmel til at fravige planlo-
vens § 5 b, saledes at han, idet de nationale inte-
resser i planlegningen i kystnerhedszonen sta-
dig fastholdes, kan tillade amterne og de bererte
sommerhuskommuner at foretage mindre juste-
ringer af greenserne for visse sommerhusomré-
der ved overforelse af arealer til byzone.

Ministeren har oplyst, at de mindre arealer, der
eventuelt tillades overfort til byzone under for-
udstning af, at den fornedne lovhjemmel tilve-
jebringes, vil blive fastlagt i et landsplandirek-
tiv.

Med henblik pé forberedelse af landsplandl-
rektivet vil amterne blive bedt om i samarbejde
med sommerhuskommunerne at fremsende fore-
lobige forslag til, hvilke arealer der gnskes mu-
lighed for at overfere til byzone. Det vil over for
amterne blive understreget, at der forudsattes at
vare tale om justeringer af beskedent omfang,
og at en @ndring af zonestatus skal vare forene-
lig med s&vel den overordnede bystruktur i regi-
onen som landskabelige og rekreative hensyn.

Sommerhusejernes interesser vil blive tilgode-
set ved, at de bererte kommuner vil blive bedt
om at udarbejde redegerelser med overslag over
de fxlles udgifter og de szrlige udgifter for den
enkelte grundejer, som vil vaere konsekvensen af
en overforelse til byzone. Regeringen laegger af-
gorende vaegt pa, at et overbevisende flertal
blandt sommerhusbeboerne i de bererte omrader

* stir bag en eventuel overfoersel.
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Redegeorelserne skal kommunerne forelegge
for grundejerne, og de skal sperges, om de pa
dette grundlag kan g# ind for en zonegraensezn-
dring og er villige til at afholde de nzdvendlge

udgifter. Resultaterne heraf skal meddeles mini--

steriet, sdledes at de kan indgd i den endelige
vurdering af, hvilke arealer der skal tillades
overfort til byzone.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-
ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis, So-
cialistisk Folkepartis, Centrum-Demokraternes,
Det Radikale Venstres og Kristeligt Folkepartis
medlemmer af udvalget) lovforslaget til vedta-
gelse med de af milje- og energlmlmstercn stil-
lede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Venstres
medlemmer af udvalget) tilslutter sig lovforsla-
get, da de af milje- og energiministeren stillede
@ndringsforslag i vid udstrekning imedekom-
mer de kritikpunkter, som Venstre fremforte un-
der 1. behandling af lovforslaget.

- Ministerens tilkendegivelse om fremsattelse
af lovforslag, der kan give hjemmel til at fravige
- planlovens § 5'b, s sommerhusomrader, der har
karakter af helarsbeboelse eller som blokerer for
en fornuftig bystruktur, kan overga til byzone,

hilses endvidere velkommen af Venstre.

Venstre er opmarksom pa, at det er kommu-
nalbestyrelserne, der i en kommune treeffer afgo-
relse om, hvorvidt der skal gives afviklingsdis-
pensation eller ej. Denne regel tager hensyn til
de kommuner, der hele tiden har handhavet den
pa omradet eksisterende lov.

Da retlige spergsmal ifolge lovforslaget kan
indklages for Naturklagenavnet, er borgernes
retssikkerhed pd omrédet tilgodeset, og med en
afviklingsdispensation af op til 10 &rs varighed
er »de fornedne menneskelige hensyn« som
navnt i bema:rkmngeme til lovforslaget imede-
kommet

Et mindretal (Danék Fo‘lkepartis medlem af
udvalget) vil redegere for sin.stillingtagen til
lovforslaget ved 2. behandling. Mindretallet vil

stemme for de under nr. 1, 2 5, 7 og 9 stillede

&ndringsforslag.

Dansk Folkeparti ma med beklagelse konsta-
tere, at der med dette lovforslag igen tages skridt
til at skabe fornyet usikkerhed og forringet livs-
kvalitet for de mange tusinde familier og enlige,
der bor helérs i deres sommerhuse, og som nyder
den livsform pa trods af lidt primitive forhold.

Dansk Folkeparti gnsker derfor en ubrudt dis-
pensationsperiode frem til den 31. marts 2014,
da undersegelser viser, at med en 15 ars tldsho-
risont vil helarsbeboelser vare bragt ned til et
minimum. I lobet af dette tidstum kan de store
sommerhuskommuner stille og roligt na at om-
strukturere og indrette ﬂkonomlen efter de nye
forhold.

Dansk Folkeparti finder tillige, at de skens-
meassige befajelser, som kommunalbestyrelser-
ne tillegges i forbindelse med sagsbehandlingen
af dispensationsansggningerne, helt uundgaeligt’
vil fere til forskelsbehandling, og der tages der-
med ikke hensyn til. borgernes retssikkerhed.
Der henvises til ministerens besvarelse af
spergsmél 4 og 5, som er optrykt som bilag til
betenkningen.

Derfor ensker Dansk Folkepartl at kommu-
nerne forpligtes til at give dispensation, hvis der
anseges herom, og at kommunerne i den forbin-
delse retter henvendelse til hver enkelt CPR-til-
meldt heldrsbeboer og ger opmarksom pé dis-
pensationsmuligheden inden ans;agmngsfrlstens
udleb den 30. september 1999.

Ressourceforbruget i kommunerne ved en
egentlig sagsbehandling af dispensationssagerne
vil veere meget stort. Ogsd derfor lagger Dansk
Folkeparti vaegt p4, at alle-ansegninger skal ime-
dekommes. Dansk Folkeparti tager tillige af-
stand fra forslaget om ministerens hjemmel til
»lovovervigning« og de merudgifter, der er for-
bundet hermed. Det mé vare kommunernes eget
ansvar at serge for, at loven overholdes.

I Dansk Folkepartis udtalelse i betankningen
over lovforslag nr. L 48, folketingsaret 1998-99,

-»stoploveng, indgik ensket om planmassige an-

dringer fra sommerhus til byzone. Derfor ser
Dansk Folkeparti positivt p4, at miljo- og energi-
ministeren nu har tilkendegivet lovgivnings-
massigt at ville tage fat pa dette omrade. Dansk
Folkeparti ensker, at zoneendringerne ikke bli-
ver administreret unedigt restriktivt, men finder
det positivt, at kommuner, amter og borgere i hgj
grad bliver inddraget i planlegningsprocessen.

Ligeledes finder Dansk Folkeparti det positivt,
at alle, der tilflytter en dispensationsindehavers
husstand efter den 21. oktober 1998, lovligt kan -
blive boende i hele ‘dispensationsperioden.

Et andet mindretal (Enhedshstens medlem af -
udvalget) vil redegere for sin stilling til lovfor-
slaget og til de stillede aendrmgsforslag ved 2.
behandling. :



908

Bet. o. lovf. vedr. planlegning

Andringsforslag
- Til§1
Af et mindretal (DF):

1) I det under nr. 2 foresléede § 3, stk. 1, &n-
dres i 1. pkt. ordet »kan« til: »skal«.

2) I den under nr. 2 foresldede § 3, ®ndres i
stk. 1, 2. pkt. »senest den 31. marts 2004« til:
»den 31. marts 2014«, og stk. 3 udgar.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

Af miljo- og energiministeren, tiltradt af et fler-
tal (S, V,KF, SF, CD, RV og KRF):

3) 1 den under nr. 2 foreslaede § 3 andres i stk
1, 2. pkt. »2004« til: »2009«, og stk. 3 udgar.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

4) Det under nr. 2 foresldede § 3, stk. 4, der
bliver stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. En dispensation efter stk. 1 omfatter
tillige ethvert medlem af indehaverens hus-
stand.«

- Af et mindretal (DF):

5) 1 det under nr. 2 foresldede § 3, stk. 4, der
bliver stk. 3, udgar ordene »eller 3«.

Af miljo- og energiministeren, tiltradt af et fler-
tal (S, V, KF, SF, CD, RV og KRF):

6) 1 det under nr. 2 foresléede § 3, stk. 5, der

bliver stk. 4, udgar ordene »eller 3«.

Af et mindretal (DF):

7) Det under nr. 2 foresléiede § 3, stk. 6, der
bliver stk. 5, udgar.

Af miljo- og energiministeren, tiltradt af et fler-
tal (S, V, KF, SF, CD, RV og KRF):

8) I det under nr. 2 foreslaede § 3, stk. 6, der
bliver stk. 5, udgér ordene »og 3«.

Af et mindretal (DF):
9) Den under nr. 2 foresldede § 4 udgé’ir.

Af miljo- og energiministerek, tiltradt af et fler-
tal (S, V, KF, SF, CD, RV og KRF):

10) I den under »r. 2 foresldede § 4 indsattes
efter stk. 2 som nyt stvkke:

»Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
sxtte regler om kommunalbestyrelsens forplig-
telser til at orientere personer, der har dispensa-
tion fra forbudet mod helérsbeboelse i medfor af
§ 3.«

Bemarkninger

Tilnr. 1

Efter @ndringsforslaget skal kommunalbesty-
relsen meddele dispensation fra forbudet mod
anvendelse af en bolig i et sommerhusomréde til
helarsbeboelse til personer, som fra fer den 21.
oktober 1998 har vearet registreret i CPR med
bopzl i en sddan bolig, og som ikke i henhold til
§§ 40 og 41 i lov om planlzgning lovligt har
kunnet anvende boligen til helarsbeboelse. Her-
med far alle disse heldrssommerhusbeboere sik-
kerhed for, at de kan blive boende i hele den i lo-
ven fastsatte dispensationsperiode. Samtidig sik-
res dispensationsansggerne en helt ensartet be-
handling i de forskellige kommuner, hvorved
dispensationsansggernes retssikkerhed tilsikres.

En sdan generel dispensationsordning fritager
endvidere kommunerne for en del af det store ad-
ministrative arbejde, der skal ske i forbindelse
med vurdering af dispensationsansegninger.

Det forudsattes endvidere, at kommunerne i
god tid inden ansegningsiristen udleber den 30.
september 1999 meddeler hver enkelt person,
som fra for den 21. oktober 1998 har veret regi-
streret i CPR med bopeal i en bolig i et sommer-
husomrade, og som ikke i henhold til §§ 40 og
41 i lov om planlegning lovligt har kunnet an-
vende boligen til helarsbeboelse, at der eér en mu-
lighed for dispensation til helarsbeboelse.

Til nr. 2

Hermed skal kommunalbestyrelsernes dispen-
sation til heldrsbeboelse generelt udgore en sam-
let periode pa i alt 15 &r. Ifelge en undersegelse
foretaget af Amternes og Kommunernes Forsk-
ningsinstitut vil den ulovlige helarsbeboelse i
sommerhuse »nok vere bragt ned til godt 2000«
ved en overgangsperiode pé ti &r. Det forventes
herefter, at sa godt som alle, som fra for den 21.
oktober 1998 har veret registreret i CPR med
bopel i en bolig i et sommerhusomrade, og som
ikke i henhold til §§ 40-41 i lov om planlagning
lovligt har kunnet anvende boligen til helarsbe-
boelse, vil vare fraflyttet uden tvangsindgriben
inden for den foreslaede tidsramme pa 15 &r.
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Stk. 3 udgdr som felge af, at der foreslas en
samlet dispensationsperiode pa 15 ar frem for to
dispensationsperioder p& hver:5 érs varighed,
hvorved lovforslagets bestemmelser om forlen-
gelse af meddelte dxspensatloner derfor skal ud-
ga.

Tilor. 3 !
Ifolge lovforslaget kan kommunalbestyrelsen

efter ansegning meddele personlige, tidsbegran-

sede »afviklingsdispensationer« til fortsat hel-
arsbeboelse af indtil 5 &rs varighed (til senest
den 31. marts 2004) samt — ligeledes efter ansgg-
ning — forlenge meddelte dispensationer til i alt
hajst 10 ar (til senest den 31. marts 2009).

Zndringsforslaget indeberer, at kommunal-
bestyrelsen én gang for alle kan meddele »afvik-
lingsdispensationer« af indtil 10 ars varighed (til
senest den 31. marts 2009), og at lovforslagets
bestemmelse om forlengelse af meddelte dis-
pensationer derfor udgér.

Til nr. 4

Efter lovforslaget kan man som udgangspunkt
ikke lovligt flytte ind i en sommerhus-husstand,
der er under afvikling. Dog omfatter en »afvik-
lingsdispensation« ogsa de medlemmer af inde-
haverens husstand, som fer den 21. oktober 1998
har veret registreret i CPR med bopzl i det pa-
gxldende sommerhus, samt bern, der er under-
givet en af disse personers eller indehaverens
foreldremyndighed.

Ved @ndringen udvides den personkreds, der
er omfattet af en »afviklingsdispensation«. Efter
endringsforslaget omfatter en »afviklingsdis-
pensation« saledes nu ethvert medlem af indeha-
verens husstand — ogs& medlemmer af indeha-
verens husstand, som flytter ind efter den 21. ok-
tober 1998. Den, der flytter til, kan séledes kun
bo lovligt i kraft af »afviklingsdispensationen,
sa lenge dispensationens indehaver bliver boen-
de.

Til nr. 5
ZAndringen er en konsekvensendring af zn-
dringsforslag nr. 2.

Til nr. 6

ZEndringen er en konsekvensandring af en-
dringsforslag nr. 3.

Til nr. 7

Med denne @®ndring sikres, at en kommunal-
bestyrelses afgorelser om dispensation fra forbu-
det mod anvendelse af en bolig i et sommerhus-
omréade til heldrsbeboelse kan péklages.

Til nr. 8

/Endrmgen er en konsekvensaendrmg af &n-
dringsforslag nr. 3

Tilnr. 9

Herefter har kommunerne selv det fulde an-
svar for, at reglerne og lovgivningen pd dette
omrdde handhxves forsvarligt, og ministeren
forpligtes ikke til at overvdge kommunens admi-
nistration af afviklingsordninger og til at videre-
give oplysningerne til Folketinget.

Til nr. 10

Der vil — ikke mindst sdfremt der kan medde-
les 10 drig dispensation — veere behov for pa et
senere tidspunkt i dispensationsperioden at sikre
f.eks. i forbindelse med ministerens redegerelse
til Folketinget i folketingssamlingen 2004-20035,
at det over for den enkelte dispensationsindeha-
ver indskarpes, at der er tale om en midlertidig
dispensation, der ikke kan forlanges, og om
konsekvenserne af at blive boende ud over dis-
pensationsperioden. Bestemmelsen giver mini-
steren bemyndigelse til at fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens forpligtelser i s& hense-
ende.
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Pernille Blach Hansen (S) Inger Bierbaum (S) Martin Glerup (S) Lis Greibe (S)
Margot Torp (S) Steen Gade (SF) find. Ebbe Kalnees (CD)  Vibeke Peschardt (RV)
- Soren Kolstrup (EL) Hans Christian Schmidt (V) Bodil T hrane (V) Jorgen Winther ( V)
Jens Vibjerg (V) Lene Espersen (KF) nfmd. Frank Dahlgaard (KF)
Svend Aage Fauerholdt (DF) Ole M. Nielsen (KRF)

Fremskridtspartiet havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets sporgsmil til milje- og energiministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 4:

Ministeren bedes oplyse om lovforslaget med-
forer, at alle de nuvarende heldrsbeboere, der er
tilmeldt CPR-registeret, og som ansgger kom-
munalbestyrelsen om dispensation af 5 &rs va-
righed, opnér dispensation.

Svar:

3, stk. 1, en skensmassig befgjelse.

Kommunalbestyrelsen kan sdledes ogsé be-
stemme, at den i visse tilfelde enten kun vil
meddele en dispensation af kortere varighed end
5 4r eller slet ikke meddele dispensation,

Jeg vil dog i den forbindelse understrege, at
det er hensigten med lovforslaget, at der ved af-
viklingen af den ulovlige helérsbeboelse skal ta-
ges rimeligt hensyn til de helarsbeboere, som
maske i en lengere arrakke har boet ulovligt i
deres sommerhus uden reaktioner herpd fra
kommunalbestyrelsen.

Jeg leegger derfor til grund, at kommuneme i

deres dispensationspraksis — herunder i leengden
af de givne dispensationer — tager vidtgdende
menneskelige hensyn, og at det vil vare hoved-
reglen, at personer som de ovennavnte far en af-
viklingsdispensation af passende leengde.

Sporgsmal 5:

I tilfelde af et negativt svar p&d ovennavnte
- spergsmal bedes ministeren oplyse, efter hvilke
kriterier der gives dispensation, og om disse reg-
ler kan administreres og fortolkes ensartet af alle
sommerhuskommuner,

Kommunalbestyrelsen far med lovforslagets §‘

Svar:

Jeg har forelagt spergsmélet for Skov- og Na-
turstyrelsen, der har oplyst felgende, som jeg
kan henholde mig til:

»Der er i lovforslaget ikke knyttet nzrmere
betingelser til kommunalbestyrelsens anvendel-
se af dispensationsbefejelsen i lovforslagets § 3,

stk. 1. Det er herved forudsat, at kommunalbe-

styrelsen treeffer beslutning i den enkelte sag ef-
ter en samlet vurdering af sagens omstendighe-
der.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar,

at der kan vasre kommuner, som fuldt ud ensker

at bevare deres sommerhusomrader som rekrea-
tive omréader. Lovforslaget er derfor formuleret
som en dispensationsmulighed, s& det ikke pa-
tvinges disse kommuner at lovliggere — om end
midlertidigt — et antal ulovlige helérsbeboelser i
strid med den politik, som kommunalbestyrelsen
hidtil har fert i kommunens sommerhusomréder.

I bemarkningerne er det endvidere angivet,
hvilke kriterier og omstendigheder det vil vere
naturligt for kommunalbestyrelserne at inddrage
i den konkrete vurdering af, om — og i givet fald
i hvilken udstrakning — dispensation skal med-
deles. Det kan vare hensynet til formalet med
afviklingsordningen, hensynet til de personer,
der har kebt sommerhusejendom i det pagalden-
de sommerhusomrade i tillid til, at omradet ikke
udvikler sig til almindeligt parcethuskvarter, va-
righeden af den ulovlige beboelse og sommerhu-
sets egnethed som helérsbolig.«



