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Lovforslag nr. L 195. Fremsat den 17. marts 1999 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréde

(Om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v. og om oget ﬂeksxblhtet i
sammens®tningen af koordinationsudvalg)

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse

nr. 581 af 6. august 1998, foretages fglgende &n-
dringer:

1. Overskriften til kapitel 12 endres til: »Formal
M.v.«

2. Efter § 67 inds=ttes: .

»§ 67 a. Kommunen eller amtskommunen
skal yde hjelp efter denne lov i overensstemmel-
se med formalet, jf. § 67, til personer med bety-
delig nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan
tage vare pa deres egne interesser, uanset om der
foreligger samtykke fra den enkelte.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen skat
pase, om der er parerende eller andre, der kan
varetage den pagaldendes interesser. Kommu-
nen eller amtskommunen skal vere opmarksom
p4, om der er behov for at bede statsamtet om at
beskikke en varge efter veergemalsloven.«

3. Overskriften til afsnit V &ndres til:

»Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten«
4. 1 kapitel 21 efter overskriften »Voksne« ind-
settes:

»Anvendelsesomrdade m.v.«.

5. § 109 affattes séledes:
»§ 109. Formélet med bestemmelserne i dette
afsnit er at begrense magtanvendelse og andre
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indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut
nedvendige. Disse indgreb ma aldrig erstatte
omsorg, pleje og socialpadagogisk bistand.

Stk. 2. Bestemmelserne i dette afsnit galder
for personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, der far personlig og praktisk
hjzlp samt socialpedagogisk bistand m.v. efter
§§ 71-74, behandling efter §§ 85-86 eller aktive-
rende tilbud efter §§ 87-88, og som ikke samtyk-
ker i en foranstaltning efter §§ 109 a - e. Det er
en foruds®tning, at der foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne.

Stk. 3. Forud for enhver form for magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
skal kommunen eller amtskommunen foretage,
hvad der er muligt for at opné personens frivilli-
ge medvirken til en nedvendig foranstaltning.

Stk. 4. Anvendelse af magt skal sta i rimeligt
forhold til det, der spges opnaet. Er mindre ind-
gribende foranstaltninger tilstrekkelige, skal
disse anvendes.

Stk. 5. Magtanvendelse skal udgves si skin-
somt og kortvarigt som muligt og med sterst mu-
lig hensyntagen til den pagzldende og andre til-
stedevarende, siledes at der ikke forvoldes ung-
dig kreenkelse eller ulempe.«

6. Efter § 109 indsattes i kapitel 21:

»Alarmsystemer m.v.«

§ 109 a. Kommunen eller amtskommunen kan
treffe afgerelse om at anvende personlige
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alarm- eller pejlesystemer for en person, néir der
er nerliggende risiko for, at denne ved at forlade
boligen udsatter sig selv eller andre for at lide
vasentlig personskade, og forholdene i det en-
kelte tilfelde ger det absolut pakravet for at af-
varge denne risiko.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen tref-
fer afgereise om, for hvilken periode de person-
lige alarm- eller pejlesystemer anvendes, og vur-
derer lgbende, om en mmdrc indgribende foran-
staltning kan anvendes.

Fastholdelse

§ 109 b. Kommunen eller amtskommunen kan
treffe afgerelse om at anvende fysisk magt i
form af at fastholde en person eller fore denne til
et andet opholdsrum, nar der er nerliggende risi-
ko for, at personen udseatter sig selv eller andre
for at lide vasentlig personskade, og forholdene
i det enkelte tilfeelde gor det absolut pakravet.

Tilbageholdelse i boligen m.v.

-§ 109 c. Under samme betingelser som i § 109
a’kan kommunen eller amtskommunen treffe af-
gorelse om at anvende fysisk magt i form af at
fastholde en person for at forhindre denne-i at
forlade boligen eller for at fore denne tilbage til
boligen.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen traf-
fer afgarelse om, for hvilken periode tilbagehol-

delse i boligen kan anvendes, og vurderer laben--

de, om en mindre indgribende foranstaltning kan
anvendes

Anvendelse af beskyttelsesmidler

- § 109 d. Kommunen eller amtskommunen kan
treeffe’ ‘afgerelse om at anvende fastspanding
med stofseler til kerestol eller andet hycelpemld-
del, seng, stol eller toilet forat hindre fald, nar
der er nzerliggende risiko for, at en person udsat-
ter sig selv for at lide vaesentlig personskade, og
forholdene i det enkelte tllfaelde gor det absolut
pakraevet.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen traef-
fer afgerelse om, for hvilken periode de i stk. 1
omhandlede beskyttelsesmidler kan anvendes,
og vurderer lobende, om en mindre indgribende
foranstaltning kan anvendes.

Optagelse i seerlige botilbud uden samtykke

'§109 e. Kommunen eller amtskommunen
kan, jf. § 109 g, indstille til det sociale nevn at
traeffe afgprelse om, at en person skal optages i

_ et bestemt botitbud efter denne lov, botilbud i

boliger opfert efter den nu ophevede lov nr. 378
af 10. juni 1987 om boliger for eldre og personer
med handicap eller efter lov om almene boliger
samt stottede private andelsboliger m.v., nar det
er absolut pakravet for, at den pagzldende kan
fa den nedvendige hjzlp, og hjzlpen ikke kan
gennemfores i personens hidtidige bolig,

Stk. 2. Det er en betingelse, at pagaldende
ikke kan overskue konsekvenserne af sine hand-
linger og udsatter sig for alvorlig personskade,
og at det derfor er uforsvarhgt 1kke at serge for
flytning,. :

Sagsbehandling , administration m.v.

Det sociale nevns godkendelse

§ 109 f. Kommunens eller amtskommunens
beslutninger efter §§ 109 a, ¢ og d skal forelag-
ges det sociale nzvn til godkendelse, safremt de
treeffes mod pageldendes vilje. :

“Stk. 2. Foreleeggelse for det sociale nzvn i de
tilfelde, der er naevnt i stk. 1, skal mdeholde en
redegarelse for
1) grundlaget for, at betingelserne for at satte

foranstaltningeme i vaerk anses for opfyldt,

2) den nedvendige faglige dokumentation for
den nedsatte funktionsevne,

3) den socialpadagogiske hjelp og pleje efter
kapitel 14, der har veret ivarksat for indstil-
ling om ivaarks_aettelse af foranstaltningerne,

4) den forventede periode, i hvilken foranstalt-
ningerne vil vare nedvendige og

5) parerendes og den eventuelle varges be-

markninger til foranstaltningen.

Stk. 3. N&evnets afgarelse om, hvorvidt beslut-
ningerne efter stk. 1 kan godkendes, skal forelig-
ge inden 1 uge efter, at nevnet har modtaget
kommunens eller amtskommunens beslutning,
Hvis nevnet ikke kan treede sammen, inden fri-
sten er udlebet, kan formanden for neevnet afge-
re sagen efter § 71, stk. 4, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade. Ved det
forstkommende mede i nevnet skal nevnet tage
stilling til formandens afgerelse. -

Stk. 4. Neevnet skal have godkendt beslutnin-
geme efter stk. 1, inden de kan sattes i vark.
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Hvis det i sarlige tilfzelde er pakrevet at satte
foranstaltningen i vark inden det sociale n&vns
afgerelse foreligger, skal beslutningen snarest
muligt og senest inden 2 uger efter, at den er sat
i vaerk, forelegges til godkendelse efier reglerne
istk. log 2.

Det sociale neevns afgerelser om optagelse i
seerlige botilbud uden samtykke

§ 109 g. Det sociale nzvn treeffer afgorelse om
optagelse i srlige botilbud uden samtykke efter
§ 109 e efter indstilling fra kommunen eller
amtskommunen. Navnets afgorelse skal traffes
senest 2 uger efter modtagelse af kommunens el-
ler amtskommunens indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en redego-
relse for

1) grundlaget for, at betingelserne i § 109 e an-
ses for opfyldt,

2) den nedvendige faglige dokumentation fdr
den nedsatte funktionsevne,

3) den hjzlp og pleje efter kapitel 14, der har
vaeret iverksat eller har veeret tilbudt den pa-
gzldende eller familien, for indstilling om
optagelse i et serligt botilbud blev besluttet,

4) indretning af den nye bolig og den personli-
ge hjzlp og pleje og stette m.v., som herefter
vil kunne stilles til radighed, og

5) personens egne samt de pargrendes og den
eventuelle veerges bemerkninger til flytnin-
gen.

Stk. 3. En xgtefelle eller anden nartstdende
person, der deler bolig med den person, som sa-
gen vedrerer, er berettiget til at klage over kom-
munens eller amtskommunens afslag pé at ind-
stille til optagelse i serlige botilbud efter denne
bestemmelse. Klagen kan indbringes for det so-
ciale nzvn efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, men ikke for anden administrativ klage-
myndighed.

Stk. 4. Har pageldende ikke allerede en veer-
ge, skal kommunen eller amtskommunen, nar
der indstilles til flytning, anmode statsamtet om
at beskikke en varge efter veergemalsloven.

Stk.5. Kommunen eller amtskommunen kan
om fornedent anmode om bistand af politiet til at
gennemfore en afgerelse om flytning.

Advokatbistand

§ 109 h. Kommunen eller amtskommunen
skal serge for, at personen under sagen far bi-
stand fra en advokat til at varetage sine interes-
ser, i sager om

1) tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 109 c,
mod den pageldendes vilje eller

2) optagelse i seerlige botilbud efter § 109 e.

Stk. 2. Myndigheden betaler udgifterne til ad-
vokaten, der modtager saler og godtgerelse for
udlzeg efter samme regler, som gelder i de til-
felde, hvor der er meddelt fri proces, jf. kapitel
31 i retsplejeloven.

Klage til det sociale nevn

§ 109 i. Kommunens og amtskommunens be-
slutninger efter §§ 109 a, ¢ og d, der ikke trzffes
mod pagzldendes vilje, samt beslutninger efter
§ 109 b kan indbringes for det sociale nzvn efter
reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde.

Stk. 2. En =gtefeelle, en parerende, en varge
eller en anden reprasentant for den person, som
foranstaltningen vedrerer, kan klage over kom-
munens eller amtskommunens beslutning, nar
den person, som afgerelsen vedrerer, ikke selv
er i stand til at klage.

Klage til Den Sociale Ankéstyrelse

§ 109 j. Det sociale nzvns godkendelse efter
§ 109 f af beslutninger om alarmsystemer m.v.
efter § 109 a, tilbageholdelse i boligen m.v. efter
§ 109 c, anvendelse af beskyttelsesmidler efter
§ 109 d, samt nzvnets afgorelser om optagelse i
serlige botilbud efter § 109 e kan indbringes for
Den Sociale Ankestyrelse inden 4 uger efter, at
klageren har fiet meddelelse om afgerelsen.

Stk. 2. En xgtefelle, en parorende, en verge
eller en anden reprasentant for den person, som
foranstaltningen vedrorer, kan klage over det so-
ciale nevns godkendelse samt det sociale nzvns
afgerelse, nar den person, som afgerelsen vedre-
rer, ikke selv er i stand til at klage.

Stk. 3. Nar Ankestyrelsen behandler klagen,
gelder reglerne i kapitel 9 og 10 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade,
bortset fra § 63 og § 66 i lovens kapitel 10.
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Domstolspmvelse

§ 109 k. Ved henvendelse til: Ankestyrelsen
inden 4 uger efter; at klageren har faet meddelel-
se om afggrelsen, kan klageren kreeve afgerelsen
forelagt landsretten efter reglerne i retsplejelov-
- ens kapitel 43 a, nar Ankestyrelsens afgorelse

omhandler IR :

1 1) tllbageholdelse i bohgen m.v. efter § 109 c
eller ’

2) ‘optagelse i szrlige botilbud efter § 109 e.

Stk. 2. Landsrettens afgerelse kan ikke ind-
bringes for Hojesteret. Procesbevillingsnevnet
kan dog give tilladelse til-anke eller kare af
landsrettens afgarelse, hvis sagen har principiel
karakter. Ansggninger om tilladelse til anke eller
kare skal fremsattes henholdsvis inden 6 eller 3
maneder efter afgerelsen.

- Registrering, indberetning og planer

109 1. Optagelse i szrlige botilbud efter § 109
¢ og enhver form for magtanvendelse, herunder
magtanvendelse i forbindelse med foranstaltnin-
ger efter §§ 109 a — d, skal registreres og indbe-
rettes til kommunalbestyrelsen eller amtsradet.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen skal

udarbejde planer i overensstemmelsemed § 111,

for personer, for hvem der foretages foranstalt-
ninger, som nzvnt i stk. 1.

Bemyndigelser

© §109 m. Socialministeren fastsatter regler

om ivarkszttelse af foranstaltninger, registre-

ring, indberetning, godkendelse og udarbejdelse
af planer, jf. §§ 109 a- g og § 109 L.«

7.1§ 129, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »legeer-
klzringer«: », advokatbistand efter § 109 h«.

8. 1 § 130 inds=ttes efter »leegeerkleringer«: »,
advokatbistand«.

§2
I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 540

af 21. juli 1998, som @ndret ved lov nr. 402 af
~ 26. juni 1998, foretages folgende &ndringer:

‘1' I § 24, stk. I, indsettes efter »bestar af:

»mindst« og efter »udpeger hver« »mmdst«

2 1 § 24 mdsaattes efter stk. I som nyt stykke

»Stk.-2. Kommunalbestyrelsen bestutter, hvor
mange medlemmer udvalget skal besta af. De or-
ganisationer, der er navnt i stk. 1, skal have til-
bud om at have samme antal medlemmer i ud-

valget. Antal medlemmer fra kommunalbesty-

relsen kan ikke vere storre end det antal med-
lemmer, som de enkelte orgamsatloner far tilbud
om at udpege.«

Stk. 2-4 bliver hercﬂér stk. 3-5.

3.1§25, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »medlem-
mer«: », som reprasenterer 4 forskellige orgam-
sationer«.

4.§ 28 stk. 1 affattes saledes

»Kommuner kan opfylde deres plngt efter §22
ved i fellesskab at oprette et koordinationsud-
valg. Udvalgets sammensetning folger bestem-
melserne i § 24. Dog udpeger hver kommunalbe-
styrelse mindst 1 medlem blandt sine medlem-
mer. De gvrige medlemmer udpeges i fellesskab -
af de deltagende kommunalbestyrelser efter ind-
stilling fra organisationerne.« * -

51§ ‘3.‘5 indszttes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Det medlem, der vaelges efter stk. 2,
nr. 3, af mvahdeorgamsatloneme i kommunen,

- skal modtage social pension, vare under 60 ar

og have fast bopzl i kommunen.«
Stk. 3 og 4 bliver stk. 4 og 5.

6. I § 44 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Det sociale nevn godkender falgende
afgarelser truffet af kommunen eller amtskom-
munen, hvis afgerelsen er truffet mod den pa-
gxldendes vilje:

1) Afgerelser om alarm- og pejlesystemer efter
§ 109 a i lov om social service.

2) Afgorelser om tilbageholdelse i boligen ef-
ter § 109 c i lov om social service.

3) Afgerelser om anvendelse af beskyttelse-
smidler efter § 109 d i lov om social service.

Stk. 3. Det sociale nevn treffer i et mede af-
gorelser om optagelse i sarlige botilbud uden
samtykke efter § 109 e i lov om social service ef-
ter indstilling fra kommunen eller amtskommu-
nen.«.
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7.1 § 55, stk. 2, inds=ttes efter nr. 3 som nyt

nummer:

»4) Sager om tllbageholdelse i boligen efter §
109 ¢ og om optagelse i sarlige botilbud
uden samtykke efter § 109 e i lov om social
service.«

Nr. 4 og 5 bliver hereﬂer nr. 5 og 6.

8. I § 71, stk. 4, indsettes efter »trangssituati-
on,«: »eller hvor der i gvrigt er et szrligt behov
herfor,«, og efter »nzvnet« mdsa:ttes », jf. dog
stk. 5«. :

9.1 § 71 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Formandens afggrelser jf. §109 f,
stk. 1 og 2, i lov om social service, der ikke kan
indbringes for Ankestyrelsen, skal behandles i
det forstkommende mede.«

10. § 72, stk. 1, affattes sledes:
»Klage over en afgerelse har ikke opsa:ttende
virkning, jf. dog stk. 2.«.

11.1 § 72 indseettes efter stk.  som nye stykker:

»Stk. 2. Ankestyrelsen og det sociale n&vn
kan efter begeering tillegge en klage over en af-
gorelse om botilbud efter servicelovens kapitel
18 opseettende virkning.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan efter begaering til- -

lzgge en klage over optagelse i serlige botilbud

uden samtykke efter § 109 e i lov om social ser-

vice opsattende virkning

Stk. 4. Sager efter stk. 2 og 3 behandlcs i An-
kestyrelsen efter § 57.« v

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 5 og 6.

12. $ 73, stk. 1, affattes saledes:
»Ankestyrelsens afgerelser efter lov om social

- service kan i felgende tilfelde indbringes for

landsretten efter de serlige regler i retsplejelov-

ens kapitel 43 a. :

1) Tilbageholdelse i boligen eﬂer § 109 c.

2) Optagelse i serlige botilbud uden samtykke
efter § 109 e.

3) Afgerelser om bern og unge-udvalgets be-
slutninger efter reglerne i § 124. o

Ankestyrelsens afgerelse skal foreligge inden
8 uger.«.

13.1§ 81 indszttes som nyt nummer;
»10) Arbejdsministeriet.«
Nr. 10 og 11 bliver nr. 11 og 12.

- Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2000,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 2, nr. 1-5, 8, 10, 13 samt § 72, stk. 2,
som den er affattet i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade, séledes som
affattet ved § 2, nr. 11i denne lov, traeder i kraft
den 1. juli 1999. . ‘

§4

Stk. 1. Forslag om revision af loven, bortset fra
§ 2, nr. 1-5, 8, 10, 13 samt § 72, stk. 2, som den
er affattet ved denne lov, fremszttes for Folke-
tinget senest i folketingsaret 2002-2003.
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1.

) Bgmce.rkninvger til lbvfolrislaget‘ -

" Almindelige bemerkninger
Baggrunden for lovforslaget

1.1 Regler pa omradet

1.2 Magtanvcndelse og andre mdgreb i den per-
‘'sonlige frihed, status og problemer

1. 3 Udviklingsarbejde .

o : 1. 4 Endrmger som folge af lov om socnal service

Lovforslagets formal og principper

2.1 Formélet med lovforslaget

2.2 Retssikkerhedsprincipper-

Hovedpunkter i forslaget.
3.1 Pracisering af omsorgspligten

3.2 Regler om foranstaltninger der grlber indi |
" selvbestemmelsesretten

3.2.1

322

" 323

324

325

33

'326

Generelle betingelser

Alarm- eller pejlesystemer =
Fysisk magtanvendelse i ‘form af at
fastholde. eller: fore tll et andet op-
holdsrum

Tilbageholdelse i bohgen
Anvendelse af beskyttelsesmldlcr
m.v.

‘Optagelse i et bedre egnét botilbud

Beslutnmgskompetence og retsgarantier
-3.3.1

3.3.2
333
3.3.4

335

3.3.6
337

3.3.8"

3.3.9

Det sociale navns godkendelser og
nzvnets sammensztning

Det sociale n@vns afggrelser
Advokatbistand

Sager, der falger de almmdellgc kla-

geveje

Den Sociale Ankestyrelse
Landsretten :

Hajesteret : ;
Registrering af vfdranstalt‘ningcr, ind-

* berétning, tilsyn og planer

Bemyndigelse

-3.3.10 Den kommunale og amtskommunale
" myndighedsstruktur og opgavemes

udferelse

3.4 @konomiske og administrative konsekvenser
3.5 Erhvervspkonomiske konsekvenser

3.6 Miljemassige konsekvenser -
'3.7 Forholdet til EU-retten

3.8 Skematisk fremstilling af lovforslagets kon-
sekvenser i hovedtrak

1. Baggrunden for Iovfors(agét

Gennem de senere &r har indsatsen over for perso-
ner med demens ofte varet til debat. Spergsmalet har .

_veeret, om anvendelsen af en raekke foranstaltninger,

der bruges for at hindre demente i at forlade et pleje-
hjem, er lovlige. Tilsvarende problemstlllmger er
rejst, nar det handler om indsatsen i eget hjem. Anven-
delse af foranstaltnmger der kan indebzre elementer
af tvang, rejser en rekke problemer omkrmg raekke-
vidden af geldende regler og om retssikkerheden i
forhold til mennesker med psykiske handicap, der
ikke kan give samtykke til forskellige foranstaltnin-
ger. Problemstillingen er aktualiseret i takt med, at in-
stitutionsboliger aflgses af tllbud efter den sociale lov-
givning i eget hjem

. 11996 besluttede socialministeren derfor at nedsat-
te et udvalg om psykisk handicappedes retssikkerhed,
der skulle beskrive og vurdere lovligheden af de for-
anstaltninger/indgreb, der i praksis anvendes over for
mennesker med psykiske handicap, herunder demen-
te. Udvalget skulle i denne sammenhzng vurdere, om
der er behov for at ivarksatte serlige undersggelser
og pa denne baggrund vurdere, om og i hvilket om-
fang, der er behov for gennemfarelse af lovgivning,
der giver adgang til at anvende forskelli ge former for
indgreb i selvbestemmelsesretten for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne med

- det formal at beskytte dem imod de risici, de vil ud-
‘sztte sig for, hvis der ikke blev grebet ind.

Det forudsattes, at udvalget- i denne forbindelse
overvejede mulighederne for at gennemfare lovgiv-
ning, som giver hjemmeplejen eller andre ret til at be-
slutte, at en psykisk handicappet skal flytte i anden bo-
lig, fx bofellesskab eller plejebolig, med det formal at
opna den mest henmgtsmmsmge boform, stette og om-
sorgsindsats.
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Formalet med udvalgsarbejdet var at styrke retssik-
kerheden for personer, herunder demente, som er ude
af stand til at handle fornuftsmassigt pa grund af psy-
kisk handicap.

I forbindelse med Folketingets behandling af for-
slaget til lov om social service anforte Folketingets
Socialudvalg i udvalgets betenkning over forslaget, at

»spergsmalet om betydningen af ophvelsen af in-
stitutionsbegrebet har veret debatteret, og i den for-
bindelse serlig, om ophzvelsen betyder, at der ikke
lzengere skulle vere den tilstrakkelige hjemmel til -
mod den enkelte borgers gnske - at foretage den ned-
vendige socialpzdagogiske behandling, optrzning
m.v. »

Socialministeren har i den forbindelse udtalt, at der
efter ministerens opfattelse i selve det forhold, at det
offentlige har pligt til - og pétager sig - en omsorgs-
og behandlingsforpligtelse over for fx personer med
psykiske handicap, der ikke kan tage vare pa egne in-
teresser, ligger en hjemmel til at udove denne omsorg
og behandling pa et fagligt forsvarligt grundlag.

Bl.a. pa baggrund af den debat, der igennem lenge-
re tid har varet om spgrgsmalet om isar psykisk han-

dicappedes retsstilling i forhold til den nedvendige og.

onskvardige behandling, herunder serlig behandling,
der sker mod den pageldendes enske, har Socialmini-
steriet fundet, at spergsmalet om retssikkerheden for
mennesker, der ikke er i stand til selv at tage vare pd
sine forhold, trenger til en afklaring.

Socialministeren har derfor nedsat et udvalg om
psykisk handicappedes retssikkerhed. Formélet med
udvalgsarbejdet er at styrke retssikkerheden for perso-
ner, som er ude af stand til at handle fornuftsmaessigt
pé grund af psykisk handicap.«

Udvalget afsluttede i januar 1998 sit arbejde med en
rapport, der blev sendt til hering hos en bred kreds af
organisationer. Lovforslaget bygger pa udvalgets rap-
port, som indeholder en redegerelse for de gzldende
regler og problemer og en rakke forslag til styrkelse
af retssikkerheden for personer med nedsat psykisk
funktionsevne.

Hovedpunkterne i lovforslaget er en pracisering af
det offentliges omsorgspligt over for grupper med
serlige behov, klare regler om indgreb i selvbestem-
melsesretten, hvor dette er ngdvendigt, og retsgaranti-
er i forbindelse hermed. )

1.1 Regler pa omradet.

Udgangspunktet er grundsztningen om den person-
lige friheds ukrenkelighed, som fremgér af § 71 i
grundloven. Endvidere geelder, at ogsd andre indgreb

i den enkeltes selvbestemmelsesret i almindelighed
kun kan ske med hjemmel i lov.

1 dansk lovgivning findes der uden for strafferets-
plejen hjemmel til indgreb i den personlige frihed og
selvbestemmelsesret i flere tilfeelde, jf. fx det szrlige
regelszt i lov om frihedsbergvelse og anden tvang i
psykiatrien. Endvidere giver vergemalsloven mulig-
hed for, at personer med nedsat psykisk funktionsevne
kan blive reprasenteret ved en veerge. Vargemalslo-
ven giver dog ikke mulighed for tvangsmaessig gen-
nemforelse af veergens beslutninger om fx flytning til
anden bolig.

Regler om lzgelig behandling og medicingivning
er omfattet af Sundhedsministeriets lovgivning.

P4 det sociale omrade er der for voksne hjemmel til
indgreb i den personlige frihed i lov oin social service,
§ 109. Ved bekendtgerelse nr. 349 af 15. juni 1998 vi-
derefores bekendtgorelse nr. 568 af 21. december
1979 om magtanvendelse med senere &ndringer i bo-
tilbud efter servicelovens § 92 og 93, stk.1, nr. 1.

Bekendtgorelsen angiver betingelserne for at an-
vende blandt andet fysisk magt og fiksering. Regler
om skematilfersler og indberetninger findes i be-
kendtgarelsens § 9. Der er i amtskommunerne etable-
ret et indberetningssystem, hvorefter overtredelser og
anvendelse af ngdveaerge i overensstemmelse med be-
kendtgorelsen skal indberettes.

Der er ikke hjemmel til at anvende tvang i botilbud.

Der er heller ikke hjemmel til at anvende magt og
tvangstilbageholdelse over for beboere i plejehjem el-
ler zldreboliger opfert efter lov om almene boliger
samt stettede private andelsboliger m.v. eller tidligere
lov om boliger til zldre og handicappede. Det er séle-
des ikke lovligt at tilbageholde en beboer, som udtryk-
ker onske om at forlade boligen, plejehjemsvarelset
eller plejehjemmet. Det er heller ikke lovligt at anven-
de andre former for tvang over for beboerne, som be-
granser disses personlige frihed.

Det anforte gelder ikke i det omfang betingelserne
for at udeve nedret eller nadvarge er opfyldt.

Der er tale om frihedsberovelse, hvis en pleje-
hjemsbeboer. med et klart enske - tilkendegivet i ord
eller handling - om at komme ud, hindres heri. Det er
imidlertid tilladt - og endda enskeligt - at indrette for-
holdene saledes, at demente, der har svert ved at ori-
entere sig, ikke forvilder sig ud pa gader og veje eller
til »fremmede« plejehjemsafdelinger eller andre be-
boeres stuer. Ordninger, som forhindrer demente be-
boere i at forvilde sig ud, betragtes ikke som friheds-
bergvende. )

I praksis vil det ofte veere vanskeligt at tilrettelegge
hverdagen efter meget entydige regler. I Socialmini-

\
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steriets publikation fra 1992: »Information om gamle
med demens i § 79 plejehjem og hjemmepleje, regler
og muligheder.« er der eksempler pa lovllgc indret-
ninger.

I publikationen anfares, at.det ikke er »tllladt at op-
sette specielle mekanismer, som fx kodelése, der ale-
ne tjener til at tilbageholde beboerne.« '

1.2 Magtanvendelse og, andre indgreb i den
personlige frihed, status og problemer

Stillingtagen til hvorvidt der ber kunne foretages
indgreb i den personlige frihed beror pa en lebende af-
vejning af hensynet til den enkeltes integritet og hen-
synet til, at den pageeldende ikke skader sig selv eller
omgivelserre; og at der i evrigt kan ydes en hjalp, der
er afpasset efter den enkeltes srlige behov. Denne af-
vejning er afgerende for de rammer, personalet hand-
ler indenfor, og for at det er muligt at leve op til de

. mélsztninger, der.er lagt for indsatsen.

Det fremgér af rapporten fra udvalget om psykisk
‘handicappedes retssikkerhed, at regelgrundlaget har
givet anledning til usikkerhed hos de politisk ansvar-
lige: myndigheder og hos personalegrupper og pare-
rende. Der er usikkerhed om, hvor grenserne gér, nir
-det handler om at tilgodése hensynet til den enkeltes
integritet og hensynet til at kunne yde en forsvarlig
statte over for den enkelte person med betydelig og

- varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Selv om de gzldende magtanvendelsesregler ﬁndes
hensigtsmassige, anses det for problematisk, at disse
regler - i lyset af den udflytning, der er sket, til bofzl-

- lesskaber og andre alternative boformer til traditionel-
le institutionstilbud - alene kan finde anvendelse i in-
stitutioner oprettet efter bistandslovens § 112, nu bo-
tilbud efter servicelovens § 92 og § 93, stk. 1, nr. 1.

Magtanvendelsesbekendtgerelsens -regler om ind-
beretning anvendes meget forskelligt, der hvor de fak-
tisk galder. Indberetningsreglerne anvendes ogsa i
boformer, der ikke er omfattet af bekendtgerelsen og
om indgreb, hvor der ikke i magtanvendelsesbekendt-
gorelsen er krav herom. Dette sker ud fra en konstate-
ring af, at det er nedvendigt bide for beboerens og
personalets retssikkerhed og for personalets behov for
Abenhed og efterfalgende droftelser af mulige andrin-

ger i boforhold, plejemalsa:tmnger padagogiske me-

toder m.v.

For det kommunale omrade, hvor tllsvarende regel-
st ikke findes, gor tilsvarende u31kkerhed og proble-
mer sig geldende. ,

Det anses blandt andet for problematlsk i praksis, at
der ikke findes egentlige lovregler, som regulerer, i
hvilket omfang man kan anvende sarlige tekniske

. hjzlpemidler, som fx »sladremétter og brikker i sko«.
*Disse hjelpemidler anvendes dog i praksis i pleje-

hjem, selv om hjemlen ikke er klar.

13 Udviklingsarbejde ,

Bestrebelserne er igennem arene géet ud pa at be- -
grense fysisk magtanvendelse og andre former for
tvang og pé at forebygge, at behovet for magtanven-
deise opstar.

Der er et betydeligt arbejde i gang med at udvikle
andre og bedre padagogiske metoder, bedre stotte og
bedre uddannelsesmassige forudsatninger til perso-
nalet og mere hensigtsmassige bygningsmeessige ind-
retninger og botilbud. Dette arbejde har blandt meget

- andet til formal at minimere den magtanvendelse og

tvang, der finder sted inden for rammerne af de geel-
dende regler.

De igangvarende udvxklmgspmJekter viser, at be-
hovet for magtanvendelse og tvang i forbindelse med
pleje og pzdagogisk indsats svinder i takt med, at man
bliver bedre til at lose konflikter med andre metoder,
heninder ved valg af boform at undga voldelig adfard
og voldelige konfrontationer imellem beboere, .der
ikke egner sig til at bo teet sammen.

Udvalget anbefalede i rapporten udgwet i januar
1998, at foranstaltninger i form af fiksering burde
kunne iverksattes i behandlingsgjemed. Nar fikse-
ringsforanstaltningen ikke indgdr i lovforslaget er
konsekvensen, at fiksering i form af anvendelse af
mekaniske tvangsmidler og af belte eller fodremme
herefter kun vil vaere tilladt i det psykiatriske system,

i det omfang lov om tvang i psyklamen giver mulig-
hed herfor.

Det betyder samtidig, at der vil vere en mindre
gruppe af beboere i amtslige boformer, efter service-
lovens § 92, skensmaessigt ca. 10 personer —hvor man
efter forslagets regler ikke laengcre vil kunne anvende
fiskering.

Med henblik pa udslusnmg af den lille kreds af per-
soner som igennem lengere tid har vaeret fikseret i det
psykiatriske system, og som skennes. ferdigbehandle-
de, men som fortsat har behov for fiksering, er det der-
for ngdvendigt at iveerksatte den relevante socialpa-
dagogiske indsats allerede inden den pagzldende for-
lader en psykiatrisk afdeling. Udslusningsarbejdet bar
foregd i teet samarbejde mellem det psykiatriske be-"
handlingssted og de sociale myndigheder, hvis an-
svarsomrade pigeldende skal udsluses til. Formalet
er at sygehusindlaggelse. ikke udstreekkes laengere -
end de behandlingsmassige hensyn tilsiger. Den ned-
vendige socialpedagogiske bistand forudsettes sile-
des inddraget allerede i forbindelse med overvejelser-
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ne om udarbejdelsen af de behandlingsplaner, ud-
skrivningsaftaler eller koordinationsplaner og § 111-
planer, det efter lov om frihedsberavelse og anden
tvang i psykiatrien samt lov om social service péhviler

bade de psykiatriske og sociale myndigheder at udar- '

bejde i forbindelse med udslusningsarbejdet.

Lovforslaget indeholder ingen overgangsbestem-
melser. Efter lovforslagets ikrafttreeden kan der derfor
ikke lzngere lovligt ivaerksettes fiksering, hvis pa-
gzldende ikke er omfattet af lov om tvang i psykiatri-
en. Med hensyn til den gruppe af personer, der nu fik-
seres med hjemmel i magtanvendelsesbekendtgerel-
sen, vil det saledes vare ngdvendigt allerede ved lov-
forslagets vedtagelse at indlede - overvejelser om,
hvorvidt disse personer skal udsluses eller omfattes af
det psykiatriske system.

Som det fremhaves i udvalgets rapport, konstateres
det dog, at der fortsat er behov for regler, der giver ad-
gang til magtanvendelse, nér ganske serlige betingel-
ser er opfyldt.

1.4 Andringer som folge af lov om social service .

Servicelovens § 67 angiver formélet med indsatsen
over for mennesker med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne. Heri anfares bl.a., at den sarlige ind-
sats skal forebygge, at problemerne for den enkelte
forvaerres, at indsatsen skal forbedre den enkeltes so-
ciale og personlige funktion samt udviklingsmulighe-
der, og at indsatsen skal vare helhedsorienteret og af-
passet efter den enkeltes szrlige behov.

I serviceloven sondres der generelt mellem botilbud
og servicetilbud. Dette er resultatet af en historisk ud-
vikling; der har haft til formal at skabe lesninger af-
passet den enkeltes behov ved at kombinere bolig- og
servicetilbud pa en mere fleksibel made end ved tradi-
tionelle institutionslesninger. -

Institutionsbegrebet er oph®vet og udgangspunktct
er, at botilbud til mennesker med nedsat psykisk funk-
tionsevne tilvejebringes via By- og Boligministeriets
regler. Dette er udtryk for en klar mélsztning om at
normalisere og forbedre boligerne for disse personer,
og kun hvor helt serlige forhold ger sig geldende, er
der regler i serviceloven om pligt for amtskommuner-
ne til at-ctablere boliger, beregnet til varigt ophold.

_Det forhold, at servicetilbud ikke lzengere er koblet til
bestemte boformer, giver bedre muligheder for at til-
rettelegge en individualiseret bistand afpasset efter
den enkeltes konkrete behov, der kan variere over tid.

Serviceloven fastlegger endvidere regler om udar-
bejdelse af skemaer ved tilkendelse af personlig og
praktisk hjzlp, og om individuelle planer der angiver
malsztningen med indsatsen for den enkelte person.

2. Lovforslagets formdl og principper

2.1 Formdlet med lovforslaget

Formalet med lovforslaget er for det forste at pra-
cisere det offentliges omsorgspligt, dvs. en pligt til at
undga omsorgssvigt, over for grupper med szrlige be-
hov, siledes at der kan ydes bistand i overensstem-
melse med malsatningerne i serviceloven.

Selv om udgangspunktet er, at der skal foreligge
samtykke, vil der kunne ydes service, uanset om der er
givet samtykke. Hjzlpen ma-kunne ydes, uanset om
indsatsen skal ivarksettes i et botilbud efter service-
loven eller i andre boformer.

" Formélet er for det andet at give klare regler om
magtanvendelse og andre 1ndgreb i selvbestemmel-
sesretten.

Malgruppen for denne del af forslaget er antals-
massigt meget begraenset

Forslaget handler om voksne personer, der pa grund
af betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne er
ude af stand til at handle fornufismassigt, og derfor
ikke kan overskue konsekvenserne af deres handlin-
ger. Det kan veere pa grund af svaer demens, udvik-
lingsh&mning, sindssygdom eller alvorlig hjerneska-
de. I forslaget beskrives, hvilke former for indgreb,
der ma bruges, og de sarlige betingelser der for hver
type indgreb skal vere opfyldt for de enkelte person-
grupper. Endvidere gives der serlige regler om proce-

" duren, nar beslutninger skal treffes og om klagead-
- gang.

Endelig er formalet med den del af forslaget, som
drejer sig om at @ndre koordinationsudvalgenes sam-
mensztning, siledes at kommunalbestyrelsen, og ved
fzlles udvalg kommunalbestyrelserne, kan besiutte, at
udvalget skal besta af flere organisationsreprasentan-
ter og flere kommunalbestyrelsesmedlemmer, at ska-
be en storre fleksibilitet ved sammenstning af udval-
gene og dermed kunne tilgodese forskelhge lokale be-
hov og ensker.

2.2 Retssikkerhe_dsprincipper

Folgende retssikkerhedsprincipper er lagt til grund
for forslaget: «
e  beskyttelse af den personltge frihed - den person-
" lige friheds ukrznkelighed er grundlovssikret
samt omfattet af beskyttelsesreglerne i den Euro-
pziske Menneskerettighedskonvention;
o  proportionadlitet - i tilfelde af behov for begrans-
- ninger i den personlige frihed, skal den mindst
indgribende losning anvendes;
o individualitet - indgreb i den personlige frihed
skal tilpasses den enkeltes situation og enkeltper-
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- -soners behov kan ikke begrunde uforholdsmaessi-
ge indgreb overfor andre, eksempelvxs ovrige be-
- boere i et bofellesskab; .

o  abenhed - det er af afgarende betydning, at det er
klart for personen eller dennes parerende, varge
‘eller bisidder, hvilke beslutninger der traffes for
den pagzldende og grundlaget for beslutninger-
ne. Samtidig er det vigtigt, at aimenheden har vi-
den om geldende regler og praksis;

o legalitet - beslutninger om begrensninger i den

* personlige frihed skal have en klar hjemmel i lov-
givningen;

o beslutning og klageadgang der skal stllles sa&r-

- lige krav til beslutning og klageadgang i tilfelde
af indgreb i den personlige frihed.

‘Disse principper skal ses i lyset af, at behovet for
magtanvendelse mindskes, nar den individuelle stotte
" og bistand afpasses efter den enkeltes behov, og for-
anstaltninger sa vidt muligt gennemfores ved medvir-
ken fra personen selv, ligesom betydningen af den pe-
dagogiske indsats, valg af boform, personlige udfol-
delsesmuligheder m.v. skal understreges.

3. Hovedpunkier i forslaget

3.1 Proecisering‘ af omsorgspligten

Det foreslas, at det tydeliggores, at der eksisterer en
aktiv omsorgspligt, sledes at det sikres, at malsatnin-
gen for indsatsen ogsa kan tilgodeses over for de sva-

geste grupper af mennesker med nedsat psykisk funk- -

“tionsevne. Det er derimod hverken muligt eller hen-

sigtsmaessigt at give regler, der nermere regulerer

omfanget af denne aktive omsorgspligt, som bygger

pa en afvejning af hensynet til den enkeltes integritet

og muligheden for at sikre en indsats i overensstem-

. melse med de fastlagte mélsetninger. Det skal under-

- streges, at omsorgspligten ikke giver hjemmel til
magtanvendelse.

- At vare athengig af servncetllbud efter servicelo-

venbetyder ikke, at en person har fraskrevet sig kravet

pé respekt for den personlige integritet, eller at perso-
nalet blot kan se bort fra samtykke eller accept af den
indsats, der ydes. Forudsztningen for, at en indsats
skal lykkes, vil netop vare, at den pigzldende moti-
veres til at modtage tilbudene. - o
Indholdet af omsorgs- og. behandlingspligten ma i
_relation til den enkelte fastlaegges i den visitation til
-servicetilbud, der sker, og i givet fald i den plan for
indsatsen, der besluttes. Det er vigtigt, at det lebende
folges, om hjlpen tilgodeser den enkeltes behov, og
~det dermed sikres, at der lobende kan foretages juste-
ringer.
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Det er nedvendigt; at der er dbenhed om metoder og

“holdninger i indsatsen, og at der lebende sikres debat

om, hvor grenserne generelt gér for, hvad der er ac-
ceptabel adferdsregulering. -

Det fremgar af lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, at det er et politisk ansvar
at fastlegge mal og rammer for de servicetilbud, der
ydes, men ogsa at tage stilling til rammerne for indsat-
sen og tilbud, der ivaerksattes, selv om samtykke ikke

~er givet. Det er ogsa et politisk ansvar at sikre en lg-

bende debat og dialog om, hvad der er etisk forsvarligt
i forhold til mennesker med s4 alvorlig psykisk funk-
tionsnedszttelse, at et samtykke eller manglende sam-
tykke ikke kan tillzgges afgerende vegt. Opfelgnin-
gen pa en besluttet indsats er et led i den kommunale’

- eller amtskommunale tilsynsforpligtelse.

I nogle amter og kommuner er der formuleret eti-

- ske/holdningsmassige malsatninger for indsatsen pa

en rekke omrader. Sadanne retningslinier kan vare
indfaldsvinklen til at formulere malsatninger om etik
og holdninger ogsa i forhold til de svaerest belastede. -
Malstninger om holdninger og etik mé danne grund-
lag for en lebende dialog om indsatsen, om behovet
for udvikling af servicetilbud, om sagkyndig stette og
uddannelsesinitiativer over for personale samt dialog
med brugere, parerende og deres organisationer.

3.2 Regler om foranstaltninger der griber ind i
selvbestemmelsesretten

3.2.1 Generelle betingel;sér.

Med forslaget gives der adgang til i serlige tilfzlde
at anvende nogle nermere afgransede foranstaltnin-
ger over for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne for at afvaerge en risika for ve-

-sentlig personskade.

Fbrslaget regulerer adgangen til at anvende foran-
staltninger efter serviceloven over for voksne i de si-

-tuationer, hvor der ikke foreligger samtykke fra den

person foranstaltningen retter sig mod. Der foreligger
samtykke fra en person med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, nar personen ved en tilkende-
givelse i'ord eller handling klart viser, at han har for-
staelse for, at foranstaltningen ivaerksttes og medvir-
ker hertil. : ;
Lovforslaget regulerer de situationer, hvor disse be-
tingelser ikke er opfyldt, dvs. hvis der foreligger pas-
sivitet eller hvis den pigeldende modsatter sig an-
vendelsen af foranstaltningen. Allerede dette at pa-
geldende forholder sig passivt betyder, at de serlige

“betingelser for ivaerksattelse af de enkelte indgreb

skal vaere opfyldt. Herudover knyttes der - ndr det dre-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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jer sig om optagelse i serlige botilbud uden samtykke
- seerlige retsgarantier til selve beshutningen om ind-
grebet.

For de alvorlige indgreb i selvbestemmelsesretten
stilles der sazrlige krav til beslutningskompetence
m.v., nir pigzldende modsatter sig foranstaltningen.

Med forslaget tilsigtes udtemmende at afgrense de
former for magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten, der kan bruges. Dette udelukker
dog fx ikke, at der herudover kan forekomme tilfelde,
hvor betingelserne for at udeve nodverge eller nadret
er opfyldt.

Adgangen til at anvende magt eller andre indgreb er
som udgangspunkt ikke knyttet til en bestemt boform,
men indgar som en mulighed nar der ydes personlig
og praktisk hjzlp, socialpadagogisk bistand, behand-
ling og aktiverende tilbud efter loven, nir ganske ser-
lige betingelser er opfyldt. Begrundelsen er, at det vil
give vasentlige begreensninger i mulighederne for at
yde en fleksibel og individuelt afpasset bistand i vel-
egnede boliger, hvis der er en sn@ver kobling mellem
den lovgivning, et botilbud er etableret efter, og ad-
- gangen til at gore sddanne indgreb i den enkeltes dag-
ligdag, som lovforslaget omhandler.

Beslutningskompetence m.v. for de enkelte indgreb
er opstillet i et skema som bilag 2 i forslaget. '

3.2.2 Alarm eller pejlesystemer

Det foreslas, at det klargeres hvilke former for
alarm- eller pejlesystemer, det er lovligt at anvende.

Foranstaltninger, der alarmerer personalet eller an-
dre i husstanden, nér en person med betydelig og va-
rigt nedsat psykisk funktionsevne konsekvent forlader
boligen eller er ved at forvilde sig ud, er hensigtsmes-
sige. Der skal alene vere tale om systemer, som sig-
nalerer, at en person er ved at forlade eller har forladt
boligen, og systemer, der tjener til at genfinde en bort-
kommen person. Der er ikke tale om systemer, som
overvéger den enkeltes ferden i gvrigt. Med en posi-
tiv afgreensning er det formalet at skabe klarhed over,
hvilke metoder der ikke kan anvendes:

Der vil saledes ikke vare adgang til at etablere luk-
kede botilbud, hvor yderdare er afldste pa en made,
der forhindrer beboerne i at komme ud, herunder an-
vendelse af kodeldse.

3.2.3 Fysisk magtanvendelse i form af at fastholde
eller fore til et andet opholdssted
Det foreslas, at det preciseres, i hvilke situationer
og i hvilken form magtanvendelse kan finde sted.
Adgangen til at anvende fysisk magt, i form af at
fastholde en person og/eller fore denne til et andet lo-

kale kan vaere nedvendig, nar det handler om at undgé
situationer, hvor den pagzldende skader sig selv, eller
hvor der i konfliktsituationer er risiko for, at den pé-
gzldende skader andre. Det foreslas derfor ogsa, at
der skal vaere adgang til at fastholde den pagzldende
og fore denne til et andet opholdssted.

3.2.4 Tilbageholdelse i boligen m.v.

Formalet med de omtalte alarmsystemer er at kunne
lede den pagzldende tilbage til faelles opholdsarealer
eller egen bolig. Sifremt en person modsatter sig,
skal det vare muligt at fastholde vedkommende og
fore denne til boligen eller til felles opholdsrum. Det
foreslas, at magt kun skal kunne anvendes under for-
udsztning af, at det er nedvendigt for, at den pagel-
dende ikke udsatter sig selv eller andre for alvorlig fa-
re, fordi han eller hun er ude af stand til at orientere sig
i omgivelserne. For at denne form for beskyttelse skal
vaere mulig, vil det vare en forudsztning, at der er
knyttet degnberedskab til boligen..

3.2.5 Anvendelse. af beskyttelsesmidlef mv..

Det kan for personer med svare fysiske og psykiske
funktionsnedsattelser vere nodvendigt at fastspaende
dem til kerestol, seng, toilet m.v. for at undga fald og
tilskadekomst. Personer med nedsat fysisk funktions-
evne kan have behov for de tilsvarende foranstaltnin-
ger, men kan selv give tilladelse hertil og falder sale-
des uden for den berprte personkreds.

3.2.6 Optagelse i et bedre egnet botilbud

Muligheden for at yde en tilstreekkelig intensiv bi-
stand degnet rundt vil ofte forudsatte, at bistanden
ydes i forbindelse med et botilbud etableret efter ser-
vicelovens regler, efter den tidligere lov om boliger
for xldre og personer med handicap eller efter loven
om almene boliger samt stottede private andelsboliger
m.v. ' ‘

I enkeltstdende situationer kan der vare behov for
at treeffe beslutning om optagelse i serlige botilbud
uden samtykke, hvor det er absolut pakrzvet for at
sikre, at de ngdvendige servicetilbud kan ydes. Det
drejer sig om ganske serlige tilfelde og formentlig
ganske fa situationer, hvor der er behov for at anvende
tvang for at fa en flytning gennemfert. Langt de fleste
situationer loses i samarbejde med parerende og ved
at overtale den pagzldende til at acceptere at flytte.

Da der imidlertid kan veere situationer, hvor det er
tvivisomt, om der er tale om frivillighed, foreslas det
at styrke retssikkerheden pa omrédet ved at udforme
klare regler om betingelserne for at treffe beslutning
om optagelse i serlige botilbud uden samtykke, og
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klare retsgarantier, hvis flytning skal ske i tilfelde,
hvor den pageldende ikke frivilligt medvirker.
Betingelsen for at kunne traeffe beslutning om opta-
gelse i serlige botilbud uden samtykke er efter forsla-
get, at det er helt neadvendigt for at sikre, at den pagal-
. dende ikke udsatter sig selv for alvorlig skade, og at
der ikke er andre og mindre indgribende mader at yde
bistanden pa. Det kraeves at der er en haj grad af sand-
synlighed for at pag@ldende inden for kortere tid - til-
sigtet eller utilsigtet - vil udsztte sig selv for atvorlig
skade pa legeme eller helbred. En flyttebeslutning kan
forst treeffes, nar det er uforsvarligt at undlade flytnin-
gen.

3.3 Beslutningskompetence og retsgarantier

Som led i forslaget er det hensigten at styrke rets-
sikkerheden for den ernkelte i forbindelse med indgre-
bene. ‘

Iveerksattelse af indgrebene skal sa vidt muligt ske -

i forstaelse med de parerende eller andre fra det socia-
le netveerk, i givet fald veergen. Der skal til grund for
beslutningen ligge laegelig og/eller anden faglig vur-
dering, der klart dokumenterer nedvendigheden af
indgrebet. -

I sager om optagelse i serlige botilbud uden sam-
tykke skal statsamtet anmodes om at beskikke en vaer-
ge.

Efter forslaget pahviler det kommunen eller amts-
kommunen at treeffe beslutning om anvendelse af de
forskellige foranstaltninger eller - i tilfelde af opta-
gelse i serlige botilbud uden samtykke - at afgive ind-
stilling til det sociale na&vn herom. Der er tale om en
beslutningskompetence, som kommunen/amtskom-
munen ikke kan overlade til andre, uanset om der er
tale om selvejende institutioner eller andre private.

- 3.3.1.Det sociale nevns godkendelser og nevnels
sammenscetning

For at styrke retssikkerheden foreslas det, at kom-
munens eller amtskommunens beslutninger om
— at anvende alarm- eller pejlesystemer
— at anvende magt for at forhindre en person i at for-
lade boligen eller at fore en person tilbage til boli-
gen ‘ _ : o
— at anvende beskyttelsesmidler for at hindre en per-

son i at falde med alvorlige skader til- folge skal

godkendes af det sociale navn, nir foranstaltnin-
gerne sker mod den pagzldendes vilje.

Som felge af indgrebenes karakter forudsattes det,
at der skal ske en hurtig sagsbehandling. Det foreslas
derfor, at nevnet inden 1 uge efter at sagen er modta-

get, tager stilling til om beslutningen skal godkendes.

Hvis naevnet ikke har mulighed for at treede sammen,
godkender navnets formand beslutningen inden sam-
me frist efter reglen i retssikkerhedslovens § 71,
stk. 4. Sagen skal forelegges nevnet pa det forstkom-
mende mede. Der henvises til bemzerkningeme til
$1091. v

Godkendelse forudszttes som udgangspunkt ind-
hentet for iveerkszttelsen, men der kan vare akut be-
hov for indgriben. I disse situationer skal denne ind-
griben efterfolgende godkendes af det sociale nevn.

Neavnet vil i sager om magtanvendelse bestd af
statsamtmanden som fodt formand og et medlem fra
henholdsvis kommuneforeningen, amtskommunen og
De Samvirkende Invalideorganisationer.

Det sociale naevn har sekretariat. i statsamtet. Der
henvises til bemarkningerne til § 109 i.

3.3.2 Det sociale ncevns afgorelser

Afgarelserne om optagelse i serlige botilbud uden -
samtykke treffes af det sociale nevn efter indstilling
fra kommunen éller amtskommunen. Navnets afge-
relse skal efter forslaget traeffes senest 2 uger efter
modtagelse af kommunens eller amtskommunens ind-
stilling. Flytning kan ikke ivarkszittes for nevnet har
truffet afgorelse herom.

Det forudsettes, at de krav til sagsbehandlmgcn
der er foreslaet i § 109 g medforer, at sagen er fuldt ud
belyst, siledes at der normalt ikke vil vare behov for
at indhente yderligere oplysninger. Som en folge her-
af, kan der ikke treffes formandsafgerelser eller kon-
tormassige afgerelser i disse sager, som siledes skal
behandles i nevnet. Der henvises til bemarkningerne
til§ 109 g.

3.3.3 Advokatbistand

“I'sager om tilbageholdelse i boligen mod pagealden-
des vilje og om optagelse i serlige botilbud uden sam-
tykke skal kommunen eller amtskommunen serge for
at den pageldende far bistand fra en advokat samt af-
holde udgiften hertil. '

3.3.4 Sager, der folger de almindelige klageveje

Tde tilfelde, bortset fra optagelse i s@rlige botilbud
uden samtykke, hvor en foranstaltning ikke sker mod
en persons vilje, fx hvis personen ikke selv kan vurde-
re foranstaltningen, kan kommunens eller amtskom- -
munens beslutning indbringes for nzvnet. Naevnet er-
almindelig - 1. klageinstans for en kommunal eller
amtskommunal afgerelse, dvs. at Ankestyrelsen kun
kan optage sagen til behandling, hvis den er principiel
eller generel. |
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3.3.5 Den Sociale Ankestyrelse

Det sociale nzevns godkendelser og afgerelser kan
indbringes for Den Sociale Ankestyrelse. Nevnets
godkendelser og afgerelser i sager om magtanvendel-
se er 1. instansafgerelser og vil derfor efter det almin-
delige 2. instansprincip kunne indbringes for Den So-
ciale Ankestyrelse.

Hvis der klages over n@vnets godkendelser eller af-
gorelser om magtanvendelse m.v., skal Ankestyrelsen
altid optage sagen til behandling.

3.3.6 Landsretten

Efter grundlovens § 71, stk. 6, skal loviigheden af
en administrativ frihedsberovelse kunne forelegges
de almindelige domstole eller anden demmende myn-
dighed til provelse. Grundlovsbestemmelsen skal sik-
re, at der er en let adgang til at {3 prevet lovligheden
af en administrativ frihedsberovelse af domstolene
- blot ved fremszttelse af begering herom. Lovforsla-
get indeholder derfor ogsé regler om, at Ankestyrel-
sens afgorelser i sager om tilbageholdelse i boligen og
om optagelse i serlige botilbud uden samtykke, der
kan have karakter af administrativ frihedsbergvelse,
vil kunne indbringes af den person, som afgerelsen
vedrerer, blot ved henvendelse til Ankestyrelsen. An-
kestyrelsens afgorelse indbringes herefter for lands-
retten. Klagefristen er som sedvanlig 4 uger efter, at
klageren eller dennes reprasentant, advokat eller vaer-
ge har faet meddelelsen om afgerelsen.

3.3.7 Hajesteret

I overensstemmelse med det almindelige princip
om principielle sager foreslas det, at Procesbevillings-
nzvnet kan give tilladelse til anke eller kere af lands-
rettens afgerelser, hvis sagen har principiel betydning.

3.3.8 Registrering af foranstaltninger, indberetning,
tilsyn og planer ' -

Det foreslés, at der skal foretages en registrering,
hver gang magtanvendelse m.v. finder sted. Registre-
ring skal ogsé foretages i de tilfelde, hvor foranstalt-
ningen er godkendt eller besluttet af det sociale navn.

Registrering hver gang magtanvendelse finder sted,
og faste tidsintervaller for indberetning er forudszt-
ningen for, at der kan ske en lebende vurdering af,
hvordan indsatsen i forhold til den enkelte bedst mu-
ligt kan tilrettelegges. Det er ogsa en forudsztning for
lebende udvikling af alternative og mindre indgriben-
de metoder, og for at personale kan rustes bedst muligt
til at tackle konfliktsituationer. Det er siledes ogsd
vasentligt, at der lebende er politisk bevagenhed om
disse forhold, og at problemer og metoder kan indga i

dialog mellem amtet eller kommunen og brugerorga-
nisationer og parerende.

Det foreslas, at magtanvendelse skal indberettes til
kommunalbestyrelsen eller amtsradet ogsa i de tilfzel-
de, hvor foranstaltningen er godkendt af det sociale
nzvn. Der vil administrativt blive fastsat regler om,
hvorledes registrering og indberetning skal tilrette-
legges. :

At skulle registrere og indberette indebzrer, at der
reflekteres over haendelsen, nar den skal beskrives for
andre, og det kan ogsa give anledning til, at man i he-
jere grad kan se begrundelsen for ens egen handling,
og at dette kan medvirke til paedagogiske overvejelser
om, hvordan man fremover undgér at anvende magt.

Der skal siledes ske en rapportering af den sted-
fundne magtanvendelse til det politiske system, som
efter lov om retssikkerhed og administration har for-
pligtelsen til at fore tilsyn. I tilfzlde, hvor der sker
overtredelse af reglerne eller, hvor fortsat magtan-
vendelse skal godkendes af det sociale nzvn, skal der
foretages en gjeblikkelig indberetning.

Tilsynspligten indebarer en pligt til at pase, at ind-
satsen er tilrettelagt pa en fagligt forsvarlig made, og
at det forebygges, at problemer ikke udvikler sig.
Kommunalbestyrelsen/amtsradet har saledes en pligt
til at holde sig informeret og til at gribe ind. Dette geel-
der ogsa i forhold til svage grupper som ikke eller kun
meget vanskeligt selv kan reagere over for den ydede
indsats. '

Indberetnihgspligt er med til at skabe synlighed,
béde i forhold til medarbejdere, forvaltning og politi-
kere.

Der er efter forslaget tillige en obligatorisk forplig-
telse for kommunen eller amtskommunen til at udar-
bejde planer i overensstemmelse med servicelovens
§ 111 for denne persongruppe, jf. bemarkningerne til
$1091

3.3.9 Bemyndigelse

Forslaget indeholder en bemyndigelse for socialmi-
nisteren til at fastsette regler om iverksettelse af for-
anstaltninger, registrering, indberetning, godkendelse
og udarbejdelse af planer, jf. § 109 m.

‘Disse regler vil omfatte en viderefersel af princip-
pet i den geldende magtanvendelsesbekendtgorelse,
hvorefter almindelige pedagogiske virkemidler altid
treeder i stedet for anvendelse af fysisk magt.

Der udarbejdes en vejledning, som indeholder ret-
ningslinier for den paedagogiske og behandlingsmas-
sige indsats, som anvendes i forbindelse med udferel-
sen af servicetilbud.
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Det skal praciseres at der altid skal foretages en in-

dividuel vurdering.

3. :3 10 Den kommunale og amtskommunale -
myndzghedsstruktur og opgavernes udﬁarelse

. Myndtghedsstrukturen

Efter den sociale lovgivning er det kommunen éller
amtskommunen, der trzffer afgerelserne efter den so-
ciale lovgivning. Efter §§ 17, stk. 1, og 40, stk. 1, i
retssikkerhedsloven kan hverken kommunalbestyrei-

sen eller det samlede amtsrdd behandle- sager om .

hjzlp efter den sociale lovgivning til enkeltpersoner.

Efter §§ 17, stk. 2, og 40, stk. 2, beslutter-henholdsvis
kommunalbestyrelsen og amtsradet, hvilke udvalg der .

skal behandle sagerne. Der skal siledes vare et eller
flere udvalg til at behandle disse sager. Bestemmel-
serne i retssikkerhedsloven om udvalgene er ikke til
hinder for, at enten kommunalbestyrelsen eller det pa-
gxldende udvalg, delegerer kompetencen til forvalt-
hingen og ansatte i de enkelte kommunale eller amts-
kommunale tilbud og boformer. Nar forvaltningen el-
ler de ansatte i tilbudene og boformerne traeffer afga-
relserne, kan disse indbringes direkte for de sociale
klagemstanser

Derimod kan kompetencen til at tra:ffe afgarelse al-
drig delegeres til private, der udferer opgaver for det
offentlige, da dette vil kreeve s@rskilt hjemmel.

Opgave_rnes, uaférelse

Opgaverne efter’den sociale lovgivning bestar bade
i at treeffe afgerelse, dvs. stifte ret og pligt for borge-
_ ren (myndighedsudovelse), og i at udfore afgorelser-
ne, dvs. den faktiske forvaltningsvirksomhed, som
skal udfares for at afgerelserne kan effektueres. Det
- kan fx vare det socialpaedagogiske arbejde der udfe-
* res, ndr der er truffet afgerelse om optagelse i en be-
stemt boform, og den bistand, der skal ydes i boligen.

‘Opgaverne efter serviceloven kan efter aftale over-

lades til private, men det er kun den faktiske forvalt-
ningSvirksomhed der kan udferes af private. Private
kan ikke treeffe afgerelse, dvs. foretage myndigheds-
udevelse, men alene udfere den virksomhed, der er
nedvendig for at effektuere kommunale eller amts-
kommunale afgerelser.

P4 det sociale omrade er-der lang tradition for, at

 private udferer opgaver for det offentlige. Fer 1. juli -

1998 var der endvidere et krav om, at private skulle
organisere sig som en privat eller selvejende instituti-
on, der indgik overenskomst med en kommune eller
en amtskommune. Med serviceloven er der pa vok-
| B |

senomradet ikke lengere sadanne krav til private, der
udferer sociale opgaver. -

~ Der er ikke sket endringer i privates mulighed for
at indga aftale med en kommune eller amtskommune
om de sociale opgaver bl.a. for personer med betydc-

lig og varigt nedsat funktlonsevne Som led i opgave-
udferelsen indgar ogsa at udfere socialpedagogisk bi-
stand m.v. for at beskytte og hjzlpe den enkelte bebo-
er, ogsa selv om beboeren ikke har givet samtykke. -

Beslutning om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten, der giver sig udslag i anven-
delse af alarmsystemer m.v., fastholdelse, tilbagehol-
delse i boligen eller-andre opholdssteder, anvendelse
af beskyttelsesmidler og optagelse i sarlige botilbud -
uden samtykke, er af sa indgribende karakter, at der er
tale om myndighedsudevelse. Der er siledes ikke tale
om daglig socialpedagogisk virksomhed/omsorg,
dvs. faktisk forvaltningsvirksomhed, som ikke kraver
serlig hjemmel, nar den overlades til private. Myn-
dighedsudevelse kan ikke delegeres til private bofor-
mer, men udelukkende til kommunalc eller amtskom-
munale boformer. - »

Beslutningeme om diSsé indgribende foranstaltnin-
ger skal derfor treeffes af kommunen eller amtskom-
munen, nér et botilbud anmoder om det.

Kommunens eller: amtskommunens beslutmngcr
om alarmsystemer m.v. tllbageholdelsc i boligen, og
anvendelse af beskyttelsesmldler skal, hvis indgrebet
sker mod den pageldendes vilje, godkendes af det so-
ciale nzvn. Ved optagelse i serlige botilbud uden
samtykke er det kommunen eller amtskommunen, der
indstiller til det sociale navn.

Nir myndlgheden har truffet afgerelse om magtan-
vendelse m.v., skal beslutningen udferes. Denne virk-
somhed er omfattet af begrebet faktisk forvaltnings-
virksomhed, og den kan saledes udfores af savel- myn-
dighedens e€gne ansatte, som af private, fx ansatte i en
sclve)ende institution, som efter aftale udfﬂrer en op-
gave for kommunen eller amtskommuinen.

Registrering og indberetning sker til kommunalbe-
styrelsen eller amtsridet. Dette er ikke til hinder for,
at kommunalbestyrelsen eller amtsradet delegerer
kompetencen til forvaltningen, men det endelige an-

-svar for stillingtagen til indberetningerne ligger fort-

sat hos kommunalbestyrelse og amtsrid. Kommunen
og amtskommunen — kommunalbestyrelsen og amts-

 rddet — har normalt delegeret kompetencen til at be-

handle sagerne til forvaltmingen. Det vil derfor vere
en person herfra, der pd kommunalbestyrelsens vegne
behandler registreringen og indberetningen.
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3.3.11 Forvaltningsloven og offentlighedsloven ndr
private udforer opgaver )

Selvejende institutioner, der efter aftale med en
kommune eller amtskommune udever offentlig virk-
somhed af mere omfattende karakter, og som er un-
dergivet intensiv offentlig regulering, er umiddelbart
omfattet af reglerne i forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven.

Pa voksenomradet er der med serviceloven — bort-
set fra plejehjem og beskyttede boliger, som fores vi-
dere efter servicelovens § 140 — gennemfort en skel-
nen mellem botilbud og evrige tilbud. Denne ophz-
velse af det lovmassige institutionsbegreb betyder
bl.a., at borgerne far hjzlp efter samme bestemmelser
uanset den konkrete boform. Serviceloven forudset-
ter, at selve bodelen reguleres efter den almindelige
boliglovgivning, men der er dog i kapitel 18 i service-
loven regler om oprettelse og drift af boformer til seer-
lige mélgrupper. :

Men selv om der pd voksenomradet ikke er et lov-
krav om, at visse former for hjelp skal vere organise-
ret som selvejende institutioner, kan organisationsfor-
men »selvejende institution« fortsat som juridisk per-
son indg4 aftaler med en kommune eller amtskommu-
ne om at l@se sociale opgaver. Og disse selvejende in-
stitutioner er fortsat umiddelbart i det neevnte omfang
omfattet af reglerne i forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven.

Private, der ikke som selvejende institutioner umid-
delbart er omfattet af forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven, er imidlertidig omfattet af disse love, hvis
de efter aftale udferer opgaver efter serviceloven og
aktivloven. Dette falger af retssikkerhedsloven § 43,
stk. 2 og 3.

Det folger dog af disse regler, at det kun er selve op-
gaveudfarelsen, der omfattes af forvaltningsloven og
offentlighedsloven. Dvs. at forvaltningslovene ikke
gelder i forhold til andre opgaver, som den private
har, eller for forholdet mellem de ansatte og den pri-
vate arbejdsgiver.

De opgaver, som private udferer for de sociale
myndigheder, falder ind under begrebet faktisk for-
valtningsvirksomhed, fx det socialpadagogiske arbej-
de, der udfores i en boform, nar der er truffet beslut-
ning om optagelse i boformen, eller hjemmehjzlpens
arbejde i hjemmet, ndr der er bevilget bistand i hjem-
met.

Forvaltningsloven regulerer som hovedregel de til-
felde, hvor der treffes afgerelser, fx afgerelse om be-
villing af hjzlp efter de sociale love. Forvaltningslo-
vens regler gelder sledes, i det'omfang den private
opgaveudferer kan siges at treffe afgorelse i forvalt-
ningslovens forstand. Det vil imidlertid, jf. afsnit
3.3.10 om opgavernes udferelse, normalt vare faktisk
forvaltningsvirksomhed, som private kan udfere for
en offentlig myndighed. Offentlighedsloven galder
for al virksomhed der udeves i den offentlige forvalt-
ning, uanset om der traffes afgerelser.

Kommuner og amtskommuner ber som led i deres
almindelige radgivningsforpligtelse vejlede persona-
let — herunder personale, der er privat ansat — om,
hvornar reglerne i forvaltningsloven og offentligheds-
loven skal folges.

3.4 Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget skannes i ar 2000 og de efterfalgende
ar at medfore samlede arlige merudgifter p& 15,5 mill.
kr., fordelt med 7,7 mill. kr. for staten, 1,9 mill. kr. for
amtskommunerne og 5,9 mill. kr. for primarkommu-
nerne.

De samlede merudgifter for staten skyldes et sterre
antal sager, der skal behandles i Den Sociale Ankesty-
relse og i de sociale navn under henholdsvis statsam-
terne og Den Sociale Sikringsstyrelse. De samlede
merudgifter for amts- og primarkommuner skyldes
merarbejde i forbindelse med udarbejdelse af indstil-
linger til godkendelse og afgerelse i de sociale nzvn,
registreringer og indberetninger til kommunalbesty-
relse og amtsrad, udarbejdelse af planer samt udgifter
til advokatbistand. ‘

Lovforslaget forudsettes finansieret over satspul-
jen.

3.5 Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke erhvervsmaessige konsekvenser.

3.6 Miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

3.7 Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

3.8 Skematisk fremstilling af lovforslagets
konsekvenser i hovedtreek.
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- Vurdering af konsekvenser af lovforslag

" Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

» . (hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for Ingen Stat: 7,7 mill.
stat, kommuner og Amter: 1,9 mill.
amtskommuner Kommuner: 5,9 mill.
Administrative konsekvenser for | Ingen Oget sagsantal i de sociale naevn
stat, kommuner og amtskommu- og Den sociale Ankestyrelse.
ner Udarbejdelse af indberetninger,

: godkendelser og afgerelser.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen '
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljomessige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne : ,
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1.

Til nr. 1.
Andringen er redaktionel.

Til nr. 2.

Til§67a

Bestemmelsen omfatter alene de tilfzlde, hvor der
er truffet beslutning om at yde bistand efter servicelo-
ven til en person med betydelig nedsat psykisk funk-
tionsevne. ‘

Bestemmelsen giver grundlaget for at der, uanset
om der foreligger et samtykke, kan settes ind med bi-
stand, der tilgodeser at malsatningen med indsatsen i
forbold til de svageste grupper kan opfyldes. Stk. 2
understreger, at det er nedvendigt at sikre det bedst
mulige grundlag for den hjzlp der skal ydes. Det er
derfor nedvendigt at inddrage andre med et neert kend-
skab til den pagaldende i beslutningsprocessen. Det
kan vare pargrende, vaerge eller andre, der er i nar
kontakt med, og som kender den pageldende, og som
kan varetage den pagzldendes interesser.

Derimod giver bestemmelsen ikke hjemmel til
magtanvendelse. '

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 3 og 4.
Zndringerne er redaktionelle.

Til nr. 5.

Magtanvendelse m.v. - anvendelsesomrade

Det foreslas, at bestemmelsen i servicelovens § 109
opdeles i bestemmelserne §§ 109-109 m og andres,
séledes at disse for det forste angiver en afgraensning
af anvendelsesomridet for magtanvendelse m.v. til
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne, for hvem der er truffet beslutning om at yde
service efter denné lov, samt om de grundliggende
principper for iverksattelse af foranstaltninger. For
det andet, hvilke former for magtanvendelse og andre
indgreb der er tilladt. Endvidere betingelserne herfor,
hvilken myndighed der kan beslutte indgrebet, klage-
adgang og endelig om pligt til registrering og indbe-
retning,.

Til § 109

Med den foresliede bestemmelse understreges det,
at magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel--
sesretten skal begranses mest muligt, og at fx tekni-
ske hjelpemidler sd som alarmsystemer ikke ma er-
statte personalets omsorg og bistand. De meget snav-
re betingelser for at anvende disse indgreb fremgar af
de enkelte bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse afgrenser i stk. 2 an-
vendelse -af foranstaltninger til kun at rette sig mod
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne, for hvem det er besluttet at yde hjelp efter
serviceloven og som ikke samtykker i de foranstalt-

ninger som omhandlet i de folgende bestemmelser. Se



4616

- F. t. L. vedr. social service m.v.

endvidere de almindelige bemzrkninger, afsnit 3.2.1
om hvad samtykket indebzrer i relation til de foresla-
ede regler.

Anvendelsesomradet vil vaere personer, der modta-
ger servicetilbud efter servicelovens §§ 71-74 (per-
sonlig og praktisk hjelp samt socialpedagogisk bi-
stand m.v.), behandling efter §§ 85-86 og aktiverende
tilbud efter §§ 87-88.

Det er en forudsztning, at der foreligger den ned-
vendige faglige dokumentation for den nedsatte psy-
kiske funktionsevne. Faglig dokumentation kan fx
veere legefaglig, pedagogisk eller psykologisk doku-
mentation.

Service efter disse bestemmelser ydes som ud-
gangspunkt af kommunen.

1 de tilfzlde, hvor pageldende har ophold i bofor-
mer efter §§ 92-93, er det amtskommunen, der har
forpligtelsen. Det samme galder ophold i boliger op-
fort efter § 5 a i den tidligere lov om boliger for ®ldre
og personer med handicap eller boliger opfert efter
§ 105, stk. 2 i lov om aimene boliger samt stettede pri-
vate andelsboliger m.v., hvis det er besluttet, at amts-
kommunen yder service.

Stk. 3 handler om myndighedens forpligtelse til
kun at anvende magt, nar det ikke har varet muligt pd
anden made at opna personens medvirken til en ned-
vendig foranstaltning.

I stk. 4 fastslas mindsteindgrebsprincippet.

I stk. 5 understreges, at magt skal udeves s& skin-
somt som muligt, at der kan vzare andre tilstedeveeren-
de, der ogsa skal tages hensyn til, og at tilstedevarelse
af andre personer, der overvarer en episode kan virke
forsterkende pa den kreenkelse, som personen, over-
for hvem der udeves magt, oplever.

Til nr. 6.
Til§109 a

Alarmsystemer m.v.

" Den foresliede bestemmelse sigter pa at etablere en
‘klar hjemmel til at anvende personlige alarm- eller
pejlesystemer i tilfeelde, hvor der er en nerliggende ri-
siko for, at en person med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne udsetter sig selv eller andre for
at lide veesentlig personskade, hvis forholdene i det
enkelte tilfelde gor det absolut pakrevet.

Dette indebzrer, at kommunen eller amtskommu-
nen skal treeffe en individuel afgorelse om anvendelse
af alarm- eller pejlesystemer i forhold til den enkelte.

Bestemmelsen omhandler alarmsystemer, der har
til formal at advare det sociale servicepersonale eller
andre, fx parerende eller naboer, hvis en person med

betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne for-
lader boligen med nerliggende risiko for at udseatte
sig selv eller andre for at lide veesentlig personskade.

" Endvidere er der tale om pejlesystemer, der kan an-

vendes til at lokalisere en bortkommen person.

Som et eksempel pd bestemmelsens anvendelse
kan navnes den situation, hvor en €ldre svert de-
ment kvinde flytter til plejebolig, da @gtefzllen
er afgdet ved deden og en tilvarelse som enlig,
sveert dement vanskeligt kunne opretholdes i den
almindelige bolig. Hun kommer godt ud af det
med de nye naboer, men hun savner @gtefzllen
og den tidligere bolig, som hun pa grund af syg-
dommen ofte forveksler med barndomshjemmet.
I en periode efter indflytningen forlader hun ofte
plejeboligen - bade dag og nat - for at lede efter
barndomshjemmet. I denne situation vil § 109 a
skabe hjemmel til at anvende et alarmsystem, si-.
ledes at personalet bliver opmarksom p4, at hun
er ved eller har forladt boligen.

Bestemmelsen lovligger ikke systemer, som over-
vager den enkelte i boligen, sdsom videokameraer,
baby-alarmer eller lignende, der overvager boligen.
Bestemmelsen skal endvidere ses i sammenhang med
§ 109 c om tilbageholdelse, som ikke giver hjemmel
til at lase dere - ¢j heller ved brug af kodelase.

Laste dere er ikke tilladt ud over, hvad der er sed-
vanligt i almindelig beboelse, dvs. lasning af dere in-
defra om natten/dagen for at forhindre tyveri eller be-
sog af uvedkommende.

Beboerne skal altid have mulighed for at komme
ud, nar dette gnskes, medmindre det drejer sig om en
person, for hvem der er truffet afgorelse efter § 109 ¢
om at forhindre den pagzldende i at forlade boligen.

1 tilfelde, hvor beboeren indgar en aftale med per-
sonalet om at lase deren 1 helt konkrete situationer, er
der ikke tale om frihedsbergvelse. Det forudsettes, at
beboeren har forstaelse for aftalen og begrundelsen
herfor. ‘

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, at kommunens
eller amtskommunens beslutning skal indeholde op-
lysninger om, for hvilken periode de personlige
alarm- eller pejlesystemer kan anvendes. Da behovet
kan andre sig i forhold til den enkeltes helbredstil-
stand og oplevelse af fortrolighed med omgivelserne,
skal det uanset den fastlagte periode lobende vurde-
res, om en mindre indgribende foranstaltning kan an-
vendes.

Anvendelsen af personlige alarm- og pejlesystemer
er ikke begrenset til kommunale botilbud. Imidlertid
forudsatter anvendelsen, at der er personale eller an-
dre i umiddelbar neerhed til at reagere pa alarmen.
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Bestemmelsen skal i gvrigt ses i sammenheang med
forslaget til § 709 £, som fastslar, at kommunens eller
amtskommunens beslutning om anvendelse af person-
lige alarm- eller pejlesystemer skal godkendes af det
sociale navn, ndr anvendelse sker mod den pagzlden-
des vilje, og det socnale nzvns godkendelse kan ind-
bringes for Den Sociale Ankestyrelse. Kommunens
eller amtskommunéns afgarelse er i gvrigt genstand
for klageadgang efter de almmdehge regler herom i
lov om retssikkerhed og admmlstratxon pé det soc1ale
omrade.”

_Til§109b

F astholdelse
Bestemmelsen svarer til en bestemmelse i den gael-

dende magtanvendelsesbekcndtg;arelse og foreslés nu

indfejet i loven.
Magtanvendelse i form af at fastholde en person el-
ler fore denne til et andet opholdssted er tilladt i situ-

ationer, hvor der er risiko for at den pigzldende ska-

der sig selv, eller der i konfliktsituationer er risiko for,
at den pageldende skader andre- beboere, personale

. eller andre personer.

"~ - ‘Som et eksempel pa bestemmelsens anvendelse
kan nzvnes den situation, hvor en person er tru-
ende over for andre beboere. Der skal tages hen-
syn til de andre beboere. Personen har kort forin-

* ‘den varet voldelig og ingen ved, livornar trusler-
ne gar overi vold. Her vil § 109 b skabe hjemmel
- 'til at fastholde personén og ﬁare hende eller ham
til et andet lokale.
Der er ikke tale om en hjemmel til'at fore den pa-
gzldende til et lokale med en 1ast der. Anvendel-

se af adgangen til at fore en person til et andet op-
holdssted skal kombineres med tryghedsskaben- .

de initiativer m.v.
Afgorelsen om at fastholde traffes i den akutte si-
tuation af det kommunale eller amtskommunale per-
“sonale, og skal efterfelgende registreres og indberettes
til den kommunale eller amtskommunale myndlghed

Tzl§109c

Tilbageholdelse i boligen

Den foresldede bestemmelse sigter pa at etablere en
klar hjemmel til at anvende magt, for at forhindre en
person med betydelig og varigt nedsat psyklsk funkti-
onsevne i at forlade boligen i tilfzlde, hvor der er en
nerliggende risiko for, at den pagzldende udsetter
sig selv eller.andre for at lide vasentlig personskade,

hvis forholdene i det enkelte tilfelde gor det absolut

pakrevet.

Der foreslas samtidig indsat en hjemmel til at fore
den pageeldende tilbage til boligen under samme be-
tingelser som adgangen til at forhindre udgang fra bo-
ligen. Der er ikke tale om en hjemmel til at fore den
pagzldende til et lokale med en 1ast der. Anvendelse:
af adgangen til at fere en person tilbage skal kombine-
res med tryghedsskabende initiativer m.v.

- Bestemmelsen skal ses i sammenhzng med § 109
a, som giver hjemmel til at anvende personlige alarm-
eller pejlesystemer, nér tilsvarende betingelser er op- -
fyldt. Der foreslas saledes hjemmel til at personalet
kan tilbageholde en person, nir det - eventuelt ved
hjelp af alarmsystemet - bliver opmarksom p3, at den
pageldende er ved .at, éller har forladt bohgen og
bragt sig i en farefuld situation.

De situationer, hvor en person er ved at forvilde sig
ud af boligen, og hvor personalet kan tilbageholde den
pageldende uden at anvende magt, er ikke omfattet af
denne regel. -

Det er derimod de situationer, hvor en person forla-
der boligen og vedvarende udtrykker enske om at for-
lade bollgen Da kan personalet i overensstemmelse
med betingelserne i § 109 c anvende fysisk magt til at
tilbageholde den pagaldende i boligen.

. Som et cksempel pa bestemmelsens anvendelse
- kan naevnes den situation, hvor en ldre svart de- -
- ment landmand flytter til plejebolig, da han pa
* grund af sin sygdom ikke lzengere er i stand til at

passe bedriften. Han er i gvrigt fysisk rask og har
i sygdommens tidlige udviklingsstadier kunnet
passe bade husdyr og afgrader. Selvom han efter -
flytningen til plejeboligen er faldet godt til blandt
de nye naboer, far han umiddelbart efter flytnin-
gen ofte trang til at se til besatningen og forlader
. boligen og begynder at lede efier stalden pa alle
tider af degnet. Personalet er opmerksom pd, at
han har trang til at forlade boligen, og da han ikke
forstar, at han ikke lengere har ansvar for land-
bruget, kan de ikke overtale ham til at komme

* med tilbage. I sin lette pakledning er han udsat

foratfa lungebetzndelse og han kan drukne i den
nerliggende se, som er let tilfrosset og derfor
vanskelig at se for ham.

- Her vil § 109 ¢ skabe hjemniel forvprcrsonalet til
. at fastholde ham og fore ham tilbage til boligen,
selv om han fastholder gnsket om at komme ud.

Da tilbageholdelse af en person i boligen mod den
pageldendes vilje kan have karakter af frihedsberg-
velse, foreslas det.i § 709 h, at kommunen eller amts-
kommunen skal sgrge for, at pigeldende far bistand
fra en advokat til at varetage sine interesser. Hvis af-
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gorelsen treffes mod den pageldendes vilje, skal den
godkendes i det sociale nzvn, jf. § 1091

Boligen omfatter foruden den individuelle bolig,
ogsi de fzlles opholdsomrader i tilknytning til boli-
gen. - o

Til§109d

Anvendelse af beskyttelsesmidler

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, giver hjemmel
til at foretage fastspending med stofseler til seng, stol,
toilet m.v. for at hindre fald, som beskyttelse for
steerkt fysisk hemmede personer. Det samme galder
nedvendig fastspending til kerestol eller andet hjel-
pemiddel. Bestemmelsen vil navnlig have praktisk be-
tydning for personer, der foruden at have en psykisk
funktionsnedsettelse, ogsa er fysisk hemmede.

Som et eksempel pa bestemmelsens anvendelse
kan nzvnes den situation hvor en dement mand
havde mistet evnen til at gi, men gjorde til stadig-
hed forseg herpa, med benbrud til folge. Den pa-
gzldende var indlagt pa en afdeling, hvor man
fastspzndte ham som beskyttelse - ogs i natteti-
merne. ,

Safremt anvendelse af beskyttelsesmidler efter
stk. 1 sker mod den pageldendes vilje, forudsatter an-
vendelsen det sociale nevns godkendelse, jf. § 109 f
Denne form for beskyttelse betragtes ikke som fikse-
ring, men som ngdvendig daglig hjzipeforanstaltning
pa grund af personens starke fysiske og psykiske
svaekkelse.

Til § 109 e

Optagelse i seerlige botilbud uden samtykke.

Den foresliede bestemmelse giver kommunen eller v

amtskommunen adgang til at indstille til det sociale
neevn at treffe afgorelse om at en person med betyde-
lig og varigt nedsat psykisk funktionsevne skal opta-
ges i et bestemt botilbud efter serviceloven, botilbud i
boliger opfert efter den nu ophxvede lov nr. 378 af 10.
juni 1987 om boliger for @ldre og personer med han-
dicap eller efter lov om almene boliger samt stettede
private andelsboliger m.v., nir det er absolut pakrevet
for at den pagzldende kan fa den nedvendige hjlp,
og hjzlpen ikke kan gennemferes i personens hidtidi-
ge bolig, nar den pageldende ikke samtykker i flyt-
ningen. Det bemerkes, at det i den forbindelse ikke er
afgerende, i hvilken bolig den pageldende aktuelt
bor.

Ved samtykke til optagelse i szrlige botilbud kree-
ves en klar forstaelse hos den pagzldende af, hvad det

er for en foranstaltning, der er tale om. Bestemmelsen
handler saledes ligesom bestemelserne i §§ 109 a-d
ogsa om de tilfelde, hvor der er tvivl om hvorvidt den
pagzldende reelt medvirker frivilligt.

I forslagets skonomiske beregninger er det forud-
sat, at bestemmelsen i § 709 e vil blive anvendt i 100
tilfeldé arligt. Der er tale om et forholdsvis hejt skon
idet bestemmelsen bade omfatter tilfelde, hvor pa-
gxldende modsztter sig en flytning og tilfzlde, hvor
der er tvivl om, hvorvidt pdgeldende samtykker til
flytningen.

Bestemmelsen skal alene kunne anvendes i grave-
rende tilfelde, hvor sivel hensynet til den pagelden-
de, til omgivelserne og til de krav, der med rimelighed
kan stilles til kommunen om at etablere passende ser-
vicetilbud i den pagzldendes oprindelige bolig, bevir-
ker, at der er et abenbart behov for indgriben. Flytnin-
gen til et passende botilbud skal medfere en klar for-
bedring af den enkeltes situation og livskvalitet. Den
raske zgtefzlle bor almindeligvis vare enig.

Som et eksempel kan nzvnes den situation, hvor
kommunen indstiller til det sociale naevn, at en
svaert dement mand pa 82 ar flytter til plejebolig.
Indstillingen begrundes med, at mgtefzllen pa
grund af egen sygdom ikke lengere er i stand til
at passe manden. Parret modtager praktisk hjzlp
fra hjemmeplejen og manden har en aflastnings-

. plads i dagcenter fem gange om ugen. Indstillin-
gen begrundes endvidere med, at manden ikke er
i stand til at tage den fornedne medicin, som skal
tages efter behov. pa grund af luftvejsproblemer.
Kommunen finder det derfor uforsvarligt at lade
manden blive boende i hjemmet, da hjemmeple-
jen ikke har mulighed for at observere, nar der
opstar behov for medicin. Egtefaxllen er enig i
beslutning om flytning til plejebolig, da den de-
mente er rastlgs, vandrer omkring med andenad
og far hyppige angstanfald. Den demente ensker
ikke at flytte til plejeboligen, som han har besogt
sammen med egtefellen. Han forstar ikke, at han
kan opn en bedre og mere malrettet pleje i pleje-
boligen.

I et sadant tilfzelde vil forslagets § 109 ¢ skabe
hjemmel til at lade den 82-rige mand flytte til et
egnet botilbud.

. Afgerelse om optagelse i serlige botilbud uden

samtykke treffes af det sociale navn efter indstilling
fra kommunen eller amtskommunen. Navnets afge-
relse skal efter forslaget treffes senest 2 uger efter
modtagelse af amtskommunens indstilling.
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Til§109f

Det sociale nevns godkendelse

"Efter forslaget til stk. / skal det sociale nzvn treeffe
afgorelse om kommunens eller amtskommunens be-
. slutninger om alarmsystemer m.v. efter § 109 g, tilba-
geholdelse i boligen efter § 109 ¢ og anvendelse af be-
skyttelsesmidler m.v. efter § 109 d, hvis personen
modsztter sig foranstaltningen.

Som grundlag for nevnets afgarelse om anvendelse
af alarmsystemer efter § 109 g, tilbageholdelse i boli-
. genm.v. efter § 109 ¢ og anvendeles af beskyttelses-

midler efter § 709 d, skal der foreligge den ngdvendi- -

ge faglige dokumentation og svrige oplysninger om
~ kommunens e]ler amtskommunens beslutnmgsgrund-
. lag.

Ved godkendelse af de naevnte foranstaltnmger skal
nzvnet udover at kontrollere at lovens betingelser er
opfyldt bl.a. legge vagt pa dokumentation for at der
ikke anvendes tekniske magtmidler som erstatning for

~ den nbdvendige omsorg i de enkelte tilfzlde.

Nevnet skal i forbindelse med afgorelsen tage stil-
ling til den forventede perlode siledes at kommunens
eller amtskommunens. beslutninger skal forelegges

. nzzvnet til fornyet afgorelse, hvis der for en ny periode

er behov for at kunne tilbageholde i boligen nar betm- »

gelserne er opfyldt. .
P4 baggrund af sagernes hastende karakter foreslas

det i stk. 3, at n@vnet inden 1 uge godkender beslut- .

ningen. Hvis n@vnet ikke har mulighed for at treede
sammen, godkender formanden beslutningen inden
'samme frist efter reglen i retssikkerhedslovens § 71,
stk. 4. Naevnet skal herefter behandle sagen i det forst-
" kommende made og kan efter reglerne i retssikker-
hedslovens § 68 tiltreede formandens afgerelse eller
treffe en ny afgorelse. Neevnets afgorelse er en 1. in-
stansafggrelse, som derfor kan indbringes for Anke-
styrelsen, uanset om sagen har principiel eller generel
karakter. Ankestyrelsens afgarelse om tilbageholdelse
i boligen efter § 109 c, der kan have karakter af fri-
hedsberovelse, kan forlanges indbragt for landsretten
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a. Se be-
merkningerne til § 109 k.

Det er den person, som foranstaltmngen vcdrﬂrer,
dennes varge, advokat, representant, egtefelle eller
anden nartsstiende, kommunen eller amtskommu-

" nen, der kan indbringe n®vnets godkendelse for An-

kestyrelsen. Se bemarkningerne til § 109 .

Det bemzrkes, at formandens og navnets godken-

~ delse tillige skal indeholde en godkendelse af perio-
den for foranstaltningerne efter §§ 109 a, 109.c og 109

Efter stk. 3 skal kommunen eller amtskommunen,
hvis foranstaltningen allerede er sat i vaerk, indhente
efterfolgende godkendelse i nzvnet. Det skyldes, at
det i visse situationer kan vare nedvendigt at anvende
alarmsystemer, beskyttelsesmidler eller tilbagehol-
delse i boligen, uden at det pa forhind er muligt at fa
nevnets godkendelse. Nar. der derfor er brug for i
akutte situationer at foretage indgrebene, skal nzevnet
efterfolgende godkende foranstaltningerne. Der vil i
bekendtgerelsesform blive fastsat narmere regler her-
om. Ved sagens behandling i neevnet finder reglerne i
stk. 1 og 2 tilsvarende anvendelse.

- Det bemaerkes, at det kun er i disse tilfaelde, at man
akut kan anvend¢ foranstaltningerne. Séledes kan op-

tagelse i szrlige botilbud uden samtykke aldrig an-

vendes akut. Der henvises i gvrigt til de almindelige
bemarkninger om flytning.

I tilfzelde, hvor personen forholder sig passiv, kan
kommunens eller amtskommunens beslutning om en
foranstaltning indbringes for naevnet efter de alminde-
lige klageregler i retssikkerhedslovens kapitel 10 af fx

_en zgtefelle, varge eller anden nartstdende person.

Det betyder, at na@vnet er 1. klageinstans, og Ankesty-
relsen kan derfor alene behandle sagen, hvis den er
principiel eller generel. :

Det foreslas, at reglerne om godkendelse af foran-
staltmngemes varighed, formandens forelebige afgo-
relse og procedurerne i gvrigt fastsettes i bekendtga-
relse med hjemmel i § 109 m. Sarligt i forbindelse
med godkendelse af anvendelse af beskyttelsesmidler
m.v. efter § 109 d vil der blive fastsat regler om gen-

-optagelse af sagen efter en bestemt periode, hvis der

er behov for at felge sagen. Det er nzvnet, der fastsat-
ter fristen.

Til§ 109 g

Det sociale neevns afgerelser om optagelse i seerlige
botilbud uden samtykke

Det sociale nzvn treffer afgerelse om optagelse i
szrlige botilbud uden samtykke efter indstilling fra
kommunen eller amtskommunen. Det manglende
samtykke omfatter bade de situationer, hvor det sker
mod pageldendes vilje og situationer hvor den pagal-
dende udviser en sddan passivitet at der reelt er tvivl
om pagaldendes forstaelse og avrig medvirken. Nav-
nets afgorelse skal efter forslaget treffes senest 2 uger
efter modtagelse af indstillingen.

I bestemmelsens stk. 2 er nermere angivet en ra:kke
elementer, som skal indga i kommunens eller amts-
kommuneds indstilling med henblik pa at dokumente-
re, at betingelserne i § 109 ¢, stk. 1 og 2, er opfyldt.
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Pa grund af afgerelsens meget indgribende karakter

og vergens personlige inddragelse i sagen, foreslas
det i § 709 h, at kommunen eller amtskommunen skal
serge for, at pdgzldende far bistand fra en advokat til
at varetage sine interesser.

Kommunen eller amtskommunen skal efter forsla-
gets stk. 4 sorge for, at der fremsattes anmodning om
vargemal samtidig med fremsendelse af indstilling
om optagelse i serlige botilbud til det sociale nevn.
Da der mé paregnes en vis sagsbehandlingstid i stats-
amtet i forbindelse med behandling af ansegning om
veergemal, er det vigtigt, at kommunen eller amtskom-

munen forinden fremsendelsen af ansegningen ind-

henter de fornedne oplysninger til brug for statsamtets
behandling af sagen.

I tilfzelde, hvor et familiemedlem er besklkket som
veerge for den pagzldende, eller der alene er tale om
et skonomisk vaergemal efter § 5, stk. 3 i veergemals-
loven, kan der vare behov for beskikkelse af en ad-
hoc veerge til at varetage den pagzldendes interesser i
forbindelse med behandling af sagen om optagelse i
sarlige botilbud.

Den person, sagen vedrarer, kan klage over det so-
ciale nevns afgerelse efter § 109 g, jf. forslaget til
§ 109 j. Det gelder ogsa advokaten, og - efter de al-
mindelige regler - en anden reprasentant fx en paro-
rende, en bisidder eller en vaerge. Klagen indbringes
for Ankestyrelsen, uanset om sagen er principiel eller
generel. Der henvises til bemarkningerne til § 109 ;.

Derudover er der i stk. 3 tillagt en ®gtefelle eller en
anden neartstiende person der deler bolig med den
person, sagen vedrerer, en szrlig klageadgang til at
klage over kommunens eller amtskommunens afslag
pé at indstille til optagelse i szrlige botilbud.

Det foreslas i stk. 5 for de serlige tilfelde, hvor
gennemfarelsen af flytningen giver anledning til van-
skeligheder, at kommunen eller amtskommunen om
forngdent kan anmode om bistand af politiet til at gen-
nemfore afgerelsen om flytningen.

Til § 109 h

Advokatbistand

For at sikre, at en person, der har mulighed for at fa
efterprovet indgreb i form af tilbageholdelse i boligen
mod sin vilje efter § 109 c eller optagelse i szrlige bo-

tilbud uden samtykke efter § 7109 e, af Ankestyrelsen

og de almindelige domstole, foreslds det, at personen,
nér det i kommunen eller amtskommunen er besluttet
at indstille at der treeffes afgarelse om tilbageholdelse
eller optagelse i serlige botilbud, far advokatbistand
til varetage sine interesser under sagens behandling og

afgarelse. Der er tale om en obligatorisk ordning, dvs.
at kommunen eller amtskommunen skal serge for, at
personen far en advokat samt afholde udgifterne her-
ved efter de almindelige regler for beskikkede advo-
kater.

Ved optagelse i sa:rlxge botllbud efter §109 e uden i
samtykke gelder kravet om advokatbistand ogsa i de
situationer, hvor den pageldende udviser passivitet.

Til §109i

Klage til det sociale nevn

Bestemmelsen handler om, at kommuneris og amts-
kommunens afgerelser efter forslaget til kapitel 21 i
lighed med andre kommunale og amtskommunale af-
gorelser kan indbringes for det sociale nevn, og i det
omfang afgarelserne er principielle eller generelle, til-
lige for Ankestyrelsen. Bestemmelsen afgrenser sile-
des klageadgangen i forhold til den serlige klagead-
gang til Ankestyrelsen som 1. klageinstans, hvorefter
det sociale nzyns godkendelse efter § 109 f af beslut-
ninger om alarmsystemer m.v. efter § 109 g, tilbage-
holdelse i boligen m.v. efter § 109 ¢, anvendelse af be-
skyttelsesmidler efter § /09 d samt det sociale nzvns
afgerelser om optagelse i szrlige botilbud uden sam-
tykke efter § 109 e kan indbringes for Den sociale An-
kestyrelse, jf. § 109 . ’

Ankestyrelsen er i disse sager 1. klageinstans og
reglen om principielle og generelle sager finder séle-
des ikke anvendelse. ‘

Stk. 2 handler om situationer, hvor en person pa
grund af passivitet ikke modsztter sig og dermed ikke
klager over en kommunes eller amtskommunes be-
slutninger om alarmsystemer eller tilbageholdelse i
boligen eller beskyttelsesmidler. Desuden er der mu-
lighed for at klage over afggrelser om fastholdelse ef-
ter § 109 b. For at sikre, at klageinstansen - det sociale
nzvn - kan efterprove den kommunale etler amtskom-
munale afgerelse eller beslutning, foreslas det, at pa-
rerende eller en repraesentant, dvs. fx en zgtefalle, en
bisidder, en advokat eller en verge kan klage til det
sociale nvn efter reglerne i kapitel 10 i retssikker-
hedsloven. Det betyder, at nazvnet normalt er sidste
administrative klageinstans. o

Til § 109

" Klage til Den Sociale Ankestyrelse
Det sociale navns godkendelse af en foranstaltning
efter reglerne om alarmsystemer i §/09 g, tilbagehol-
delse i boligen i § 109 c og anvendelse af beskyttelse-
smidler i § 109 d kan indbringes for Den sociale An-
kestyrelse. Det samme gzlder for det sociale navns
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afgerelser om optagelse i sa:rhge botilbud uden sam-
tykke efter § 109 e. : C

Pr1nc1ppet i retssikkerhedslovens § 63 om Ankesty- v

relsens behandling af principielle eller genefeile sager
geelder ikke, fordi der er tale om almmdellg 2. instans
behandlmg

P4 samme made som i $1 09 i, stk. 2 foreslas det i

stk. 2, at parerende eller en reprasentant, dvs. fx en -

aegtefalle en bisidder, en advokat eller en varge kan
klage til Den Sociale Ankestyrelse pd vegne af den
person, nevnets godkendelse eller afgerelse vedrerer,
nér denne person pa grund af passivitet ikke modszt-
ter sig og dermed .ikke klager over nevnets godken-
delse af alarmsystemer, tilbageholdelse i boligen eller
beskyttelsesmidler samt nzvnets afgerelse om opta-
- gelse i serlige botilbud. .

Efter retssikkerhedslovens § 66 har en myndlghed
pligt til at genvurdere sin egen afgerelse, nar der kla-
ges over afgorelsen. Det foreslas, at bestemmelsen om
genvurdering ikke finder anvendelse ved klager over
tilbageholdelse i boligen og optagelse i szrlige botil-
bud uden samtykke. Der er i disse sager srlige krav
til det sociale nevns beslutningsgrundlag, der bestar i
en indstilling fra en kommiune eller en amtskommune,
som danner grundlag for nevnets sagsbehandling, jf.
bemarkninger til § 109 fog § 109 g. Af hensyn til mu-
ligheden for at indbringe sager om tilbageholdelse i
boligen'mod pageldendes vilje og optagelse i szrlige
botilbud uden samtykke for domstolene, er der en frist
for Ankestyrelsens afgorelse pa 8 uger. En eventuel
genvurdering ville entén medfere en forlengelse af
Ankestyrelsens frist pa 8 uger-eller en forkortelse af
den nedvendige sagsbehandlingstid. Der er heller ikke
genvurdering i sager om srlige foranstaltninger for
bern og unge uden forzldremyndighedsindehaverens
samtykke, hvor bern og unge udvalgets afgorelser i
tilfzelde af klage ikke skal genvurderes.

‘Selvom det foreslaes, at genvurdering ikke sker ved
klagc over tilbageholdelse i boligen og optagelse i
serlige botilbud uden samtykke, skal selve klagen,
som normalt pa det sociale omrade, indgives gennem
den myndighed, der har truffet afgorelsen.

Nar Ankestyrelsen efterpmver de kommunale -0g

amtskommunale afgerelser, galder de almindelige

regler herfor. Det forudszttes at Den sociale Ankesty-

relse kan foretage en fuldstendig efterprovelse af det
sken, som kommunen, amtskommunen eller det so-
ciale nzvn har anlagt. Det samme galder allerede i
dag med hensyn til bern og unge-udvalgets afgorelser
om foranstaltninger for bern og unge uden forldre-
myndighedsindehaverens samtykke.

"Til§‘109k

- Domstolsprovelse

Tllbageholdelse iboligen efter § 109 c og optagelse
i seerlige botilbud uden samtykke efter § 7109 e er de
alvorligste indgreb. Som en del af retssikkerheden
foreslas det derfor, at borgeren - den person, som for-
anstaltningen vedraerer - ved vargen, parerende eller
advokat, kan fa indgrebet provet i Ankestyrelsen og
derefter ved det almindelige domstolssystem.

Efter grundlovens § 71, stk. 6, skal det veere muligt
at foreleegge lovligheden af en administrativ friheds-
bergvelse for de almindelige domstole eller anden
demmende myndighed til provelse. Forslaget til § 709
k, stk. 1, sikrer, at den person, som afgarelsen vedre-
rer, blot ved henvendelse til Ankestyrelsen kan f4 ind-

 bragt Ankestyrelsens afgerelse for landsretten. Klage-

fristen er som sedvanlig 4 uger efter, at klageren eller
dennes repraseéntant, advokat eller verge har faet
meddelelse om afgorelsen. I overensstemmelse med
det almindelige princip om principielle sager foreslas
det i bestemmelsens stk. 2, at Procesbevillingsnavnet
kan give tilladelse til anke eller keere af landsrettens
afgarelser, hvis sagen har principiel betydning,

Der foreslds ikke en sarlig sammensaatmng af
landsretten.

Til§1091

Registrering, indberetning og planer

Bestemmelsen fastlegger en forpligtelse for kom-
munalbestyrelsen eller amtsradet til at registrere og
indberette optagelse i szrlige botilbud uden samtykke
efter § 109 e og enhver magtanvendelse, herunder en-
hver magtanvendelse i forbindelse med foranstaltnin-
ger efter §§ 109 a - d. Det vil sige, at der skal foretages
en registrering, hver gang magtanvendelse finder sted,
herunder ogsé foranstaltninger, der er godkendt eller

‘besluttet af det sociale navn samt den magtanvendel-

se, der sker som led i udevelse af nedvaerge og nedret.
Der skal ske en periodisk indberetning til det admini-
strativt ansvarlige system og dermed til det politiske
niveau. Socialministeren-vil efter bemyndigelsen i
§ 109 m fastsztte regler om tllrettelazggc]se af regi-
strering og indberetning. :

Bestemmelsen er ikke til hinder for at kommunal-
bestyrelsen og amtsridet i overensstemmelse med de
almindelige regler delegerer kompetencen til forvalt-
ningen, men det endelige ansvar for opgaverne er hos
kommunalbestyrelsen og amtsradet. -

Bestemmelsen i stk. 2 palegger kommunen eller
amtskommunen at udarbejde - planer i overensstem-
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" melse med servicelovens § 111 for personer, som om-
fattet af stk. 1. Det betyder, at det for denne person-
gruppe ikke kun er et obligatorisk tilbud om en skrift-
lig plan for indsatsen, men at der skal udarbejdes en
plan for den enkelte, der er omfattet af denne person-
kreds.

Til § 109 m

Bemyndigelse

Det foreslaes herudover, at socialministeren inden
for disse rammer fastsztter neermere regler om anven-
delse af alarm- og pejlesystemer, om fysisk magtan-
vendelse og om registrering og indberetning.

Disse regler vil omfatte en viderefersel af princip-
pet i den gzldende magtanvendelsesbekendtgerelse,
hvorefter almindelige padagogiske virkemidler altid
traeder i stedet for anvendelse af fysisk magt.

Det skal praciseres, at der altid skal foretages en in-
dividuel vurdering.

Til nr. 7 og 8.
Det foreslas, at kommunen eller amtskommunen
endeligt atholder udgifter til advokatbistand.

Til § 2

Til nr. 1 og 2

Efter geeldende regler kan der kun udpeges et med-
lem fra hver organisation til koordinationsudvalget og
et kommunalbestyrelsesmedlem. Med forslaget be-
slutter kommunalbestyrelsen fremover selv udvalgets
storrelse, og hvor mange organisations- og kommu-
nalbestyrelsesreprasentanter, udvalget skal have.
Dog skal udvalget — som hidtil — besta af mindst ét
kommunalbestyrelsesmedlem udpeget af kommunal-
bestyrelsen og mindst ét medlem udpeget af hver af
felgende organisationer: '

De Samvirkende Invalideorganisationer

Landsorganisationen i Danmark

Dansk Arbejdsgiverforening

Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad

Praktiserende Laegers Organisation

Arbejdsmarkedsstyrelsen. :

Det foreslds dog, at de faste organisationer skal
have tilbud om samme antal medlemmer i udvalget.
Onsker kommunen fx at nedszite et udvalg med 3 re-
prasentanter fra De Samvirkende Invalideorganisati-
oner (DSI), skal alle andre organisationer have tilbud
om 3 medlemmer.

For at sikre en rimelig balance i udvalget foreslas,
at kommunalbestyrelsen hejst reprasenteres -med

samme antal medlemmer, som tllbydes den enkelte
orgamsatlon

Der er som hidtil mulighed for at fastsztte regler i
forretningsordenen om suppleanter og om deres dclta—
gelse i udvalgets moder.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere —som hidtil —
udpege medlemmer til udvalget, som reprasenterer
andre organisationer og private i lokalomréidet. Det er
en forudsztning, at medlemmerne har tilknytning til
lokalomridet. '

Til'nr. 3 ‘ '
Zndringen er en konsekvens af forslaget om, at ko-
ordinationsudvalg kan bestd af flere reprasentanter
fra hver organisation. Forslaget skal sikre samme
bredde i udvalgets sammensetning, som der er i dag.
Udvalget skal siledes mindst best4 af 1 kommunalbe-
styrelsesmediem og mindst 1 reprasentant fra 4 af de

‘organisationer, der er nzevnt i § 24, stk. 1.

Til or. 4 ; _

Efter de nuvarende regler kan der kun udpeges 1
representant fra hver organisation, mens der udpeges
1 kommunalbestyrelsesmedlem fra hver kommune.
Med forslaget kan kommunerne beslutte antal organi-
sationsreprasentanter og antal reprasentanter fra den
enkelte kommune. Der skal dog altid vare mindst en
reprasentant fra hver kommune og fra hver organisa-
tion, medmindre organisationen ikke kan udpege en
representant, jf. § 25.

Velger 4 kommuner siledes at have et feelles ud~
valg, kan de beslutte, at udvalget skal besta af fx 2 re-
praesentamer fra hver af de 6 organisationer og 1 fra
hver kommune, dvs. i alt 16 medlemmer.

“Til nr. 5.

I blstandslovens §56b fandtes reglerne om, hvor-
dan klageradet skulle sammensattes. Det var herved
fastsat, at det medlem, som velges af invalideorgani-
sationerne i kommunen, skulle modtage social pensi-
on, veere under 60 ar og have fast bopzl i kommunen.

Ireglerne om klagerad i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade er disse betingelser
ikke gentaget. Denne @ndring har ikke veret tilsigtet.
Med @ndringsforslaget bliver kravet til medlemmet,
der vaelges af invalideorganisationerne som forudsat
identisk med den tidligere regel i bistandsloven.

Til nr. 6.

Det sociale nevn er alene klageinstans for kommu-
nale og amtskommunale afgorelser. Navnet bliver
som folge af de foreslaede opgaver efter lov om social
service 1. instans for kommunale og amtskommunale
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afgﬂrelser om magtanvendelse. Forslaget er en konse-
kvens heraf..

Tilnr. 7.

Forslaget indebzrer, at Den Sociale Ankestyrelses

afgerelser om tilbageholdelse i boligen eller optagelse
* iserlige botilbud uden samtykke, jf. bemarkningerne
til § 109 c og § 109 e, trzffes med udvidet votering i
Ankestyrelsen, dvs. at der deltager 2 medlemmer og 2
ankechefer i moderne. Dette svarer til bl.a. bernesa-
gerne.

Til or. 8 og 9.

Forslaget til § 71, stk. 4, indebarer, at formanden
forelobigt kan godkende en foranstaltning om alarm-
systemer m.v. efter § 709 g, om tilbageholdelse i bo-
ligen efter §109 c og om anvendelse af beskyttelse-
smidler efter §709 d. Formanden skal treffe en fore-
lobig afgerelse, hvis nzvnet ikke kan trede sammen
inden 1 uge, efter at nevnet har modtaget sagerne fra
kommunen eller amtskommunen. Formanden kan
derimod ikke treeffe forelabig afgerelse i sager om op-
tagelse i serlige botilbud uden samtykke efter § /109 e.
Formandens forelebige afgarelser skal behandles i det
sociale naevn i det forstkommende mede. Formandens
forelobige afgorelse kan i lighed med andre forelgbige
afgorelser ikke indbringes for Ankestyrelsen,

Den foresldede formulering indebarer ogsa, at der
nu bliver overensstemmelse med de forelgbige afge-
relser, som formanden for det sociale nevn kan treeffe
i sager om rimeligheden af et aktiveringstilbud efter
lov om aktiv socialpolitik, siledes som det er forudsat
i lov om aktiv socialpolitik og retssikkerhedsloven.

Tilnr. 10 0g 11.

" Klage: over.afgerelser efter den sociale lovglvnmg
kan ikke tillegges opsattende virkning,

Forslaget til § 72, stk. 2, indeberer, at de sociale

klageinstanser i visse tilfeelde efter begering kan til- '

leegge en klage over en afgerelse opsattende virkning.
Opsezttende virkning betyder, at fuldbyrdelsen af af-
- gorelsen udskydes, indtil klageinstansen er kommet
‘med sin afgerelse. Det kan vaere vigtigt, at en afgerel-
se ikke iveerksettes, fordi der hcrved kunne ske en
uoprettelig skade. :

Det foreslas, at klage over ﬂytnmg fra eget hjem til
en bestemt boform eller flytning fra en boform til en
anden, som kan indbringes for de sociale klageinstan-
ser, i stk. 3 kan tilleegges opsattende virkning. Efter
den dagzldende bestemmelse i bistandslovens § 15,

stk. 7, kunne afgorelser om flytning til bofzllesskab .
efter bistandslovens § 68, til plejehjem eller beskytte-

de boliger efter § 83, stk. 1, 2 og 5, og til institutioner
for personer med vidtgdende fysisk eller psykisk han-
dicap efter § 112,stk. 1 0g2, indbringes for ankemyn-
dighederne og efter begering tillegges opsettende
virkning. I forbindelse med ophevelsen af instituti-
onsbegrebet i serviceloven blev muligheden for at ud-
sette afgerelsens virkning, indtil ankemyndigheden
havde taget stilling til sagen, ikke viderefart. Da derer
behov for, at klageren kan blive i boligen eller bofor-
men, indtil ankeinstansens afgerelse foreligger, fore-
slas bestemmelsen genindfert. Som en sagsbehand-
lingsregel skal den fremg af retssikkerhedsloven.

Optagelse i szrlige botilbud uden samtykke er af s -
indgribende og uoprettelig karakter, at der ogsdi disse
tilfelde skal vaere mulighed for at tillegge klage over
sddanne afgerelser opsattende virkning. Efter retssik-
kerhedslovens § 57 treeffes afgerelser om opsaettende
virkning af 1 ankechef.

Til nr. 12

Det foreslas, at Ankestyrelsen fér en frist p& 8 uger
for behandlingen og afgerelsen i sager om tilbagehol-
delse i boligen og optagelse i s@rlige botilbud uden
samtykke, nér sagerne kan indbringes for landsretten
efter de s@rlige regler i retsplejelovens kapitel 43 a.
Dette svarer til fremgangsmaden i sager om foran-

staltninger for barn og unge uden foreldremyndig-

hedsindehaverens samtykke. -

Til nr. 13.

Det foreslas, at Arbejdsministeriet far en repraesen-
tant i Det Centrale Koordinationsudvalg for at sikre
sammenhangen i den sociale og den arbejdsmarkeds-
rettede indsats for at fremme et mere rummeligt ar-
bejdsmarked.

Til § 3

Den del af lovforslaget, der vedrerer gget fleksibi-
litet i sammensatningen af koordinationsudvalg tra-
der i kraft 1. juli 1999, og er ikke omfattet af revnsn-
onsbestemmelsen

Til § 4
Forslag til en revisionbestemmelse er indsat bl. a.

fordi de foreslaede regler vil finde anvendelse i for-
skellige boformer, hvor der ikke med de hidtidige reg-

. ler har vaeret nogen regulering. De periodiske indbe-

retninger til de administrative og politiske niveauer,
som lovforslaget forudsetter, og ankeinstansernes
praksis vil danne grundlag for en eventuel revision af
reglerne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med 'gaald’endevlov

Geldende formulering . vaforslaget

§1
"1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 581 af 6. august 1998, foretages folgende

’ @ndringer: :
»Formal« ' 1. Overskriften til kapitel 12 @ndres til: »For-
mal m.v.« '
2. ‘
: 3. Overskriften til afsnit V @ndres til:
»Magtanvendelse« »Magtanvendelse og andre indgreb i

selvbestemmelsesretten«
4.1 kapitel 21 efter overskrlﬁen »Voksne« ind-
settes:
»Voksne« rAnvendelsesomrdde m.v.«.
§ 109. Anvendelse af sikrede afdelinger, iso- 5. § 109 affattes sdledes: '
lation, fiksering m.v. i boformer efter § 92 og : o
§ 93, stk. 1, nr. 1, for voksne med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne ma alene ske, nar
forholdene i det enkelte tilfzelde gor det absolut
pakrevet. Socialministeren fastsetter regler

om betingelserne herfor.
»§ 109. Formélet med bestemmelserne i det-

te afsnit er at begrense magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten til det ab-
solut ngdvendige. Disse indgreb ma aldrig er-
statte omsorg, pleje og socialpadagogisk b1-

stand.
Stk. 2. Bestemmelserne i dette afsnit glder

for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, der far personlig og
praktisk hjelp samt socialpedagogisk bistand
m.v. efter §§ 71-74, behandling efter §§ 85-86
eller aktiverende tilbud efter §§ 87-88, og som
ikke samtykker i en foranstaltning efter §§ 109
a - e. Det er en forudsetning, at der foreligger
den fornadne faglige dokumentation for den
nedsatte psykiske funktionsevne.

Stk. 3. Forud for erihver form for magtanven—
delse og andre mdgreb i selvbestemmelsesret-
ten skal kommunen eller amtskommunen fore-
tage, hvad der er muligt for at opna personens
frivillige medvirken til en nedvendig foran-
staltning.
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Bilag til £. t. I. vedr. social service m.v.

Geldende formulering

~ §129. Kommunen atholder endellgt udglf-
ter, der efter den sociale lovgivning pahviler
kommunen til radgivning, tilsyn og administra-
tion, herunder udgifter til leegeerklaeringer m.v.
eﬂcr denne lov, samt udgifter til husly, jf. § 66.
Dog refunderer staten 50 pct. af en kommunes
udgifter til gratis advokatbistand, jf. § 60.

Stk. 2. -~ -

Stk. 3.---
§ 130. Amtskommunen aﬂlolder endeligt ud-
gifter til radgivning, tilsyn og administration
samt udgifter til legeerklaringer m.v., som pa-
hviler amtskommunen efter denne lov For spe-
cialrddgivning, som varetages som lands- og
landsdelsdaekkende funktioner, herunder for
den virksomhed, der er nevnti § 70 og i § 101,

stk. 2, kan socialministeren fastsatte szrlige

regler om fordelingen af udgxﬁeme mellem
amtskommuneme

- Lovforslaget

Stk. 4. Anvendelse af magt skal sta i rimeligt
forhold til det, der soges opnaet. Er mindre ind-
gribende foranstaltnmger tllstraakkellge skal

disse anvendes.

Stk. 5. Magtanvendelse skal udaves sa skan-

- somt og kortvarigt som muligt og med sterst
. mulig hensyntagen til den pageldende og an-

dre tilstedevearende, sdledes at der ikke forvol-
des unedig kraenkelse eller ulempe. «

7 1§ 129 stk 1, 1 pkt. indsattes efter »laegeQ

erklering«: »advokatblstand efter § 109 j«.

8. 1 § 130 indszttes efter: >$13:geerk]aeringer«:
», advokatbistand«.

I'lov nr. 453 af 10. _]um 1997 om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade, jf.
lovbekendtgerelse nr. 540 af 21. juli 1998 fore-
tages folgende ndringer:

579 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til £ t. 1. vedr. social service m.v.

Geeldende formulering

§ 24. Koordinationsudvalget bestar af 1 med-
lem udpeget af kommunalbestyrelsen blandt
dens medlemmer, og folgende organisationer
udpeger hver 1 mediem
De Samvirkende Invalideorganisationer. -
Landsorganisationen i Danmark.

Dansk Arbejdsgiverforening. '
Funktionzremes og Tjenestemandenes Fzl-
v lesrad.

Praktiserende Lagers Orgamsa‘uon. v
Arbejdsmarkedsstyrelsen. :

Stk. 2. Medlemmerne af orgamsatlonerne jf.
stk. 1, nr. 1-6, skal representere vedkommende
lokale organisationer, afdelinger el. lign.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan herudover
udpege medlemmer, der reprasenterer andre
organisationer eller private i lokalomrédet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter for-
retningsordenen for koordinationsudvalget.

§ 25. Hvis det ikke er muligt at £ udpeget or-
ganisationsreprasentanter, kan koordinations-
udvalget nedasttes med et mindre antal med-
lemmer. Koordinationsudvalget skal dog besta
af mindst 4 medlemmer.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal hele tiden
tilstrebe, at koordinationsudvalget sammen-
szttes i overensstemmelse med § 24.

§ 28. Kommuner kan opfylde deres pligt ef-

ter § 22 ved i fellesskab at oprette et koordina-
tionsudvalg. Medlemmerne valges i felles-
skab af de deltagende kommunalbestyrelser ef-
ter indstilling fra organisationeme, jf. § 24.
Herudover va:lger hver kommunalbestyrelse 1
medlem blandt sine medlemmer.

Stk. 2. Kommuneme deler udgifterne efter
aftale, herunder med hensyn til vederlag m.v.,
jf. §29.

§§35 Kommunalbestyrelsen serger for, at der
vaelges medlemmer til klageradet mindst hvert
fjerde &r, og fastsatter i samarbejde med ldre-

radet regler for, hvordan medlemmerne skal

vlges.

Stk. 2. Klageradet bestar af
1) 3 medlemmer, der valges af kommunens 1-
drerad blandt dets medlemmer,

Lovforslaget

1. 1 § 24, stk. 1, indsattes efter »bestdr af«:
»mindst« og efter »udpeger hver«: »mindst«.

2.1 § 24 indszttes efter s¢k. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen beslutter,
hvor mange medlemmer udvalget skal besta af.
De organisationer, der er nevnt i stk. 1, skal
have tilbud om at have samme antal medlem-
mer i udvalget. Antal medlemmer fra kommu-
nalbestyrelsen kan ikke vare storre end det an-
tal medlemmer, som de enkelte orgamsatloner
far tilbud om at udpege.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3- 5

3.1 25, stk. 1, 2. pkt., indszttes efter »fned-
lemmer«: », som representerer 4 forskellige
organisationer«.

4 $28, stk. 1 affattes saledes:

»Kommuner kan opfylde deres pligt efter §
22 ved i feHesskab at oprette et koordinations-
udvalg. Udvalgets sammensatning falger be-
stemmelserne i § 24. Dog udpeger hver kom-
munalbestyrelse mindst 1 medlem blandt sine
medlemmer. De ovrige medlemmer udpeges i
fellesskab af de deltagende kommunalbesty-
relser efter indstilling fra organisationerne.«

5.1§ 35 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Det medlem, der veelges efter stk. 2,
nr. 3, af invalideorganisationerne i kommunen,
skal modtage social pension, vare under 60 ar
og have fast bopzl i kommunen.«

Stk. 3 og 4 bliver stk. 4 og 5.
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Bilag til f. t. L. vedr. social service m.v.

» Gézldende formulering

2) 2 medlemmer, der valges af kommunalbe-
styrelsen blandt dens medlemmer, og
3) 1 medlem, der vzlges af mvahdeorgamsatl-
oneme i kommunen \
Stk.3.---
" § 44. Det sociale nzvn behandler klager over
afgerelser, der er truffet af kommunen og amts-
kommunen, i det omfang det er fastsat i loven.

§ 55. I afgerelser med udvidet votering delta-
ger i medet 2 medlemmer og 2 ankechefer,
hvoraf den ene er formand.. :

Stk. 2. Udvidet votering skal benyttes i sager
om felgende:

2) Afgerelser truffet af bern og unge-udvalget,
jf. § 62 i lov om social service.

3) Sager om Ankestyrelsens samtykke til eller
anmodning om adoption uden forzldre-
myndighedsindehaverens samtykke eftér
adoptionslovens § 9 og § 10. '

4) Afgerelser, der er udsat med henblik pa ud-

videt votering, jf. § 53, stk. 3.
5) Andre sager, som styrelseschefen beslutter

har principiel eller generel betydning.
© Stk 3.---

Lovforslaget .

6.1 § 44 indsttes som nye st&id&ef:

»Stk. 2. Det sociale n@vn godkender falgen-
de afgarelser truffet af kommunen eller amts-
kommunen, hvis afgerelsen er truffet mod den
pagzldendes vilje:

1) Afgerelser om alarm- og pe_]lesystemer ef-
ter § 109 a i lov om social service.

2). Afgerelser om tilbageholdelse i boligen ef-
ter § 109 c i lov om social service.

3) Afgerelser om anvendelse af beskyttelse-
smidler efter § 109 d i lov om social ser- -
vice.

“Stk. 3. Det sociale navn treffer i et mede af-
gorelser om optagelse i szrlige botilbud uden
samtykke efter § 109 ¢ i lov om social service
efter indstilling fra kommunen eller amtskom-
munen.«.

- 7.1§ 55, stk. 2 indsattes som nyt nummer:

»4) Sager om tilbageholdelse i boligen efter §
109 ¢ og om optagelse i serlige botilbud
" uden samtykke efter § 109 ¢ i lov om social
-service.« A
" Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.
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Bilag til f. t. 1. vedr. social service m.v.

Galdende formulering

§ 71. Hvis formanden for det sociale nzvn
finder, at der er begrundet tvivl om, hvorvidt
navnets afgerelse er i overensstemmelse med
gzldende ret, kan formanden straks udsatte af-
gorelsens virkning og indbringe den for Den
Sociale Ankestyrelse senest 1 uge efter, at den
er truffet. Ankestyrelsens afgorelse skal fore-
ligge inden 8 uger fra sagens modtagelse i An-
kestyrelsen. Sagen behandles i. Ankestyrelsen
ved udvidet votering, jf. § 55.° '

Stk. 2. Formanden for det sociale navn tref-
fer afgerelse i sager, hvor der ikke er tvivl om
afgerelsen.

Stk. 3. Formandens afgorelser om sagsbe-
handlingen kan ikke indbringes for Den Socia-
le Ankestyrelse.

Stk. 4. Formanden kan i tilfzelde, hvor der er
tale om en gjeblikkelig opstiet trangssituation,
treeffe en forelgbig afgerelse. Den forelobige
afgorelse kan ikke indbringes for Ankestyrel-
sen, men skal snarest muligt behandles i et
mgde i n&vnet.

§ 72. Klage over en afgarelse har ikke ops&t-
tende virkning.

- Stk. 2. Hvis Ankestyrelsen eller det sociale
nzvn ndrer en afgerelse til skade for ansege-
ren, treffer Ankestyrelsen eller det sociale
nzvn samtidig beslutning om; fra hvilket tids-
punkt @ndringen skal ske.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan ved afgerelser om
statte til keb af bil, jf. § 99, stk. 1 0g 2, ilov om
social service, samtidig treffe afgerelse om
bortfald af bevilling, opsigelse af lan m.v.

Lovforslaget

8.1 § 71, stk. 4, indsettes efter »trangssituati-
on,«: »eller hvor der i gvrigt er et sa:'rligt behov
herfor « og efter »navnet« mdsaettes , jf. dog
stk. 5«.

9.1 § 71 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 5. Formandens afgerelser, jf. § 109 f,
stk. 1 og 2, i lov om social service, der ikke kan
indbringes for Ankestyrelsen, skal behandles i
det forstkommende mede.«

10. § 72, stk. 1, affattes saledes:
'»§ 72. Klage over en afgorelse har ikke op-

settende virkning, jf. dog stk. 2.«..
11. 1 § 72, indsettes efter szk. I som nye styk-

~ ker:

»Stk. 2. Ankestyrelsen og det sociale nevn
kan efter begaring tilleegge en klage over en af-
garelse om botilbud efter servicelovens kapitel
18 opsaettende virkning.

Stk.- 3. Ankestyrelsen kan efter begacrmg til-
lzgge en klage over tilbageholdelse i boligen
efter § 109 ¢ og om optagelse i szrlige botilbud
efter § 109 e i lov om social service opsettende
virkning.

Stk. 4. Sager efter stk. 2 og 3 behandles iAn-

kcstyrelsen efter § 57.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk 50g6.
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Geldende formulering

§ 73.1 sager, hvor Ankestyrelsens afgerelser

vedrgrende bern og unge-udvalgets beslutnin-
ger kan mdbrmges for domstolene efter regler-
nei§ 124 i lovom social service, skal Ankesty-
relsens afgerelse foreligge mden 8 uger efter, at
klagen er modtaget .

Stk. 2 ---

§ 81. Socialministeren udpeger formanden
for Det Centrale Koordinationsudvalg efter
mdstlllmg fra Den Sociale Ankestyrelse.

- Stk. 2. De pvrige medlemmer udpeges af so-
cialministeren efter indstilling fra

) Dansk Arbejdsgiverforening, "
2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Funktionzremes og Tjenestema:ndencs
Fellesrad, :
4) Amtsradsforenmgen i Danmark

'5) - Kommuneres Landsforening, -

Lovforslaget »

12. § 73, stk. 1, affattes saledes:
»§ 73. Ankestyrelsens afgarelser efter lov
om social service kan i felgende tilfzlde ind-

- bringes for landsretten efter de szrlige regler i

retsplejelovens kapitel 43 a:

1) Tilbageholdelse i boligen efter § 109 c.

2) - Optagelse i szrlige botilbud efter § 109 e.

"3) Afgerelser-om bern og ung,e-udvalgets be-

slutninger efter reglerne i § 124.
Ankestyrelsens afgﬂrelse skal foreligge in-
den 8 uger.«. ‘
13.1 § 81 indsettes som nyt nummer:
»10) Arbejdsministeriet.«

Nr. 10 og 11 bliver nr. 11 og 12.

6) Kebenhavns og Frederlksberg Koinmuner C '

- 1 faellesskab,

7) De Samv1rkende Invalldeorgamsatloner L

8) Foreningen af Statsamtmand,

9) Praktiserende Laegers Organisation,
- 10) Den Sociale Slkrmgsstyrelse og

11) Soc1alm1mster1et



4630 Bilag til £. t. 1. vedr. social service m.v.
Bilag 2
Beslutningskompetence m.v. for de enkelte indgreb i selvbestemmelsesretten’
Kommunens eller Godkendelse/afgo- | Klage Advokat Domstols-
amtets beslutning relse i det sociale : ) provelse
: 1 nevn . - :
Alarm og pejle- Betingelser for Godkendelse i det | Det sociale nevn,
systemer, § 109 a | kommunens be- sociale nazvn, hvis | ved passivitet el-
slutning ved pas- | mod pageldende | ler samtykke, §
sivitet eller anven- | vilje, 109 i
delse mod pagel- | § 109 f Ankestyrelsen,
dendes vilje hvis godkendt i
det sociale nevn,
. §109j
Fastholdelse, Skarpede betin- Det sociale navn,
§109b gelser for magtan- §109i
vendelse .
Tilbageholdelse i | Betingelser for Godkendelseidet | Det sociale nevn, | Obligato- | Landsret
boligen m.v., kommunens be- sociale nvn, hvis | ved passivitet el- | risk advo- | evt. Haje-
§109¢ slutning ved pas- | mod pagzldendes | ler samtykke, kat, steret,
sivitet eller anven- | vilje, § 109 £ §109i §109h § 109k
delse mod pagel- Ankestyrelsen,
dendes vilje hvis godkendt i
det sociale navn,
[ §109;
Beskyttelsesmid- | Betingelser for Godkendelse i det | Det sociale nevn,
ler, § 109 d kommunens be- | sociale nevn,hvis | ved passivitet el-
" ' slutning ved pas- | mod pagzldendes | ler samtykke,
sivitet eller anven- | vilje, § 109 £ §109i
delse mod péageael- Ankestyrelsen,
dendes vilje hvis godkendt i
det sociale navn,
§109j :
Optagelse i Skarpede krav til | Afgerelse i det so- | Den Sociale An- | Obligato- Landsret
serlige botilbud | kommunens ind- | ciale nevn, § 109 | kestyrelse, § 109 j | risk advo- | evt. Haje-
uden samtykke, stilling g kat, steret,
§109¢ §109h § 109k
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--Til lovforslag nr. L 195. Skriftlig fremsettelse (17. marts 1999)

Socialministeren (Karen Jespersen):

Herved tlllader Jeg m1g for Folketmget at
fremszette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service og lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade. (Om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v.
og om oget ﬂeks:bxlztet i sammenscetmng af ko-
ordinationsudvalg). . :

(Lovforslag nr. L 195)

- Lovforslaget indeholder dels en praec1sermg af
det offentliges eksisterende-aktive omsorgspligt
over for grupper med sarlige behov, dels en ty-
deliggerelse af reglerne om indgreb i selvbe-
stemmeselsretten, hvor dette er nedvendigt for at
afverge vasentlig personskade og endelig rets-

garantier i forbindelse med sddanne indgreb. -

Desuden indeholder forslaget en &ndring af ko-
ordinationsudvalgenes sammens®tning, saledes
at kommunalbestyrelsen, og ved felles udvalg
kommunalbestyrelserne, kan beslutte, at udval-
get skal bestd af flere organisationsreprasentan-
ter og flere kommunalbestyrelscsmedlemmer

Forslagets hovedafsnit bygger pa den rapport
_ udvalget om psykisk syge afsluttede sit arbejde
med i januar 1998, og fornidlet med forslaget er
saledes at styrke retssikkerheden for personer,
som er ude af stand til at handle fornuftsmessigt
pé grund af et psykisk handicap.

Med bestemmelserne om koordinationsudval- -
gene er det hensigten at skabe en starre fleksibi- .
litet ved sammensatning af disse udvalg.

Forslaget regulerer adgangen til at anvende
foranstaltninger efter lov om social service over
for personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne i de situationer, hvor perso-
nen udviser passivitet eller aktivt modsztter 31g
anvendelsen af foranstaltningen.

Desuden omgardes foranstaltningerne af en
rakke retsgarantier i form af krav om at en raek-
ke sazrlige betingelser skal vere opfyldt for at

- ivaerks®tte foranstaltningerne samt szerllge krav

til beslutningskompetencen.

Med forslaget tilsigtes udtemmende at af-
grense de former for magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten, der kan finde
anvendelse, til foranstaltninger i form af alarm-
og pejlesystemer, fastholdelse, tilbageholdelse i
boligen, beskyttelsesmidler og optagelse uden
samtykke i s@rlige botilbud. Desuden er det hen-
sigten at kunne tilgodese forskellige lokale be-
hov og ensker ved sammenstningen af koordl—
nationsudvalgene. ,

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og be-
markningeme hertil, skal jeg pd regeringens
vegne anbefale lovforslaget til Tingets hurtige
og velvillige behandling.



