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Bet. o. lovf. vedr. social service m.v.

Til lovforslag nr. L 195. Betenkning afgivet af Socialudvalget den 18. maj 1999

Betankning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

(Om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v. og om gget fleksibilitet i
sammenstningen af koordinationsudvalg)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spargsmal til so-
cialministeren, som denne har besvaret skriftligt
og i samrad. Som bilag til beteenkningen er op-
trykt nogle af udvalgets spergsmal til socialmi-
nisteren og dennes svar herpa samt nogle af so-
cialministerens kommentarer til henvendelser til
udvalget. :

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Advokat Holger Lindholt,
Advokatsamfundet,
Alzheimerforeningen,

De Samvirkende Invalideorganisationer,
Den Kristelige Fagbeveagelse,

Det Etiske Rad,

Egebjerg Kommune,

Fagligt Netveerk Socialpsykiatri,
Fjordglimt,

Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt,
Viborg Amt og

Zldreradet i Svendborg.

Der er af socialministeren stillet &ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de af socialministeren stillede
endringsforslag,

Endringsforsliag

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

Til§2

1) I den under nr. 10 foresldede affattelse af §
72, stk. 1, indsettes efter »jf. dog stk. 2« ordene:
»0g 3«.

2) Det under nr. 11 foreslaede § 72, stk. 3, af-
fattes séledes:

»Stk. 3. Klage til Ankestyrelsen over optagelse
i seerlige botilbud uden samtykke efter § 109 e i
lov om social service har opsattende virkning.
Hvis sarlige forhold ger det pakraevet, treffer
det sociale nevn samtidig med afgerelsen om
optagelsen i et serligt botilbud afgerelse om at
iverksatte optagelsen straks. Afgerelsen om at
ophave den opsattende virkning kan ikke ind-
bringes for Ankestyrelsen.«

Bem®rkninger

Til nr. 1

ZEndringsforslaget er redaktionelt og pracise-
rer, at hovedreglen i retssikkerhedslovens § 72,
stk. 1, om, at en klage ikke udsatter afgerelsens
virkninger, hverken gezlder afgerelser om botil-
bud efter servicelovens kapitel 18, som er nevnt
i § 72, stk. 2, eller afggrelser om optagelse i ser-
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lige botilbud uden .samtykke efter forslaget til
servicelovens § 109 e, som er nevnti § 72, stk. 3.

Tilnr. 2

Det foreslas, at en klage over en afgarelse om
optagelse i et serligt botilbud uden samtykke
som hovedregel har opsettende virkning. Opta-
gelse i et szerligt botilbud uden samtykke er af sd
omfattende og indgribende karakter, at der er be-
hov for, at klageren kan blive i boligen, indtil
Ankestyrelsen har truffet afgerelse i sagen, bl.a.
séledes at personen undgar tab af den hidtidige
bolig, hvis Ankestyrelsen a&ndrer navnets afga-
- relse. Hvis der klages over nxvnets afgorelse,
skal optagelsen i det serlige botilbud sttes i be-
ro, indtil Ankestyrelsen har truffet afgerelse, og
klageren eller dennes representant skal derfor
ikke begare ops®ttende virkning.

I visse situationer kan der imidlertid veere sar-
lige forhold, der gor det pakravet at ivaerksatte
en optagelse i et serligt botilbud straks. Som det
fremgér af bemaerkningerne til forslaget til ser-
vicelovens § 109 e, handler bestemmelsen om en
person, der optages i et serligt botilbud, nar det
er absolut pakravet for, at personen dér kan fa
den nedvendige hjzlp, og nar hjelpen ikke kan
gennemfores i personens hidtidige bolig. Nor-
malt vil den hurtige sagsbehandling og indsatsen
i den hidtidige bolig betyde, at den opsattende
virkning af en klage ikke fir betydning for den
enkelte. Men hvis der f.eks. i den hidtidige bolig
ogsa er en xgtefelle, som i en lang periode har
varet med til at yde hjelp til den anden, kan hen-
synet til denne ®gtefaxlle betyde, at optagelsen i
det szerlige botilbud ikke kan udsettes yderlige-
re.

Hvis f.eks. personen bor alene, kan der trods
massiv hjelp vere stor risiko for, at personen
skader sig selv i den hidtidige bolig, som ikke er
indrettet til de serlige behov, som er opstiet som
folge af personens tilstand, eller at personen er
til fare for andre.

I naevnets afvejning af, hvorvidt den opsetten-
de virkning af en klage over optagelse i serlige
botilbud uden samtykke efter § 109 e, indgar
iser hensynet til at forhindre den pageldende i at
skade sig selv eller udsatte sig selv eller andre
for fare. :

Det vil typisk dreje sig om personer, der ikke
(lengere) har forstaelse for den omhu, man i al-
menhed udviser ved brugen af hjemmets elektri-
ske installationer, herunder el- og gaskomfur.

Det kan ogsa vaere personer, der forlader boli-
gen for at opsege den tidligere tilvarelse og der-
for vandrer forvirrede omkring, ofte uden tanke
pa trafikken eller egen fysiske formaen.

Med lige sé stor vaegt indgér imidlertid ogsa
hensynet til agtefelle eller andre parerende,
som lever sammen med den pagaldende.

Det vil iseer dreje sig om tilfelde, hvor &gte-
fallen som folge af den pageldendes tilstand
ikke magter at passe den pagzldende i hjemmet,
herunder tilfelde hvor den pageldende afviser
at modtage ®gtefzllens pleje eller omsorg.

Hvis det i sddanne situationer skennes ned-
vendigt at ivarksatte en optagelse straks, vil det
sociale na&vn — samtidig med, at navnet traffer
selve afgerelsen om optagelsen — ogsa kunne
treffe afgerelse om, at en klage ikke medforer,
at afgarelsens virkning udsettes, dvs. at naevnet
kan beslutte, at der ikke er opsettende virkning.
Hvis der er en mgtefzlle i den hidtidige bolig, vil
optagelsen i det szrlige botilbud ikke betyde, at
personen mister sin oprindelige bolig, idet pa-
gzldende ved forbedring af tilstanden altid vil
kunne vende tilbage. Hvis der er tale om en en-
lig, vil den, der repraesenterer vedkommende, el-
ler advokaten kunne udskyde en eventuel opsi-
gelse af lejemal i perioden, indtil Ankestyrelsens
afgorelse foreligger.

Den opsazttende virkning galder alene, hvor
personen eller dennes reprasentant indbringer
klagen direkte for Ankestyrelsen. Dette indeba-

- rer, at en ®gtefelles eller anden nartstiendes

klage efter forslaget til § 109 g, stk. 3, til det so-
ciale navn ikke har opsattende virkning. Egte-
fellen vil typisk klage over et afslag pa optagel-
se i et sarligt botilbud, hvorfor opsattende virk-
ning ikke bliver aktuel.

Afgorelsen om at ophave den opsattende
virkning af en klage, dvs. en afgorelse om sags-
behandlingen, treeffes samtidig med selve afga-
relsen om optagelse i et serligt botilbud. Da der.
foreligger serlige omstaendigheder, som gor det
pékraevet at iverksaette optagelsen straks, kanen
klage over navnets afgerelse om at ophzve den
ops&ttende virkning ikke indbringes saerskilt for
Ankestyrelsen. ,
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Bilag 1

Nogle af udvalgets spergsmal til socialministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 1:

- Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af 29. marts 1999 fra Eldreradet i Svendborg, jf.
L 195 - bilag 5, og oplyse, hvordan ministeren
vil sikre, at diverse tvangsforanstaltninger ikke
erstatter omsorg, pleje og socialpedagogisk bi-
stand. .

Svar:

De overordnede kriterier for anvendelsen af
forslagets bestemmelser om tvangsmeessige for-
anstaltninger fremgar af formalsbestemmelsen i
forslagets § 109. Hermed er det hensigten at ty-
deliggere de politiske méls@tninger og ideologi-
ske forudsztninger for reglernes anvendelse.

1'§ 109, stk. 1, er det preeciseret, at formalet
med bestemmelserne er at begranse magtanven-
delsen mest muligt, sidan at det kun er de abso-
lut nedvendige indgreb, der lovligt kan ivark-
settes.

Desuden er deti § 109, stk. 1, og stk. 3-5, pree-
ciseret, at iverksettelse af forslagets foranstalt-
ninger er betinget af, at indgrebene aldrig erstat-
ter omsorg, pleje og socialpadagogisk bistand,
at det forinden sa vidt muligt har veeret forsegt at
opné vedkommendes frivillige medvirken, samt
- at den mindst indgribende foranstaltning altid
skal gé forud for den mere indgribende og ende-
lig af, at magtanvendelse altid skal udzves s&
skdnsomt som muligt.

Der er saledes med § 109 foretaget en klar af-
grensning af, under hvilke forudsatninger
tvangsmassige foranstaltninger lovligt kan

ivaerksettes, og det fremgér af selve bestemmel-

sen, at tvangsmaessige indgreb aldrig ma erstatte
omsorg, pleje og socialpadagogisk bistand.

En vasentlig del af lovforslaget er derfor, at
bestemmelserne om de enkelte foranstaltninger
skal leeses i neje sammenhang med formalsbe-
stemmelsen i § 109,

Det kan tllfeges at betydningen af formalsbe-
stemmelsen i § 109 for reglernes anvendelses-
omrade vil blive praciseret i den vejledning til
forslagets bestemmelser, der vil blive udarbejdet
og udsendt inden lovforslaget treeder i kraft.

For sa vidt angér Aldreradets beteenkeligheder
i forbindelse med § 109 a, skal det bemearkes, at

udgangspunktet for alle bestemmelser om
tvangsmassige foranstaltninger er grundlovens
§ 71, hvorefter ethvert indgreb i den personlige
frihed forudsatter lovhjemmel. Der er siledes
ikke tale om med lovforslaget at indfere et for-
bud mod aflaste dere med henblik pa at tilbage-
holde beboere, idet dette allerede felger af
grundlovens § 71.

Sporgsmal 13 :

Ministeren bedes oplyse, om lovforslagets for-
mulering af § 67 a, stk. 2, hvorefter kommu-
ne/amtet skal pase, om der er parerende eller an-
dre, der kan varetage den pageeldendes interesser
—herunder om der er behov for at fa beskikket en
veerge efter vargemalsloven — vil gge de parg-
rendes/andres adgang til at kunne involvere sig i
en voksen funktionshammet persons liv? I givet
fald enskes det oplyst, om ministeren i en efter-
felgende vejledning/bekendtgerelse agter at be-
skrive sadanne forhold mere konkret, si dette
samarbejde ikke tilrettelaegges sadan, at det kan

-medfere, at den funktionshammedes- selvbe-

stemmelsesret tilsideszttes.

Svar:

Da den gruppe mennesker, lovforslaget omfat-
ter, er karakteriseret ved ofte ikke at kunne tage
vare pd egne interesser, er et af de veesentlige
principper, der ligger til grund for hele lovforsla-
get, i videst muligt omfang at sege at inddrage

- parerende og andre naertstéende i arbejdet med

den enkelte.

Erfaringen viser, at ikke alle pargrende auto-
matisk varetager den pageldendes tarv, samt at
ikke alle med nedsat psykisk funktionsevne har
kontakt med péarerende. Derfor er det desuden
pélagt kommuner og amter at veere opmarksom-
me pa, om der er behov for at beskikke en verge
efter vergemalsloven.

Selv om samarbejdet med de pamrende og an-
dre nertstiende saledes spiller en central rolle
for hele lovforslaget, vil der i den vejledning, der
skal udarbejdes i forbindelse med loven, blive
lagt sarlig veegt pa at béskrive, hvordan dette
samarbejde kan forega inden for lovens rammer,
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dvs. sdledes at hensynet til den enkeltes selvbe-
stemmelsesret ikke tilsidesattes.

Sporgsmal 14:

Ministeren bedes oplyse, i hvilket omfang der
agtes udsendt bekendtgerelser, cirkularer eller
vejledninger til sdvel uddybning af lovens inten-
tioner som til vejledning i, hvordan der tilveje-
bringes omsorgsmassige og padagogiske los-
ninger.

Vil der i sddanne supplerende regler vaere en
beskrivelse af:

1. Hvad der forstas ved mindsteindgreb, jf. den
ny lov,

2. hvordan man pé en god méade kan efterleve

~ den nye omsorgspligt, .

3. hvordan amt/kommune skal forholde sig til
registrering af den anvendte magt, og hvor-
dan de ber sikre opfelgning/evaluering for at
forbedre omsorgen/behandlingen?

Svar:

Det er hensigten at udsende bade en bekendt-
gorelse og en vejledning i tilknytning til lovfor-
slaget, sdledes at disse foreligger inden lovfor-
slagets ikrafttraden.

I bekendtgerelsen vil der blive fastsat praecise-
rende regler til udfyldning af lovforslagets gene-
relle kriterier, herunder begrebsafklaring.

I vejledningen vil lovens formél og generelle
kriterier blive gennemgaet, ligesom den vil inde-
holde en beskrivelse af en raekke overordnede
padagogiske principper og arbejdsmetoder,
samt eksempler pa reglernes anvendelse.

I dette materiale vil ogsa indga en nermere af-
grensning af mindsteindgrebsprincippet, en be-
skrivelse af, hvordan omsorgspligten efterleves

samt retningslinjer for registrering og opfoelg-

ning af indsatsen over for den enkelte.

Sporgsmal 15:

Ministeren bedes oplyse, om der i de admini-
- strativt udarbejdede regler, som anbefalet af bl.a.
Landsforeningen for Forsorgsledere, vil veare
krav om en ensartet registrering, s& der kan ske
sammenligninger mellem de forskellige behand-
lingstilbud?

Sporgsmal 16:

Det pnskes oplyst, om der til brug for en revi-
sion af lovforslagets § 1 i folketingsaret 2002-
2003 vil veere brug for en samlet evaluering af

den anvendte magtanvendelse, og derfor vare
brug for en central opsamling af de magtregistre-
ringer m.v., der foretages i kommuner og amter
f.eks. ved, at der for de forste 2 &r indsendes
halvarlige statistikker med beskrivelse af udvik-
lingen i den anvendte magt, herunder ogsa den
afledte omsorgs- og behandlingsmaessige effekt
over for de enkelte personer?

- Svar:

Muligheden for en ensartet registrering, bl.a.
med henblik pé at skabe mulighed for mere over-
ordnede sammenligninger og central evaluering
indgar i arbejdet med de administrative regler
om registrering og indberetning.

Sporgsmal 17:

Ministeren bedes redegere for, hvordan sam-
spillet mellem psykiatriloven og lovforslaget vil
veere, hvis loviorslaget vedtages i den nuvaren-
de form.

Svar:

Lov om frihedsbergvelse og anden tvang i -
psykiatrien regulerer brugen af tvang i psykiatri-
en og omfatter i medfer af § 1, stk. 1, kun perso-
ner, der er indlagt pa psykiatrisk afdeling.

Hprved forstas sével psykiatriske afdelinger
og afsnit pa psykiatriske sygehuse som psykia-
trlske afdelinger i tllknytnmg til somatiske syge-
huse.™

Derlmod omfatter psykiatriloven ikke perso-
ner med ophold i et botilbud efter servicelovens
kapitel 18.

Psykiatriloven finder sdledes anvendelse i
sundhedsveesenets psykiatriske regi, mens reg-
lerne i serviceloven om magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten finder an-
vendelse i de sociale myndigheders regi, dvs.
den private bolig og botilbud efter servicelovens
kapitel 18.

Der vil derfor alene vere tale om et samspil
mellem psykiatriloven og lovforslaget i den fase,
hvor en ferdigbehandlet patient skal udsluses
fra det psykiatr 1ske system og over i det sociale
system.

I denne fase pahv1lcr det sundhedsmyndlghe-
der og sociale myndigheder at samarbejde i for-
bindelse med udarbejdelsen af udskrivningsafta-
ler, koordinationsplaner og § 111-planer, jf. psy-
kiatrilovens § 3, stk. 3 og 4, samt servicelovens
§111.
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Bilag 2

Socialministerens kommentar til henvendelse fra Den Kristelige Fagbevaegelse

Bemcerkninger til henvendelse fra Den Kristeli-
ge Fagbeveegelse af 27. april 1999 (L 195 - bilag
22).

Efter de gzeldende bestemmelser i lov om rets-
sikkerhed og administration pé det sociale omra-
de, § 22, stk. 1, nedsetter kommunalbestyrelsen
et koordinationsudvalg, der skal samordne og
udvikle den lokale forebyggende indsats for per-
soner, der har svert ved at klare sig pa arbejds-
markedet. Kommuner kan efter lovens § 28, stk.
1, opfylde deres pligt efter § 22 ved i feellesskab
at oprette et koordinationsudvalg.

I'lovens § 24 er det fastsat, at udvalget skal be-

std af 1 medlem udpeget af kommunalbestyrel-
sen blandt dens medlemmer, og felgende organi-
sationer udpeger hver 1 medlem: De Samvirken-
de Invalideorganisationer, Landsorganisationen
i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Funk-
tionerernes og Tjenestemandenes Feallesrad,
Praktiserende Laegers Organisation og Arbejds-
markedsstyrelsen. Organisationsmedlemmerne
skal reprasentere den lokale organisation, afde-
ling eller lignende. Med L 195 foreslés, at udval-
get kan besta af mindst et medlem fra kommu-
nalbestyrelsen og de navnte organisationer.
Ved felles koordinationsudvalg velges med-
lemmerne i fzllesskab af de deltagende kommu-
nalbestyrelser efter indstilling fra organisatio-
neme, jf. § 24. Herudover velger hver kommu-
nalbestyrelse 1 medlem blandt sine medlemmer.
Med L195 bliver der mulighed for, at udvalget
kan besta af flere medlemmer fra de navnte or-

ganisationer og fra de enkelte kommunalbesty-
relser.

Hvis det ikke er muligt at f4 udpeget organisa-
tionsrepraesentanter, kan koordinationsudvalget
nedszttes med et mindre antal medlemmer. Der
skal dog vare mindst 4 organisationsmedlem-
mer i udvalget. Med L 195 praciseres, at der
skal vaere mindst 4 organisationsmedlemmer fra
forskellige organisationer.

Herudover kan kommunalbestyrelsen efter lo-
vens § 24, stk. 3, udpege medlemmer, der repree-
senterer andre organisationer eller private i lo-
kalomradet. Formalet hermed er, at kommunal-
bestyrelsen ud fra lokale ensker og behov kan
supplere udvalget med medlemmer, som det ud

. fra udvalgets overordnede mélsatning vil vere

hensigtsmessigt at inddrage i arbejdet i udval-
get. Der foresléds i L 195 ingen &ndringer hertil. -

Det er saledes bade med den gzldende lovgiv-
ning og efter @ndringsforslagene i L 195 kom-
munalbestyrelsen, der har kompetencen tit at
sammens®tte udvalget, herunder til at udvide
den efter loven fastlagte sammensatning, sa-
fremt det kan bidrage til at styrke koordinations-
udvalgets indsats. _

Med lovgivningen tilbydes de ovennavnte or-
ganisationer mulighed for at deltage i udvalgene.
Der er ikke tale om nogen pligt for organisatio-
nerne til at deltage. -

Kommunalbestyrelsen kan efter behov endre
sammensztningen af udvalget. .
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Bilag 3

Henvendelse fra Advokatsamfundet

Folketingets Socialudvalg
Christiansborg

1240 Kebenhavn K

6. maj 1999

Andring af lov om social service og lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale om-
rade.

Advokatradet er blevet opmeerksom pa, at
Dommerforeningen er fremkommet med.-en ud-
talelse om forslag til lov om andring af lov om
social service og lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade (Om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten m.v. og om gget fleksibilitet i sammenszet-
ningen af koordineringsudvalg) — lovforslag nr.
L 195.

Lovforslaget er fremsat den 17. marts 1999,
uden at Advokatradet er blevet hort.

Advokatradet finder det beklageligt, at Advo-
katradet ikke er blevet anmodet om at fremkom-
me med en udtalelse til lovforslaget eller har vee-
ret inddraget i det lovforberedende arbejde, selv
om lovforslaget umiddelbart har betydning for
s& vidt angar advokaters bistand til de bererte
personer. Hertil kommer, at lovforslaget tillige
rejser spergsmal om retssikkerheden ved ind-
greb mod den personlige frihed og adgangen til
domstolspregvelse. Dette er kerneomréder, hvor
advokaters medvirken — som aktive deltagere i
domstolsprocessen — er af afgerende betydning.

Da Folketingets Socialudvalg ikke kan modta-
ge bidrag efter betenkningsafgivelsen den 6.
maj 1999, er det ikke muligt at kommentere lov-
forslaget i detaljer, og Advokatradet vil derfor
alene kommentere enkelte bestemmelser og
fremsatte overordnede bemarkninger til lovfor-
slaget.

Det fremgér af lovforslagets § 109 h, at kom-
munen eller amtskommunen skal serge for, at
personen under sagen far bistand fra en advokat
til at varetage sine interesser i sager om tilbage-
holdelse i boligen efter § 109 c eller optagelse i

serlige botilbud efter § 109 e. Det fremgér end-
videre, at advokaten modtager saler og godtge-
relse for udleg efter samme regler, som geelder i
tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces, _]f kapi-
tel 31 i retsplejeloven.

Efter Advokatradets opfattelse ber bestem~
melsen i lovforslagets § 109 h udformes saledes,
at det klart fremgér, at det for kommunen eller
amtskommunen er ¢n pligt at serge for, at advo-
katbeskikkelse for den berarte person i alle til-
feelde finder sted allerede fra det tidspunkt, hvor
spergsmalet om anvendelse af tvangsindgreb
opstar.

Det er endvidere efter lovforslaget uklart, fra
hvilken kreds af advokater beskikkelse skal ske,
safremt den pagzldende ikke selv fremsatter
enske om en bestemt advokat. Det bemaerkes i
denne forbindelse, at en advokat ikke er forplig-
tet til at patage sig en sag, medmindre der er tale
om en egentlig retssag og den pageldende er be-
neficeret.

Det bemarkes endvidere, at henvisningen i
lovforslagets § 109 h, stk. 2, til reglerne i retsple-
jelovens kapitel 31 efter Advokatradets opfattel-
se ikke er hensigtsmassig, idet retsplejelovens
regler vedrerer en helt anden procesferelse. Her-
til kommer, at der ikke i lovforslaget er taget stil-
ling til, hvem der skal fastsaette salaret, og hvor-
dan der i givet fald kan klages over salerets stor-
relse.

Advokatradet henstiller pd den baggrund, at
reglerne om advokatbistand i lovforslagets § 109
h forst endelig udferdiges efter en narmere
droftelse herom mellem Advokatradet og So-
cialministeriet.

Lovforslaget omhandler i gvrigt retssikkerhe-
den ved indgreb mod den personlige frihed, og
Advokatradet finder det meget beteenkeligt, at en



Tilleg B (133)

Folketingsaret 1998-99 1057

Bilag til bet. o. lovf. vedr. social service m.v.

klager efter lovforslagets § 109 k alene kan krae-
ve en afgerelse forelagt landsretten, nar der er
tale om indgreb, som har karakter af frihedsbe-
revelse, mens gvrige indgreb ikke kan indbrin-
ges for domstolene. v

Det er videre meget betaenkeligt, at lovforsla-
get fraviger den normale adgang til domstols-
proevelse i to instanser, som er et grundleggende
princip savel i den danske retspleje som i de lan-
de, som vi normalt sammenligner os med. Det er
séledes Advokatrddets opfattelse, at en provelse
ved Den Sociale Ankestyrelse ikke kan erstatte
den domstolsprevelse, som i forste instans ber

ske ved byretterne med fri adgang til anke til
landsretterne, idet Den Sociale Ankestyrelse
savner den nedvendige uafhaengighed.

Advokatradet henstiller pa baggrund heraf, at
lovforslagets § 109 k @ndres, siledes at en afge-
relse inden 4 uger kan kraeves indbragt for byret-
ten, og at byrettens afgerelse frit kan ankes til
landsretten.

Endelig bemarkes, at der efter Advokatradets
opfattelse bor fastszttes egentlige processuelle
regler om den. administrative klagebehandling,
sdledes som det er tilfxldet i sager om tvangs-
indgreb over for bern.

PR.V.

Henrik Rothe

Generalsekreta:r for Advokatradet

133 Udvalgenes betankninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 4

Socialministerens kommentar til henvendelse fra Advokatradet

Bemcerkninger til henvendelse fra Advokatradet
af 6. maj 1999 (L 195 - bilag 33).

Advokatradet finder det beklageligt, at radet
ikke er blevet hert over lovforslaget.

Det er efterfolgende Socialministeriets opfat-
telse, at lovforslaget burde have veret sendt til
hering hos Advokatradet.

Lovforslaget bygger pa rapporten fra udvalget
om psykisk handicappedes retssikkerhed. Ud-
valget var bredt sammensat af de kommunale or-
ganisationer, de faglige organisationer og handi-
caporganisationer samt de relevante fagministe-
rier, herunder Justitsministeriet.

Lovforslaget har endvidere vearet til hering
hos Socialministeriets sadvanlige samarbejds-
partnere, ligesom der har veeret et teet samarbej-
de med Justitsministeriet om lovforslagets ind-
hold og tekniske udformning. I dette forlgb har
der ikke veeret rejst spergsmal om inddragelse af
yderligere heringspartnere, og Socialministeriet
har derfor ikke vaeret opmerksom péa at here
domstolene, Dommerforeningen og Advokatra-
det. Til yderligere orientering vedlagges Justits-
ministeriets notat om styrkelse af den lovtekni~
ske ekspertise i fagministerierne, hvoraf arbejds-
delingen mellem Justitsministeriet og fagmini-
sterierne fremgar.

Det er endvidere Advokatradets opfattelse, at
bestemmelsen i forslagets § 109 h ber udformes,
séledes at det klart fremgér, at der er en pligt for
kommunen eller amtskommunen til at serge for,
at der [i alle tilfeelde finder advokatbeskikkelse
sted for den bererte person] allerede fra det tids-
punkt, hvor spergsméilet om anvendelse af
tvangsindgreb opstar.

Socialministeriet kan hertil oplyse, at efter be-
stemmelsen skal kommunen eller amtskommu-
nen sorge for, at personen under sagen far bi-

stand fra en advokat til at varetage sine interesser
under en sag om tilbageholdelse i boligen eller
optagelse i et srligt botilbud. Det fremgér af
bemarkningerne til bestemmelsen (forslagets
side 21), at advokatbistanden skal gives, nar det
i kommunen eller amtskommunen er besluttet at
indstille, at der treeffes afgorelse om magtanven-
delse. Det fremgér saledes klart, at det er tids-
punktet for beslutningen om at anvende magt og
ikke tidspunktet for indstillingen.

Advokatradet peger ogsa pa, at det er uklart,
fra hvilken kreds af advokater beskikkelse kan
ske, og at der ikke er taget stilling til, hvem der
skal fastsatte salaeret.

Socialministeriet kan hertil bemarke, at efter
vores umiddelbare opfattelse er reglerne klare og
giver ikke anledning til tvivl. Henvisningen til
retsplejeloven svarer til formuleringen af de til-
svarende bestemmelser om advokatbistand i
bernesageme efter serviceloven, som ikke har gi-
vet anledning til tvivl. Vi vil dog gerne om ned-
vendigt holde et mede med Advokatrddet om
kredsen af advokater og salerfastsettelse med
henblik pa en eventuel lovaendring i efteraret.

Endelig er Advokatrddet meget betenkelig
ved, at forslaget fraviger den normale adgang til
domstolsprevelse i to instanser, idet en provelse
i Den Sociale Ankestyrelse ikke kan erstatte den
domstolspravelse, som i forste instans ber ske i
byretten med ankeadgang til landsretten. Advo-
katradet henstiller derfor, at Ankestyrelsens af-
gorelser indbringes for byretten og ikke for
landsretten. Advokatradet finder det ogséa betn-
keligt, at det alene er i forbindelse med friheds-
berovelse, at der er domstolskontrol.

Socialministeriet kan henvise til bemarknin-
gerne til landsretternes og Den Danske Dom-
merforenings heringssvar.
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'NOTAT
, om :
styrkelse af den lovtekniske ekspertise i fagministerierne.

1. Skal et sagsomrade styrkeé, er det en almin-

delig erfaring, at et egnet-middel hertil er at ud-

pege en eller flere bestemte personer til udeluk-
kende eller som deres hovedfunktion at varetage
den pagasldende opgave.

Det gezlder iser pad omrader, der krver en
sarlig uddannelse, indsigt og erfaring, og hvor
opgaverne er af mere generel eller tvergaende
karakter i forhold til den bestiende organisatori-
ske struktur,

Udarbejdelse af lovforslag er en speciel disci-
plin, der krever bred juridisk uddannelse og er-
farmg samt en rekke szrlige ferdigheder. Det er
i almindelighed en forudstning for en hgj lov-
kvalitet, at denne lovtekniske ekspertise kan ind-
drages pé et tidligt tidspunkt i det lovforbereden-
de arbejde.

Det kan derfor anbefales at der etableres en
serlig lovteknisk sagkundskab i hvert fagmini-
sterium.

Det mé bero pé forholdene i det enkelte mini-
sterium, hvordan denne sagkundskab nzrmere
skal etableres Ved overvejelserne herom ber det
bl.a. indgd, hvor omfattende ministeriets lovgiv-
ningsarbejde er, og om der skal henlagges andre
opgaver, fieks. vedrerende generelle juridiske
spergsmdl, til den eller de pdgaldende personer
(den lovtekniske enhed).

2. Det ber nazppe vare den almindelige ord-
ning, at den lovtekniske enhed helt eller delvis
udarbejder ministeriets lovforslag. Udkast til
lovforslag ber saledes typisk udarbejdes i fag-
kontorerne. Den lovtekniske enhed kan selvfol-
gelig i den forbindelse yde bistand og vejled-
ning.

Nar der foreligger et mere feerdigt lovudkast,
ber dette gives til den lovtekniske enhed, der
herefter foretager en gennemgang af udkastet.
Gennemgangen ber omfatte de elementer, der
indgér i Justitsministeriets lovtekniske gennem-
gang. En szrlig opgave ber herudover vare at

behandle spyargsmal som 1kke pases af JUStltS-; :
ministeriet, jf. nermere nedenfor.
Forst nar den lovtekniske enhed har faerdlgbe-

handlet lovforslaget, bar det sendes til Justitsmi- o

nisteriet. Fremsendelsen til Justitsministeriet bor
ske i god tid inden det tidspunkt, hvor lovforsla-
get anskes behandlet p& ministermede.

Ved den foreslaede ordning opnas, at nye, fri-
ske gjne i fagministeriet kan gennemga lovfor-
slaget med en generel juridisk, lovteknisk til-
gang. Ordningen vil ogsa vere med til at skabe
et bedre grundlag for Justitsministeriets arbejde
med lovforslaget.

Rejser et lovforslag efter fagministeriets op-
fattelse mere vanskelige spergsmal om forholdet
til f.eks. grundloven, EU-retten eller Den Euro-
piske Menneskerettighedskonvention, ber dis-
se spergsmal i almindelighed forelegges for Ju-
stitsministeriet sa tidligt, at de kan veare afklaret
inden den lovtekniske gennemgang, Forelaggel- v
sen ber ske gennem den lovtekniske enhed.

3. For det forste foretages der en rent teknisk
gennemgang af lovforslaget. Det underszges
fieks., om lovforslaget sprogligt er affattet i
overensstcmmelse med de gzldende retningslin-
jer, om opdelingen i paragraffer og kapitler m.v.
er hensigtsmaessig, om bemarkningerne til lov-
forslaget er fyldestgerende, og om der er opstil-
let paralleltekster som bilag til forslag til @n-
dringslove m.v.

Det bemarkes, at Justitsministeriet fremover i
videre omfang end hidtil vil vurdere lovforsla-
genes forstdelighed, form, sprog m.v.

For det andet foretages der en indholdsmassig
gennemgang af lovforslaget. Lovforslaget be-
demmes i forhold til f.eks. grundloven, dennes
grundseetninger og almindelige retsprincipper,
EU-retten og centrale tveergaende love, navnlig
forvaltningsloven, offentlighedsloven, retspleje-
loven og straffeloven. Ogsa forholdet til generel- |
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le internationale menneskerettighedskonventio-
ner vurderes i relevant omfang.

Af spergsmél, som jevnligt opstar, kan nev-
nes spergsmdl om raekkevidden af bemyndigel-
ser til den pagzldende minister, spergsmal om
tilbagevirkende kraft og spergsmal om indgreb
over for borgeme, herunder om ekspropriation
og husundersggelser m.v. Spergsmal om ud-
formningen af handhavelses- og straffebestem-
melser er ogsé centrale elementer i den lovtekni-
ske gennemgang. Det samme gelder forholdet
til almindelige retsplejemaessige regler og prin-
cipper. :

Der foretages i almindelighed ingen vurdering
af, om lovforslaget er i overensstemmelse med
de retsprincipper m.v., der serligt geelder pé det
pagzldende retsomrade. Det underspges heller
ikke, om et lovforslag stemmer overens med

sxrlige folkeretlige regler og konventioner pi
omrédet.

Formalet med den lovtekniske gennemgang i
Justitsministeriet er siledes at vurdere lovforslag
i forhold til regler og principper, der ikke i forste
raekke er knyttet til det pageeldende saromride,
men som har en mere almindelig og tvargaende
karakter. Spergsmal, der serligt er knyttet til det
pagzldende ministeriums eget forretningsomra-
de, ma fagministeriet, herunder den lovtekniske
enhed, selv tage sig af.

4. Justitsministeriets tilbagemelding til fagmi-
nisteriet ber dels kunne ske til ressortkontoret,
dels til den lovtekniske enhed.

Det sidste ber navnlig veere tilfeeldet, hvis der
er tale om spergsmal af mere generel og princi-
piel karakter.
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Bilag 6

Socialministerens kommentar til henvendelse fra Viborg Amt

Bemcerkninger til henvendelse fra Viborg Amt af
4. maj 1999 (L 195 - bilag 27).

Viborg Amt rejser i henvendelsen spergsmalet
om, hvorvidt det vil veere muligt at fiksere en
bruger, der selv ensker at blive fikseret, inden
for rammerne af lovforslaget om magtanvendel-
se og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

Hensigten med lovforslaget er at tilvejebringe
en udtemmende opregning af, hvilke tvangs-
massige foranstaltninger, der lovligt kan sattes
i vaerk i socialt regi.

Nér lovforslaget ikke indeholder bestemmel-
ser om fiksering, er det derfor udtryk for, at for-
anstaltninger i form af fiksering ikke ber anven-
des i arbejdet med personer med nedsat psykisk
funktionsevne inden for det sociale omrade.

Lovforslaget skal siledes bl.a. ses som udtryk
for et enske om nytenkning i arbejdet med per-
soner med nedsat psykisk funktionsevne inden
for det sociale omréde.

Lovforslagets bestemmelser omfatter alene de
tilfeelde, hvor den pageldende ikke samtykker i
foranstaltningen, dvs. enten aktivt modsatter sig

eller udviser passivitet, jf. forslagets § 109, stk.
2.

I de tilfaelde, hvor en person, der har forstielse
for indgrebet, selv anmoder om at blive spaendt
fast under fikseringslignende forhold, vil der
derimod ikke vare tale om frlhedsbemvclse
som omfattet af grundlovens § 71 eller andet
indgreb i selvbestemmelsesretten. Dette forud-
satter dog, at fastspandingen umiddelbart vil
blive bragt til ophyar efter pagaeldendes anmod-
ning.

Efter lovforslagets ikrafttreeden vil egentlig
fiksering derfor kun kunne iveerkseettes efter
psykiatriloven.

Dette vil evt. kunne ske ved at omdefinere en
konkret afdeling, saledes at denne omfattes af
lov om frlhedsbcrﬂvelsc og anden tvang i psyki-
atrien. ‘ :

Her er der efter § 16 i bekendtggrelsen om
tvangsbehandling, fiksering, tvangsprotokoller

m.v. pa psykiatriske afdelinger mulighed for at

fiksere patienter, der af tryghedsgrunde selv an-
moder herom
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Bilag 7

Socialministerens kommentar til horingssvar fra landsretterne og Den Danske
Dommerforening

Ostre og Vestre Landsrets samt Den Danske
Dommerforenings heringssvar af 4. og 5. maj
1999 vedlaegges..

Savel prazsidenterne for landsretterne som
Dommerforeningen giver udtryk for den opfat-
telse, at de sager, der efter lovforslaget er adgang
til at f4 indbragt for landsretten, ber starte i by-
retterne, med fri ankeadgang til landsretterne,
idet man bl.a. peger p4, at provelsen ved Den so-
ciale Ankestyrelse ikke kan erstatte domstols-
provelse som en form for ferste instans, fordi
Ankestyrelsen savner den uathangighed, der er
grundlaggende for domstolene. '

Socialministeriet bemarker hertil, at foruden
det traditionelle socialretlige klagesystem med
adgang til at indbringe klage for det sociale
navn samt til Den sociale Ankestyrelse, sikres
retssikkerheden gennem forslagets bestemmel-
ser om, at kommuners og amtskommuners be-
slutninger om at iverksette lovforslagets mindst
indgribende foranstaltninger skal godkendes af
det sociale nzvn, ligesom det er det sociale
nxvn, der treffer afgerelse i sager om tilbage-
holdelse i boligen samt om optagelse i sarlige
botilbud uden samtykke.

Nezvnets godkendelser og afgerelser kan ind-
bringes for Den sociale Ankestyrelse, og endelig
kan Ankestyrelsens afgerelser i sager om tilba-
geholdelse i boligen samt optagelse i szrlige bo-
tilbud uden samtykke forlanges forelagt for

landsretten efter reglerne i retsplejelovens Kapi-
tel 43 a. Lovforslaget er udarbejdet i tect samar-
bejde med Justitsministeriet, jf. min kommentar
til Advokatradets brev (L 199 - bilag 33).

Justitsministeriet og Socialministeriet har hid-
til veeret enige i, at der hermed er taget de for-
nedne hensyn, der indgr i det traditionelle to-in-
stansprincip, der ligger til grund for det danske
domstolssystem, og jeg er ikke enig i Dommer-
foreningens opfattelse af, at Den sociale Anke-
styrelse ikke skulle have den forngdne uafthan-
gighed. , o

Nar man sammenholder det forventede ringe
sagsantal med behovet for at sikre en ensartet
koordination og vejledning pa landsplan, er det
Socialministeriets opfattelse, at der ikke er
grundlag for at &ndre forslaget til § 109 k, navn-
lig ikke nar advokatbistanden omfatter Ankesty-
relsens sagsbehandling og afgerelse. Der er pa
baggrund af ankefrekvensen i bernesagerne
skennet en sagsmengde i domstolssystemet pa
35 retssager. ’

Det er endvidere Socialministeriets opfattelse,
at en yderligere domstolsprevelse i form af by-
retssager vil forleenge sagsbehandlingstiden i
disse sager, som kan medfere en forringelse af
levevilkérene for den enkelte.

Denne direkte ankeadgang udelukker naturlig-
vis ikke den almindelige adgang til, at domstole-
ne efterprover administrative afgerelser.
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Bilag 8

Ostre og Vestre Landsrets samt Den Danske Dommerforenings heringssvar af 4. bg 5. maj
: 1999

VESTRE LANDSRET
Preesidenten
Den 04-05-99

Ietbrev af 28. april 1999 har Socialministeriet
med henvisning til mit brev af 27. april 1999 an-
modet landsretten om en udtalelse om et allerede
fremsat forslag til lov om @ndring af lov om so-
cial service og lov om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omrade (Om magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
m.v. og om gget fleksibilitet i sammensztningen
af koordinationsudvalg). '

Socialministeriet har efterfelgende telefonisk
oplyst, at eventuelle bemarkninger skal vare
ministeriet i heende senest den 5. maj 1999 af
hensyn til ministeriets muligheder for rettidig

oversendelse af sadanne bemerkninger til Fol-
ketingets Socialudvalg, .

Den korte heringsfrist giver ikke mulighed for
sedvanlig behandling af heringssagen i lands-

retten.

Jeg er imidlertid bekendt med Dommerfor-
eningens udtalelse af 4. maj 1999 og kan tiltrede
den opfattelse, at lovforslagets § 109 k @ndres
sdledes, at de pagaldende afgerelser kan kraves
indbragt for byretten, og at byrettens afgarelse
frit kan ankes til landsretten i overensstemmelse
med det almindelige princip om adgang til pre-
velse af en sag i to instanser.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen
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PRESIDENTEN FOR OSTRE LANDSRET
Den 5. maj 1999

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K.

Ved skrivelse af 28. april 1999 (Sociallovs-
kontor, 2. kt. j.nr. 700-66) har Socialministeriet
— efter at preesidenten for Vestre Landsret pa de
to landsretters vegne ved skrivelse af 27. april
1999 havde rettet henvendelse om lovforslaget —
anmodet landsretten om en udtalelse om forslag
til lov om @ndring af lov om social service og
lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (Om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten m.v. og om
aget fleksibilitet i sammensztningen af koordi-
nationsudvalg) — L 195,

Det fremgar af sagen, at lovforslaget er frem-
sat af socialministeren den 17. marts 1999, og at
Socialministeriet af hensyn til en af Folketingets
Socialudvalg fastsat frist skal have udtalelsen i
haznde senest den 5. maj 1999.

Jeg skal i denne anledning udtale folgende:

1) Lovforslaget indeholder bestemmelser af
central betydning for retssikkerheden i samfun-
det og med muligt meget vasentlige konsekven-
ser for domstolenes, herunder landsretternes,
virksomhed. Landsretten finder det derfor natur-
ligt, at den har féet lejlighed til at udtale sig om
lovforslaget. For at dette skal kunne ske pé sag-
ligt forsvarlig vis, forudsetter det imidlertid, at
der gives landsretten den forngdne tid — normalt
6 uger —til sagens behandling. Denne indeberer,
at sagen efter fornaden forberedelse droftes pé et
af de ménedlige plenarmeder for landsrettens
dommere. Kun derved er landsretten i stand til at
medvirke til den sikring af kvaliteten i det lov-

forberedende arbejde, der var genstand for dref-
telse under Folketingets formands konference
herom i 1998.

Med en frist p& ganske fa arbejdsdage er en
forsvarlig gennemgang ikke mulig.

2) Jeg kan imidlertid oplyse, at jeg er bekendt
med den udtalelse, der den 4. maj 1999 er afgivet
af Dommerforeningen, og jeg kan erklare mig
enig i dennes henstilling om, at lovforslaget un-
der alle omstendigheder ®ndres saledes, at af-
gorelsen inden 4 uger kan kreeves .indbragt for
byretten, og at byrettens afgerelse frit kan ankes
til landsretten.

3) Socialministeriet har i skrivelsen af 28.
april 1999 givet udtryk for, at det vil vaere gan-
ske fa sager, som pé landsplan vil blive indbragt
for domstolene. Landsretten har ikke haft mulig-
hed for at efterprove rigtigheden af denne anta-
gelse, som der — sa vidt det umiddelbart kan ses
— ikke neermere argumenteres for i det materiale,
der er tilgaet landsretten. Jeg skal dog pege p4, at
det af § 109 h folger, at vedkommende person
under sagen skal have bistand fra en advokat til
at varetage sine interesser. Denne bestemmelse
skal jeg naturligvis ikke argumentere imod, men
der er grund til at understrege, at den meget mu-
ligt vil fere til, at et sterre antal sager vil komme
for domstolene, end det antages af Socialmini-
steriet.

En kopi af denne skrivelse sendes til Justitsmi-
nisteriet.

Ziegler
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DEN DANSKE DOMMERFORENING,
FORMANDEN. -

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
Den 4. maj 1999
J.nr. 56/1999

Andring af serviceloven m.v.: Frihedsindgreb
over for psykisk handicappede voksne.

I brev af 28. april 1999 (Sociallovskontor, 2.
kt., j.nr. 700-66) har Socialministeriet anmodet
om en udtalelse om forslag til lov om @&ndring af
lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (Om magt-
anvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten m.v. og om pget fleksibilitet i sammen-
sztningen af koordinationsudvalg) — lovforslag
nr. L 195.

Lovforslaget er fremsat den 17. marts 1999,
uden at domstolene er hort. Horingen nu sker pa
grund af en forespergsel fra Vestre Landsrets
praesident. Af hensyn til behandlingen i Folke-
tingets Socialudvalg er fristen for en udtalelse
fastsat til den 5. maj 1999.

Det er meget beklageligt, at Dommerforenin-
gen og domstolene i det hele taget ikke har varet
inddraget i det lovforberedende arbejde og ikke
er blevet hert tidligere, selv om lovforslaget dre-
jer sig om retssikkerheden ved indgreb mod den
personlige frihed, hvilket er et kerneomrade for
domstolenes funktion i samfundet. Konkret ved-
rerer lovforslaget ogsd adgangen til domstols-
provelse og har dermed umiddelbart konsekven-
ser for domstolenes virksomhed.

Med den helt uszdvanligt korte haringsfrist er
det desvaerre ikke muligt at kommentere lovfor-
slaget detaljeret. Dommerforeningen fremsatter
derfor kun nogle overordnede bemarkninger af
retssikkerhedsmaessig karakter.

Igjnefaldende er, at selv om hensigten med
lovforslaget er at styrke retssikkerheden for de
bererte, begreenser forslaget i betenkelig grad
adgangen til domstolsprovelse.

Med den nuvarende retstilstand er omradet
ikke reguleret, men hvis nogen mener, at deres
personlige integritet er krenket, feks. ved et
indgreb fra plejepersonale, vil den pigaldende

kunne indbringe sagen for domstolene. Frem-
over skal dette efter forslaget kun veere muligt
ved indgreb, der har karakter af frihedsberavel-
se, jf. forslaget § 109 k.

Ved disse de alvorligste frihedsindgreb, tvun-
gen tilbageholdelse i boligen efter § 109 ¢ og
tvungen optagelse i szrlige botilbud efter § 109
€, kan indgrebets lovlighed endvidere kun pre-
ves i én instans, nemlig landsretten, selv om ad-
gangen til tomstansprﬁvelse i ;avrlgt er et grund-
leeggende princip i retsplejen i Danmark og i de
lande, vi normalt sammenligner os med.
Tvangsfjemelse af bern er en af de meget fa — og
i gvrigt en uheldig — undtagelse fra denne regel.
Den har imidlertid szrlige grunde, og situatio-
nen kan ikke sammenlignes med bergvelse af
den personlige frihed.

Provelse ved Den Sociale Ankestyrelse kan
ikke erstatte domstolsprevelse som en form for
»forste instans«, fordi Ankestyrelsen savner den
uafhangighed, der er grundleggende for dom-
stolene. Endvidere giver provelse ved Ankesty-
relsen typisk ikke samme adgang til bevisforel-
se. I de fleste sager er dette uden storre praktisk
betydning, men det vasentligste ved adgangen
til domstolsprevelse af frihedsberavelse er heller
ikke de mange tilfalde, hvor indgrebet er beret-
tiget, men evnen til at opfange de fa tilfxlde,
hvor berettigelsen kan vere tvivisom.

- Eftersom Hgjesteret kun ber behandle sager af
principiel karakter og ikke andre sager, uanset
afgerelsens indgribende konkrete betydning, ber
domstolsprevelse i forste instans ske ved byret-
terne med fri adgang til anke til landsretterne.
Dette svarer ogsé til den almindelig retspleje-
massige tendens f.eks. i Retsplejeradets overve-

jelser vedrerende en generel reform af den civile

retspleje. Det svarer desuden til den gzldende
ordning efter retsplejelovens kapitel 43 a om
provelse af administrativ frihedsberovelse.
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Dommerforeningen henstiller pd den bag- ledes at afgerelsen inden 4 uger kan kraves ind-
grund som det mindste, at lovforslagets § 109 k  bragt for byretten, og ar byrettens afgerelse frit
@ndres i overensstemmelse med det anforte, si-  kan ankes til landsretten.

Med venlig hilsen

Jes Schipler.
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Bilag 9

Socialministerens kommentar til henvendelse fra Fagligt Netvaerk Socialpsykiatri

Bemcerkninger til henvendelse fra Fagligt Net-
veerk Socialpsykiatri af 5. maj 1999 (L 195 - bi-
lag 30). _

Fagligt Netveerk Socialpsykiatri har i en udta-
lelse af 5. maj 1999 fremsat bemerkninger til
bestemmelsen i lovforslagets § 67 a, som paleg-
ger kommunen eller amtskommunen at yde
hjzlp efter serviceloven i overensstemmelse
med formalet i § 67 til personer med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan tage
vare pd deres egne interesser, uanset om der
foreligger samtykke fra den enkelte.

Med henblik pa at styrke retssikkerheden for
sével den person, som modtager uanmodet hjzlp
og for medarbejderen, foreslar Fagligt Netvark
Socialpsykiatri, at der skal udpeges en uafhan-
gig personlig radgiver med samme befajelser
som f.eks. patientradgiverfunktionen i henhold
til lov om tvang og anden frlhedsbemvelse ipsy-
kiatrien.

Med lovforslagets § 67 a kodificeres den eksi-
sterende aktive omsorgspligt, hvorefter det pa-
hviler kommuner og amter at serge for, at der
ydes en szrlig indsats over for personer med be-
tydelig nedsat psyklsk funktionsevne, som xkke
kan tage vare pa egne interesser.

Omsorgspligten giver siledes hjemmel til at
yde uanmodet hjlp og omsorg efter servicelo-
ven, men indeholder derimod ikke hjemmel til at
iveerksatte tvangsforanstaltninger og andre ind-
greb i den personlige frihed. Disse foranstaltnin-
ger reguleres af lovforslagets § 109 og §§ 109 a-
m. :

Lovforslaget opstiller en rekke swrlige rets-
sikkerhedsgarantier i forbindelse med reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i den per-
sonlige frihed. I disse retssikkerhedsgarantier
indgér hensynet til den personlige integritet hos
den, over for hvem en tvangsmessig foranstalt-
ning ivarksattes, svel som til den faglige for-
svarlighed hos den, der ivarksatter foranstalt-
ningen, med lige stor vagt.

I §§ 109 f og 109 g, stilles saledes bl.a. krav
om, at der inden en tvangsmaessig foranstaltning
settes i vark, foreligger den fornedne faglige

dokumentation samt de parerendes og den even-
tuelle varges bemaerkninger til foranstaltningen.

Desuden skal kommunen eller amtskommu-
nen v&re opmarksom pa, om der er behov for at
beskikke en vaerge i forbindelse med optagelse i
serlige botilbud uden samtykke, ligesom myn-
dighederne skal serge for advokatbistand i sa-
danne sager samt sager om tilbageholdelse.

1 forbindelse med ivaerkszttelse af uanmodet
hjzlp efter forslagets § 67 a, skal kommunen el-
ler amtskommunen pase, om der er parerende el-
ler andre, der kan varetage den pagzldendes in-
teresser. Kommunen eller amtskommunen skal
endvidere vaere opmerksom pa, om der er behov
for at bede Statsamtet om at beskikke en varge
efter vaergemalsloven.

Alle tilfzlde af magtanvendelse skal registre-
res og indberettes, jf. forslagets § 109 1, stk. 1, li-
gesom reglerne i serviceloven om udarbe_]delse
af planer og om inddragelse af brugeren ud fra
dennes forudsatninger finder anvendelse for
personer, hvor der ivaerksattes foranstaltninger
efter reglerne i §§ 109 a-109 e, jf. § 109 1, stk. 2.

Endelig gzlder de generelle regler i forvalt-
ningsloven om partsreprasentation i alle sager,
hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en
offentlig myndighed.

Med hensyn til spergsmélet om, hvilken in-
stans der kan traeffe beslutning om at iveerksatte
foranstaltninger efter lovforslagets bestemmel-
ser, fremgar det af § 109 g, at kommunens eller
amtskommunens beslutninger efter §§ 109 a, ¢
og d, skal godkendes af det sociale navn, mens
afgerelse om optagelse i serlige botilbud uden
samtykke traeffes af det sociale nvn, efter ind-
stilling fra kommunen eller amtskommunen, jf.
§ 109 £. Der henvises i pvrigt til besvarelsen af
sporgsmal 2.

- For s& vidt angar spergsmailet om forholdet
mellem retssikkerhedsloven og lovforslaget,
omfatter retssikkerhedslovens generelle regler
om de sociale myndigheders sagsbehandling
ogsd behandling af sager efter serviceloven. I §§
109 i og j er tillige specifikt henvist til retssik-
kerhedslovens kapitel 9 og 10.
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Om forholdet mellem patientrettighedsloven
og lovforslaget skal det bemarkes, at lovforsla-
get omfatter ydelser i form af sociale tilbud efter
lov om social service, mens lov om patienters

retsstilling omfatter personer, der modtager eller
har modtaget behandling i form af undersogelse,
diagnosticering, behandling m.v. af personale
inden for sundhedssektorens regi.



