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Lovforslag nr. L 194. Fremsat den 5 marts 1999 af Tom Behnke (FP), Kim Behnke (FP), Thorklld B. Fransgaard (FP) og
Christian Jensen (FP)

Forslag

Ldv om afholdelse af vejledende folkeafSte‘mning om
Danmarks udl&ndingepolitik

§ 1. Der afholdes en vejledende folkeafstem-
ning torsdag den 10. juni 1999 om Danmarks ud-
lzndingepolitik.

Stk. 2. Ved folkeafstemmngen stemmes der
»jag eller »nej« til folgende spergsmal:

1) Skal valgret og valgbarhed ved kommunale
valg for andre udenlandske statsborgere end

. EU-borgere samt norske og islandske stats-
_ borgere afskaffes?

2) Skal opholdstilladelser til ﬂygtmnge vere
midlertidige og kun tildeles med en klar un-

_ derstregning af, at de pageldende er forplig-

tet til at vende tilbage til deres hjemland, s

- snart FN vurderer, at forholdene tillader det?

3) Skal udenlandske statsborgere, der har afso-
net fengselsstraf pd mere end 30 dages

fengsel i Danmark, udvises straks efter -

strafafsoningen?
4) Skal det offentlige oph;are med at ﬁnan31ere
modersmalsundervisning for herboende ud-
 leendinge?
5) Skal betingelserne for opnéelse af dansk
statsborgerskab skerpes, herunder = ved
» skaerpede krav til. ansagemes straffeattest,

skzrpede krav til danskkundskaber og skaer-
~pede krav til gkonomisk uafha:nglghed af .
‘offentlige ydelser?

"§2. Berettiget til at deltage i afstemmngen er
enhver der pa afstemningsdagen opfylder betin-
gelserne for valgret til Folketinget, og som er op-
taget pa de valglister, der er omtalt i stk. 2.

Stk 2. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
udarbejde en valgliste over kommunens velgere
og at udsende valgkort efter regleme i kapltel 4i
lov om valg til Folketinget.

Stk. 3. Bekendtgerelse om afstemmngen sker i
overensstemmelse med reglerne i § 21i lov om

‘valg til Folketmget '

§3 Bestemmelseme 18§ 97 103 og §§ 105-
107 i lov om valg til Folketinget finder tilsvaren-

-de anvendelse ved folkeafstemningen

§4. Loven traeder i kraft ved bekendtggrelsen,
i Lovtidende.

Stk. 2. Loveh gaelder ikke for Grenland og
Faroerne.
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Bemcerkningef til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget er en revideret genfremsattelse af tid-
ligere af Fremskridtspartiet fremsatte lovforslag, se-
nest lovforslag nr. L 24 fremsat den 9. oktober 1997,
folketingsaret 1997-98, 1. samling (Folketingstiden-
de 1997-98, 1. samling, forhandlingerne side 901,
2417 og 2620, tilleg A side 629 og 631 samt tilleg B
side 129 og 130).

Lovforslaget har til formal at snkre, at den danske _

befolkning aktivt inddrages i beslutninger om- ud-
formningen af den fremtidige udlendingepolitik. Det-
te opnas ved afholdelse af en vejledende folkeafstem-
ning, der foreslds afholdt i forbindelse med Europa-
Parlamentsvalget torsdag den 10. juni 1999.

De i lovforslagets § 1, stk. 2, anforte afstemningste-
maer dakker et bredt spektrum af de problemer, Dan-
mark er blevet pafert som folge af en lang &rreekkes
lovgivning pa udlendingeomradet, en &rrzkke, hvor
den politiske debat pa udlendingeomradet har béret
prag af tabuforestillinger og mangel pa realitetssans.

Nar der i lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 3, n&vnes
fengselsstraf, menes feengsel i straffelovens forstand.
Iflg. denne lovs § 33 idemmes faengsel pA livstid eller
pé tid, ikke under 30 dage og ikke over 16 &r. Den mil-
dere straf, hafte, som iflg. straffelovens § 44 idemmes
fra 7 dage til 6 méneder, anvendes ved lovovertradel-
ser af mindre alvorlig karakter og er sdledes ikke fore-
slaet anvendt som afstemningstema.

Fremskridtspartiet har tallgse gange gjort opmerk-
som pa, at en hovedles fortsattelse af den hidtidige
udlendingepolitik vil fere til en udgiftseksplosion og
bidrage til darlig ressourcestyring inden for s centra-
le omrader som social- og sundhedsvasen, undervis-
ning m.v. P4 den baggrund har Fremskridtspartiet
gennem Arene gang pa gang papeget, at udlendinge-
politikken ma endres og gentagne gange fremsat lov-
forslag om folkeafstemning om udlzndingepolitik-
ken. Senest i folketingsaret 1997-98, 1. samling, hvor
Fremskridtspartiet fremsatte lovforslag nr. L 24 (for-
slag til lov om afholdelse af vejledende folkeafstem-
ning om Danmarks udlandingepolitik).

Baggrunden for, at nzrverende lovforslag frem-
sa:ttes er:
= at det politiske flertal, som har tegnet de sidste
mange ars udlendinge- og flygtningepolitik, har
lagt en tidsindstillet bombe under dansk ekono-
. mi,og
— aten folkeafstemnmg om politiske omrédcr med-
forer, at befolkningen deltager aktivt i den demo-
“kratiske proces, og dermed bidrager til at vitalise-
re folkestyret, hvilket i sig selv mé vere et mal
for demokratiet.
Desvarre er den kritik, der er rejst af Fremskridts-
partiet eller andre, blevet-afvist med henvisning til, at
kritikken var udtryk for et uacceptabelt ymenneske-

'syn«. Det til trods har forslagsstillerne valgt at gen-
" fremsette lovforslaget. Dels er lovforslaget revideret

i forhold til de debatter, der har varet om de tidligere

lovforslag, dels finder forslagsstillerne, at den fortsat-

te udvikling i bl.a. antallet af udlzndinge i Danmark
nedvendigger genfremszttelsen af lovforslaget.

Der pahviler det politiske flertal et umadelig stort
ansvar og et yderst vanskeligt forklarmgsproblem i
forhold til befolkningen:

—  Det gzlderi forhold til den enkelte dansker, her-
under ogsa zldre og svage grupper, der vil blive
nodsaget til at lide meget betydelige afsavn til
fordel for flygtninge.

—  Det gielder i forhold til kommuner og amter, der
laber risiko for, at udgiﬁseksplosionen'v:r:lter den
kommunale planlzgning og gkonomi i &rene, der
kommer.

»Vigtig lovgivning ber i hajere grad sendes ud tll
folkeafstemning« sagde udenrigsminister Niels Hel-
veg Petersen til pressen, jf. Morgenavisen Jyl-
lands-Posten den 30. december 1998. Det er forslags~
stillerne helt enige i, og - for at bruge SF’s medlem af
Folketinget Aage Frandsens ord - s3 er »anvendelse af
folkeafstemninger ogsa et vigtigt grundlovstemac, jf.
Morgenavisen Jyllands-Posten den 8. januar 1999.
Noget tyder da ogsa pa, at en stor del af befolkningen
er af samme mening. For i en Sonarundersogelse
(Morgenavisen Jyllands-Posten den 30. december
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. ‘1998) tilkendegav ikke mindre end 45 pct., at de on-
sker flere politiske spergsmal lagt ud til folkeafstem-
ning.

P4 den baggrund er der nxppe tvivl om, at en folke-
afstemning om disse centrale emner vil engagere be-
folkningen og medvirke til en tiltrengt, alvorlig og

saglig folkelig debat og stillingtagen. Det si vi eksem- f
pelvis ved folkeafstemningerne om Maastricht og

Edinburgh, hvor danskerne, i modstning til mange af
de EU-lande, hvor traktateendringer er et rent parla-
mentsanliggende, rent faktisk ved, hvad det indebarer

“at tilslutte sig f.eks. Amsterdamtraktaten. Og i den
sammenheng skal man ikke glemme, at folketings-
flertallet jo rent faktisk var for Maastrichttraktaten,
som den 14 uden forbehold - mens et flertal af valger-
ne var imod.

Det er en klar styrkelse af demokratiet og folkesty-
ret, at befolkningen aktivt falger med og deltager i den
offentlige debat, og det kan give regeringen og Folke-
tinget et bedre og mere sikkert beslutningsgrundlag.
Et land med en passiv, uinteresseret befolkning er et
land med demokratisk underskud, for ved folkeaf-
stemninger er det folket, der styrer - og ikke regerin-
gen, der styrer folket.

Det er derfor forslagsstillernes opfattelse, at nar et
emne virkelig optager befolkningen, sa skal den ogsi
have mulighed for at tage stilling til det via en folke-
afstemning. Det er s selvfolgelig op til Folketinget at
fa formuleret spergsmélene si konkret, at det fornuf-
tigt er muligt at sige ja eller nej - og det kan man pa
alle omrader, hvis man vil.

Lovforslagets afstemningstemaer er udvalgt sale-
des, at de daekker et bredt spektrum af de problemer,
Danmark er blevet pafart som felge af skiftende rege-
ringers og folketingsflertals lovgivning pa udlendin-

geomradet. Gennem sammensztningen af afstem-
ningstemaerne opnés en alsidighed, der vil vare frem-
mende for en saglig og relevant debat om disse yderst
vaesentlige temaer.

Det repraesentative demokrati har i evrigt klart svig-
tet netop pa udlendingepolitikkens omrade, idet hver-
ken den siddende regering eller de tidligere regerings-
partier nogen sinde er géet til valg pa grundlag af den
udlendingepolitik, disse partier faktisk har fort.

Et reprasentativt demokrati kan kun virke hensigts-
massigt, hvis politikerne har evne og vilje til effektivt
at varetage befolkningens interesser og i meget vidt

.omfang representere befolkningens fxlles interesser.

En vejledende folkeafstemning letter i hej grad politi-
kernes muligheder herfor. Det vil vare et veerdigt og
helt naturligt skridt at sperge befolkningen til rads om
s centrale emner. Ved at gennemfere en folkeafstem-
ning med en forudgiende oplysningskampagne sik-
res, at alle vaesentlige synspunkter inddrages i debat-
ten. Desuden vil afstemning og debat op til Europa-
Parlamentsvalget vare et verdifuldt fingerpeg til
europaparlamentarikerne, der blandt andet skal for-
valte Danmarks interesser pd flygtninge- og udlen-

~ dingeomradet.

Vedtagelsen af dette lovforslag vil fungere som vi-

- taminer for folkestyret og veere et vigtigt demokratisk

tiltag pa lovgivningsomréder, der alt for lange har
varet domineret af manglende realisme, mangel pa
konsekvensberegninger og mangel pa ressourcesty-
ring.

Forslagsstillerne er parat til under udvalgsarbejdet
at drofte, om der er behov for at udvide kredsen af af-
stemningstemaer eller foretage andre @ndringer i lov-
forslaget.

Skriftlig fremscettelse

Tom Behnke (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsztte:

Forslag til lov om afholdelse af vejledende fol;
keafstemning om Danmarks udlendingepolitik.
(Lovforslag nr. L 194). -
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Jeg henviser i evrigt til de bemaerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
gets velvillige behandling.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



