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F. t. 1. vedr. folkekirkens gkonomi

Lovforslag nr. L 191. Fremsat den 2. marts 1999 af Flemming Kofod-Svendsen (KRF), Ole M. Nielsen (KRF),
Jann Sjursen (KRF) og Tove Videbek (KRF)

Forslag

til

Lov om a&ndring af lov om folkekirkens gkonomi

(Radighedsbeleb til stotte af istandsaettelse eller genopbygning af kirker i venskabsmenigheder i
udlandet) ' ' ‘

§1
I lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 537 af 24. juni 1997, foretages
folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 1, nr. 12, affattes sdledes: »Radig-
hedsbelabet, jf. § 2 a, stk. 1.«

2.1 § 2, stk. 1, indsattes efter nr. 13 som nyt
nummer: ‘
»14)Bidrag til venskabsmenigheder i udlandet,
jf. § 2 a, stk. 2 og 3.«
Nr. 14 og 15 bliver herefter nr. 15 og 16.

3.1§ 2 aindsaettes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Menighedsradet kan arligt anvende et
belgb svarende til belobet i stk. 1 til istandszttel-

se eller genopbygning af kirker i venskabsme-
nigheder i udlandet.

Stk. 3. Det er en forudsztning for ydelse af bi-
drag efter stk. 2, at der forud for den arlige bud-
getlegning i menighedsradet foreligger en rap-
port om byggeriet og om anvendelsen af tidlige-
re bidrag samt planer om fremtidige ydelser.
Kirkeministeren fastsetter narmere regler om
kravene til rapporten, herunder om brug af regn-
skabs- og bygningssagkyndige.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

4.1§2a, stk. 2, der bliver stk. 4, ndres ordene
»det i stk. 1« til: »de i stk. 1 og 2«.

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 2000.
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Bemcerkninger til lovforslagei .

Almindelige bemeerkninger

Formalet med lovforslaget

Hensigten med lovforslaget er at gere det muligt for
menighedsrad at bidrage med kirkelige ligningsmidler
til istandszttelse eller genopbygning af kirker i ven-
skabsmenigheder i udlandet.

Baggrunden for lovforslaget

1. Situationen i Osteuropa efter jerntaeppets fald sam-
menlignet med danske forhold ‘

Iser i de asteuropaiske lande har kirken haft svare

kar under kommunismen, hvor der ikke blev levnet
megen plads til den andelige del af mennesket: Pree-
ster blev myrdet, forsamlinger blev forbudt og hardt
straffet. Kirkebygningerne blev systematisk nedbrudt
og omdannet til andre forméal. Menigheder dannes,
men de mangler ofte husrum pé grund af det tidligere
systems handlinger. De kirker, der alligevel bestér ef-
ter kommunismens fald, er for det meste i en dérlig
stand. Hertil kommer, at medlemmerne af menighe-
derne har darlig ekonomisk evne til istandsattelse el-
ler genopbygning af kirkerne. De ortodokse og katol-
ske kirker er ofte smukt vedligeholdt, mens det er de
lutherske menigheders kirker, der er i den varste for-
fatning.

Ogsa i lande uden for @steuropa kan der vare be-
hov for stette til istandsattelse eller genopbygnmg af

. kirker.

Danmark er i den gode situation at have ve]holdte
og velfungerende kirker og sognegéarde. De fremstér i
dag som fornemme, historiske og kulturelt domine-
rende bygninger ud over landet.

2. Venskabsmenigheder

Mange danske menighedsrad har knyttet forbindel-
ser til udenlandske menigheder. Disse forbindelser-in-
volverer ofte gensidig personlig udveksling. Mange
menighedsrad har ensket at lade dette venskab fa et
mere forpligtende og solidarisk preg: Man har villet
hjelpe vennerne i udlandet med at bygge eller restau-

rere deres kirker ved hjlp af indsamlede midler, nu
hvor ens egne forhold var i orden. :

Det vides ikke med sikkerhed, hvor mange mcmg—
hedsrad der har venskabsmenigheder i udlandet. Det
mellemkirkelige Rad forsegte i 1997 at lave en spor-
geskemaundersegelse i stifter og menighedsrdd om

- tilknytningen til udlandet. Undersegelsen blev ikke

fuldendt, da kun Ribe og Fyns Stift meldte tilbage.
Svarene fra disse stifter var dog, at der i Ribe Amt
fandtes 9 forbindelser med menighedsrad i udlandet,
mens der var 11 forbindelser p& Fyn. Det mellemkir-
kelige Rad oplyser, at der er mange kontakter til de
gsteuropziske lande, isar til Baltikum. Det mellem- |
kirkelige R&d hjelper nogle gange med at etablere
kontakter.

Eksisterende muligheder for stotte til istandscettelse
eller genopbygning af kirker i udlandet

1. Indsamling

Memghedsrédet‘ kan ubegrenset brugc indsam-
lingsmidler til klrkebygnmgsfonnél i venskabsmenig-
heder i udlandet.

2. De mellemkirkelige Stiftsudvalg

Der er mulighed for gennem De mellemkirkelige
Stiftsudvalg at yde bidrag til det mellemkirkelige ar-
bejde. Ulempen ved denne ordning er, at det enkelte
menighedsrdd ikke kan bestemme stiftsudvalgenes
virksomhedsomrade og dets omfang. Det kan alene
stiftsudvalgene. Menighedsradet har dog en vis mu-
lighed for indflydelse ved dets frivillige bidrag til det
mellemkirkelige arbejde. Det er ogsd en ulempe, at
centraliseringen af det mellemkirkelige arbejde skub-
ber den personlige udveksling og det frivillige lokale
initiativ i baggrunden. I nogle mellemkirkelige stifts-
udvalg kan menighedsradene sege statte til udlands-
rejser - for eksempel til venskabsmenigheder.

3. Radighedsbelobet i Pkonomilovens § 2 a, stk. 1
Menighedsradene kan ikke bruge af deres sdkaldte

- rAdighedsbeleb efter den galdende § 2 a, stk. 1, i lov

om folkekirkens skonomi til udenlandske formal. Det
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eksisterende radighedsbeleb tilgodeser det enkelte
sogns interesse i at holde foredrags- og kulturaftener,
berearbejde og andre nye aktiviteter i forhold til de
mere traditionelle kirkeaktiviteter og -formal. R&dig-
hedsbelabet er det beleb, sognet har mulighed for at
“anvende til aktiviteter og formal, som ikke regnes for
en almindelig folkekirkelig aktivitet og som s&dan
heller ikke kan stettes sazrskilt over kirkekassen og
dermed den kirkelige ligning. Det er en forudsztning,
at aktiviteter er til fremme af det kirkelige liv i enten
sogn, kirkedistrikt, pastorat eller kommune, eller at
belabet bliver brugt til kirkelige formal af betydning
for stiftet som helhed. Der kan altsé ikke over det ek-
sisterende radighedsbelob ydes statte til istandszttel-
se eller genopbygning af kirker i venskabsmenigheder
i udlandet.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget medforer, at menighedsrad far mulighed
for at bruge kirkelige ligningsmidler til et nyt formal
- ved siden af det eksisterende radighedsbeleb i § 2 a.
Det vides ikke, hvor mange menighedsrad der vil be-
nytte sig af den nye mulighed.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilor. 1

Der er tale om en konsekvensandring som falge af
endringsforslag nr. 2 og 3.

Tilnr. 2

Ved forslaget sidestilles det nye radighedsbelab
med de ovrige lovbundne udgifter efter ekonomilo-
vens § 2 a, der kan finansieres over den kirkelige lig-
ning.

Tilnor. 3

Der er tale om et belgb af samme sterrelse som det
allerede eksisterende radighedsbeleb i § 2 a. Det pris-
regulerede radighedsbeleb udger for 1999 114.000 kr.
og fra 1. januar 2000 116.000 kr.

Belabet kan udelukkende anvendes til istandsattel-
se eller genopbygning af kirker. Det omfatter forst og
fremmest nedvendig istandszttelse af forfaldne byg-
ninger sdsom restaurering og renovering. Der kan i
enkeltstiende tilfeelde veaere behov for en regulzr gen-
opbygning af kirken fra bunden. Begrundelsen for at
yde stetten skal vere, at det (igen) skal blive muligt at
afholde gudstjenester og varctage andre kirkelige
handlinger i bygningen. Der kan sdledes ikke ydes

stotte til almindelig forskennelse af kirkerummet, til
mission eller socialt arbejde m.v.

Der skal veere tale om en venskabsmenighed. Det
forudsattes, at der er tale om en konkret menighed

“med samme bekendelsesgrundlag som folkekirken.

Det er vasentligt, at der ikke bliver tale om en gkono-
misk overfersel af midler fra folkekirken til alminde-
lig stotte af kirkebygning i udlandet. Der skal derfor
forud for ydelse af stetten ogsa have varet tale om en
personlig udveksling mellem menighederne. Heri lig-
ger ikke et bestemt krav om venskabets ydre kende-
tegn eller varighed. Der kan vere tale om, at menighe-
derne har besagt hinanden, har skrevet sammen; har

" haft felles projekter m.v. Det afgorende er alts3 ikke,

om der er tale om en szrlig kvalificeret form for ven-
skab, men det skal dog kunne udelukkes, at der blot er
tale om en ganske perifer, flygtig og upersonlig kon-
takt. .

Det ma yderligere kreves, at den udenlandske ven-
skabsmenighed ikke selv har midler til 1standsa>,ttelse
eller genopbygning af kirken.

Da der ikke er tale om indsamlede midler, ber der
stilles store krav til styring og kontrol med anvendel-
sen af belgbet. For det forste er der tale om kirkelige
ligningsmidler. Det vil sige, at det er medlemmerne af
folkekirken i kommunen som helhed, der er med til at
betale for det nye radighedsbeleb over kirkeskatten.
Dernast er afstanden til venskabsmenigheden i sig
selv en faktor, der begranser det almindelige folkekir-
ke- eller menighedsrddsmedlems mulighed for at
skenne, om pengene bliver brugt efter hensigten.

Det allerede eksisterende radighedsbeleb dakkes
dog ogsa over den kirkelige ligning. Styringen og
kontrollen med dette belab tilgodeses i hgj grad af sel-
ve dette forhold. Ingen menighedsradsmedlemmer har
interesse i at heve kirkeskatten eller skare ned pﬁ an-
dre aktiviteter uden god grund.

Alligevel ber der af de tidligere na@vnte grunde sik-
res en bedre styring og kontrol med anvendelsen af
stetten. En arlig rapport kan udgere et grundlag for
menighedsrddets budgetleegning og for budgetfor-
handlingérne i provstiets budgetsamrad. Hertil kom-
mer, at det almindelige medlem af folkekirken i sog-
net far mulighed for at have indseende med projektet,
hvis det anskes.

I modsztning til det eksisterende radighedsbeleb i
§ 2 a findes det hensigtsmassigt at kraeve en rapport
som muligt grundlag for forhandlingerne om de en-
kelte sognes budget i budgetsamradet. Dette skyldes,
at der er tale om kirkelige ligningsmidler fra alle kom-
munens sogne, som teenkes anvendt til formal i udlan-
det. Samtidig kan rapporten danne grundlag for tilsy-
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net med menighedsradenes okonomiske forvaltning
efter menighedsradslovens § 45.

. Der stilles.ikke krav om rapportafleeggelse for tidli-
gere eller fremtidig stette, hvis der er tale om indsam-
lede midler. Det er op ti! det enkelte menighedsrad,
om man vil inddrage indsamlede midler i rapporten. -

Kirkeministeren udferdiger bindende forskrifter

om kravene til rapporten - bade for s& vidt angarind-

hold som udarbejdelse. Af hensyn til muligheden for
misbrug ber der i det mindste vaere mulighed for at be-
nytte regnskabs- og bygningssagkyndige. Det nye ra-

dighedsbelgb ma forventes i hej grad at blive anvendt.

til menigheder i Baltikum og de esteuropziske lande,
der er plaget af meget korruption og mafiavirksom-
hed. Rapporten skal derfor kunne give en begrundet
tillid til, at pengene ikke gar i de forkerte lommer.
Det forudsattes, at de af ministeren udferdigede
forskrifter til en vis grad vil bygge pé tidligere erfarin-
ger med styring og kontrol med statte til projekter i
udlandet. Det er dog vigtigt, at der er en hensigtsmaes-
sig balance mellem pa den ene side udgifter til kontrol
og styring og pa den anden side den reelt ydede stotte
til bygningsarbejdet. Derudover ma det ved udarbej-
delsen af kravene til rapporten erindres, at den person-

lige kontakt mellem venskabsmenighederne i sig selv
mé forventes at udgere en effektiv styring og kontrol,
da der ofte vil vare tale om besag hos venskabsme-
nigheden i udlandet, hvor man kan tilse forholdene.
Hertil kommer menighedsrédets interesse i, at penge-
ne rent faktisk ogsé bliver brugt efter planen. Det ma
forventes, at de samme kontrol- og styringsinstrumen-
ter anvendt p indsamlede beleb til bygning af kirker
i udlandet ogsa vil blive anvendt pé stetten med kirke-
lige ligningsmidler.

Kontrollen ma ikke fordyre eller besvarliggere
stetten si meget, at den ger stetten illusorisk eller une-
digt stiller vaesentlige hindringer i vejen for projektet.
Og omvendt ber rapporten ogsa indeholde tilstrekke-
lig information og dokumentation, s det bliver muligt
at danne sig et tilfredsstillende indtryk af projektet,
der kan danne grundlag for en beslutning om fortsat
stette i naeste budgetdr eller om ivaerksattelse af stot-

te.

Tilnr. 4

‘Der er tale om en konsekvensaendrmg som folge af
aandrmgsforslag nr. 2'og 3.-

Skriftlig fremscettelse

Flemming Kofod-Svendsen (KRF):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

- Forslag til lov om endring af lov om folkekir-
kens pkonomi. (Radighedsbelob til stotte af
istandscettelse eller genopbygning af kirker i
venskabsmenigheder i udlandet).

(Lovforslag nr. L 191).

Jeg henviser i evrigt til de bemarkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin- -
gets velvillige behandling.
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Bilag

" Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geldende formulering

§ 2. Af kirkekassen atholdes udgifter vedre-
rende:

1) Vedligeholdelse og drift samt opferelse,
ombygning og nedbrydning af kirker,
gudstjenestelokaler og bygninger til brug
for kirker eller kirkegarde. -

‘2) Vedligeholdelse og drift samt anlag, udvi-
delse, regulering og nedleggelse af kirke-
garde.

3) Erhvervelse af arealer eller bygninger til

brug for kirker eller kirkegdrde samt efter

kirkeministerens bestemmelse andre udgif-
ter vedrerende kirker og kirkegérde.

4) Vedligeholdelse og drift samt opferelse,
ombygning og nedbrydning af prasteboli-
ger, bygninger til brug for presteembedet
og prastegardsbrug.

5) Erhvervelse af arealer eller bygninger til
brug for praesteembeder.

6) Huslejetilskud, telefongodtgerelser m.v. til
praster, en del af udgifterne til opvarmning
af prasteboliger samt efter kirkeministe-
rens bestemmelse andre udgifter vedreren-
de preesteembederne.

7) Konfirmationsforberedelse og afholdelse
af konfirmation.

8) Lon og andre udgifter til kirke- og kirke-
gardsfunktionrer.

9) Valg til menighedsrad og udgifter i forbin-
delse med radets virksomhed efter reglerne
herom i lov om menighedsrad, herunder di-
xter i serlige tilfelde efter kirkeministe-
rens bestemmelse.

10) Menighedsrddsmedlemmers deltagelse i
kurser m.v., der ma anses af betydning for
udevelsen af hvervet som menighedsrads-
medlem.

11) Annoncering i lokalaviser m.v. samt tryk-
ning og distribution m.v. afkirkeblad i sog-

net, kirkedistriktet eller pastoratet.
12) Radighedsbelabet, jf. § 2 a.

Lovforslaget

1. § 2, stk. 1, nr. 12, affattes sdledes: »Radig-
hedsbelgbet, jf. § 2 a, stk. 1.«
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Gwldendeformulefing‘ B
13) Bidrag til lokalt mellemkirkeligt arbejde,
jf. §12.

14) Registrering af gravminder, jf. lov om fol-
kekirkens kirkebygninger og kirkegérde §
21, stk. 1.

15) Provstesyns og memghedsréds deltagelse i
synsforretnmger

" § 2 a. Inden for menighedsrddskredsen kan
menighedsradet arligt anvende et belgb pa ind-
til 104.000 kr. til fremme af det kirkelige liv i

sognet, kirkedistriktet, pastoratet eller kommu-

nen eller til kirkelige formal af betydmng for
stiftet som helhed.

Stk. 2. Kirkeministeren treffer &rligt beslut-
ning om eventuelle @ndringer af det i stk. 1
nevnte maksimumsbeleb som folge af prisud-
viklingen.

" Lovforslaget
2. I § 2, stk. 1, inds=ttes efter nr. 13 som nyt
nummer:
»14) Bidrag til venskabsmenigheder i udlan-
det, jf. § 2 a, stk. 2 0g 3.«
Nr. 14 og 15 bliver herefter nr. 15 og 16.

3.152a indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Menighedsridet kan arligt anvende
et beleb svarende til belgbet i stk. 1 til istand-
sxttelse eller genopbygning af kirker i ven-.

- skabsmenigheder i udlandet.

Stk. 3. Det er en forudsetning for ydelse af
bidrag efter stk. 2, at der forud for den arlige

~ budgetlegning i menighedsradet foreligger en

rapport om byggeriet og om anvendelsen af tid-
ligere bidrag samt planer om fremtidige ydel-
ser. Kirkeministeren fastsztter nermere regler

" om kravene til rapporten, herunder om brug af

regnskabs- og bygningssagkyndige.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

4.1¢ 2 a, stk. 2, der bliver stk. 4, endres ordene
»det i stk. 1« til: »de i stk. 1 og 2«.



