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Lovforslag nr. L 190. Fremsat den 25. februar 1999 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)

Forslag

Repatrieringslov

Kapitel 1
Formal, personkreds m.v.

§ 1. Lovens formal er gennem en repatrlermg-
sindsats at
1) give udlaandmge det bedst mulige grundlag
for at tage stilling til og eventuelt traeffe be-
slutning om at repatriere og
2) stette udlendinges repatriering,

§ 2. Ved repatriering forstds i denne lov ud-
lendinges frivillige tilbagevenden til deres
hjemiand eller tidligere opholdsland med hen-
blik pa at tage varig bopel.

§ 3. Loven galder for flygtninge m.v., famili-
esammenforte udlendinge til flygtninge m.v. og
andre familiesammenforte udlendinge, = jf.
stk. 2-4,

Stk. 2.Ved flygtninge m.v. forstis udlendinge,
der har opholdstilladelse efter
1) udlendingelovens §§ 7 eller 8,

2) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

3) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, i umid-
delbar forlengelse af en opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

4) udlzndingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilla-
delsen er meddelt en udlending, der har ind-
givet ansggning om opholdstilladelse efter

- udlendingelovens § 7,

5) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, eller

6) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6.

Stk. 3. Ved familiesammenferte udlendinge
til flygtninge m.v. forstds udlendinge, der har

opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,

stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1 eller 4, som

"Inderigsmin., 4.u. kt. j.nr. 1998/7410-26

felge af en familiemassig tilknytning til en per-
son omfattet af stk. 2.

Stk. 4. Ved andre familiesammenforte udlen-
dinge forstds udlzndinge, der har tidsubegren-
set opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1 eller 4,
som folge af en familiemassig tilknytning til en
person, der ikke er omfattet af stk. 2.

Stk. 5. Loven galder ikke for udlendinge, der
er statsborgere i et andet nordisk land eller er
statsborgere i et land, som er tilsluttet Det Euro-
peiske Fallesskab eller er omfattet af aftalen om
Det Europziske @konomiske Samarbejde, eller
er omfattet af Det Europaeiske Fallesskabs reg-
ler om visumfritagelse og om ophavelse af ind-
rejse- og opholdsbegrensninger i forbindelse
med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etable-
ring og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Stk. 6. Indenrigsministeren- kan efter ansog-
ning beslutte, at en udlending, der har opholds-
tilladelse pa andet grundlag end navnt i stk. 2-4,
skal anses for omfattet af loven.

Kapitel 2
Radgivning m.v. om repatriering

§ 4. Indenrigsministeriet har ansvaret for den
individuelle radgivning af herboende udlendin-
ge, som udtrykker gnske om at vende tilbage til
deres hjemland eller tidligere opholdsland, og
varetager den generelle informationsindsats
vedrerende repatriering.

Stk. 2. Indenrigsministeriet kan overlade udfe-
relsen af opgaven efter stk. 1 til Dansk Flygtnin-
gehjelp eller til en eller flere myndigheder, or-
ganisationer eller foreninger m.v. Indenrigsmi-
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nisteriet kan i gvrigt overlade bestemte opgaver
til en eller flere myndigheder, organisationer el-
ler foreninger m.v.

§ 5. Kommunatbestyrelsen vejleder i forbin-
delse med den sarlige integrationsindsats efter
integrationsloven, eller nér der i gvrigt er anled-
ning hertil, om muligheden for at modtage hjzlp
til repatriering. Kommunalbestyrelsen underret-
ter Indenrigsministeriet, eller den myndighed,
organisation eller forening, som ministeriet har
overladt rddgivningsopgaven til, ndr udlendinge
udtrykker ognske om at vende tilbage til deres
hjemland eller tidligere opholdsland.

§ 6. Uanset bestemmelsen i § 5 i lov om aktiv

socialpolitik kan kommunalbestyrelsen efter an-
segning give tilladelse til, at en udlending mod-
tager hjelp til forsergelse efter reglerne i lov om
aktiv socialpolitik, hvis den pagzldende delta-
ger i praktik eller uddannelsesforleb i eller re-
kognosceringsrejser til hjemlandet eller det tidli-
gere opholdsland med henblik pa senere at treef-
fe beslutning om repatriering. Kommunalbesty-
relsen skal til brug for vurderingen af ansegnin-
gen indhente en udtalelse fra Indenrigsministeri-
et eller den myndighed, organisation eller for-
ening, som ministeriet har overladt radgivnings-
opgaven til. .

Kapitel 3
Hjeelp til repatriering

§ 7. Kommunalbestyrelsen yder efter anspg-
ning hjzlp til repatriering til en udlending, der
er omfattet af § 3, stk. 1 eller 6. Der kan kun ud-
betales hjalp til repatriering, hvis udlendingen
ikke har midler hertil og ensker at vende tilbage
til hjemlandet eller det tidligere opholdsiand
med henblik pa at tage varig bopel.

Stk. 2. Hjzlp til repatriering omfatter
1) udgifter til rejsen fra Danmark til hjemlan-

det eller det tidligere opholdsland,
2) udgifter til transport (overfladetransport) af

personlige ejendele op til 2 m? pr. person,

3) udgifter pa hejst 10.000 kr. til transport af
udstyr, der er nedvendigt for udlendingens
eller dennes families erhverv i hjemlandet
eller det tidligere opholdsland,

4) hjlptil etablering i hjemlandet eller det tid-
ligere opholdsland med indtil 18.000 kr. pr.
person, der er fyldt 18 &r, og med indtil
6.000 kr. pr. person, der ikke er fyldt 18 ir,

5) udgifter p& hejst 10.000 kr. til keb af er-
hvervsudstyr, der vil vere egnet til at frem-
me udlzndingens beskftigelsesmuligheder
og genopbygningen af hjemlandet eller det
tidligere opholdsland samt udgifter til trans-
port af sddant udstyr,

6) udgifter til sygeforsikring i 1 ar i hjemlandet
eller det tidligere opholdsland, hvis der ikke
pé anden made er etableret en sddan forsik-
ring, og

7) udgifter til medbragt leegeordineret medicin
til hajst 1 ars forbrug.

Stk. 3. En udlending kan kun modtage hjalp
til repatriering én gang.

Stk. 4. Til en udlending, der er omfattet af § 3,
stk. 3 eller 4, kan hjalp til repatriering kun ydes,
nér udlzndingen vender tilbage til hjemlandet
eller det tidligere opholdsiand sammen med den
person, til hvem udlzndingen har den familie-
massige tilknytning, som har dannet grundlag
for opholdstilladelsen (referencen). Dette galder
dog ikke, hvis udlendingen er blevet skilt fra og
ikke leengere samlever med referencen, hvis re-
ferencen er ded, eller hvis udlendingen som
barn er blevet familiesammenfert med sine for-
xldre og efter sit fyldte 18. ar ansker at repatrie-
re.

§ 8. Kommunalbestyrelsen kan efter ansog-
ning i ganske serlige tilfeelde yde hjzlp i op til
12 méneder til betaling af boligudgifter for en fa-
milie, hvis et familiemedlem vender tilbage til
hjemlandet eller det tidligere opholdsiand forud
for resten af familien.

" § 9. Kommunalbestyrelsen kan traffe beslut-
ning om tilbagebetaling af hjeelp til repatriering,
hvis szrlige omstendigheder taler herfor, herun-
der navnlig, hvis udlendingen ikke har gjort et
reelt forseg pa repatriering, eller hvis der til brug
for behandlingen af ansegningen om hjzlp til re-
patriering er angivet urigtige eller vildledende
oplysninger. § 95 i lov om aktiv socialpolitik
finder tilsvarende anvendelse.

Kapitel 4
Reintegrationsbistand

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan efter ansog-
ning yde en lebende, manedlig reintegrationsbi-
stand i 5 ar til en udlending, der er omfattet af
§ 3, stk. 1 eller 6, hvis udlendingen
1) .ikke har midler, som kan dekke behovet for

reintegrationsbistand, -
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2) . ensker at vende tilbage til hjemlandet eller
det tidligere opholdsland med henblik pa at
tage varig bopel,

3) har tidsubegranset opholdstllladelse i Dan-
mark,

4) har haft opholdsnlladelse 1 Danmark i 5 ér
0g -

5) pa tidspunktet for repatrieringen er fyldt 65
ar, opfylder betingelserne for at modtage
fortidspension eller er fyldt 55 &r og pa
grund af sin helbredstilstand eller lignende
forhold ma antages ikke at kunne skaffe sig
et forsergelsesgrundlag i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland.

Stk. 2. Pension, der medtages ved repatriering

i medfer af lov om social pension eller bilaterale

aftaler om social sikring mellem Danmark og

andre lande, fradrages i reintegrationsbistanden.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter storrel-
sen af reintegrationsbistanden for udlendinge,
der repatrierer. Bistanden fastsattes i forhold til
leveomkostningerne i de enkelte lande. Inden-
rigsministeren kan fastsztte neermere regler om
betingelserne for og fremgangsmaden ved udbe-
taling af reintegrationsbistand.

Kapitel 5
Projekter

§ 11. En udlending, der er amfattet af § 3,
stk. 1 eller 6, og ensker at vende tilbage til hjem-
landet eller det tidligere opholdsland med hen-
blik pd at tage varig bopzl, kan tilbydes arbejde
ved et bistands-, reintegrations- eller genopbyg-
ningsprojekt eller lignende i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland, hvis der er mulighed her-
for.

Stk. 2. Ved etablering af projekter i udlandet
giver Udenrigsministeriet oplysning herom til
Indenrigsministeriet eller den myndighed, orga-
nisation eller forening, som Indenrigsministeriet
har overladt rddgivningsopgaven til.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel-
se med en udlendings ansegning om hjelp til re-
patriering rette henvendelse til Indenrigsmini-
steriet eller den myndighed, organisation eller
forening, som Indenrigsministeriet har overladt
radgivningsopgaven til, hvis udlendingen ud-
trykker enske om at arbejde ved et projekt i
hjemlandet eller det tidligere opholdsland. In-
denrigsministeriet eller den pigaldende myn-
dighed, organisation eller forening undersgger i
samarbejde med Udenrigsministeriet, om den

pageldende udlaending kan tilbydes arbejde ved
et projekt i hjemlandet eller det tidligere op-

- holdsland.

Kapitel 6
Klageregler

§ 12. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter
denne lov kan indbringes for det sociale nevn
efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrade.

Stk. 2. Det sociale nzvns afgorelser efter stk. 1
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Den Sociale Ankestyrelse kan dog
efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrade optage
en sag til behandling, ndr ankestyrelsen skenner,
at sagen har principiel eller generel betydning.

Kapitel 7
Finansiering m.v.

§ 13. Staten refunderer 75 pct. af en kommu-
nes udgifter til hjelp til repatriering efter §§ 7 og
8. Staten refunderer en kommunes udgifter til
reintegrationsbistand efter §-10. Refusionen
ydes forskudsvis,

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsetter n@rmere
regler om anvisning af refusion, regnskabsaf-
leggelse og revision og om foraeldclse af kom-
muners krav om refusion.

§14 De belgb, der er naevnti § 7, stk. 2, nr. 3-

, er fastsat i 2000-niveau og reguleres fra og
med 2001 én gang arligt den 1. januar med sats-
reguleringsprocenten efter lov om en satsregule-
rmgsprocent :

Kapitel 8
Ikrafitreedelsesbestemmelser m.v.

§ 15. Loven traeder i kraft den 1. januar 2000.

Stk. 2. Samtidig hermed opheeves §§ 86 og 87
i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 707 af 29. september 1998.

§ 16. I udlzndingeloven, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 73 af 2. februar 1999, foretages folgende
@ndring:

1. § 17 a affattes saledes:

»§ 17 a. Uanset bestemmelsen i § 17 bortfal-
der en opholdstilladelse forst, nir en udlending,
der med henblik p4 at tage varigt ophold vender
tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholds-
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land, har opholdt sig uden for landet i mere end

12 pa hinanden folgende mdaneder og har op-

holdstilladelse efter

1) §§7eller8,

2) §9,stk.2,nr. 2,

3) §09,stk. 2, nr. 4, i umiddelbar forlengelse af
en opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2,

4) §9,stk. 2, nr. 4, nértilladelsen er meddelt en
udlending, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7,

5) §9, stk. 2, nr. 5, nar tilladelsen er meddelt
tidsubegranset,

6) §9,stk.2,nr. 6,

D §9,stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1 eller
4, som folge af en familiemassig tilknytning
til en person omfattet af nr. 1-6, jf. dog
stk. 3, eller

8) et andet grundlag end nzvnt i nr. 1-7, hvis
det bestemmes efter anspgning.

Stk. 2. Det kan efter ansggning bestemmes, at

opholdstilladelsen for en udlending omfattet af
stk. 1 forst skal anses for bortfaldet, nar der er
forlebet hgjst 12 méneder efter den i stk. 1
nzvnte periode.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder kun anvendelse for en
udlending omfattet af stk. 1, nr. 7, hvis udlen-
dingen vender tilbage til hjemlandet eller det tid-
ligere opholdsland sammen med den person, til
hvem udlendingen har den familiemassige til-
knytning, der har dannet grundlag for opholdstil-
ladelsen.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen i § 17 bortfalder
en opholdstilladelse ferst, ndr en udlending, der
med henblik pé at tage varigt ophold vender til-
bage til hjemlandet eller det tidligere opholds-
land, har opholdt sig uden for Danmark i mere
end 3 pa hinanden folgende méneder og har op-
holdstilladelse efter
1) §9, stk. 2, nr. 5, nér tilladelsen er meddelt

tidsbegrenset,
2) §9,stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1 eller
4, som folge af en familiemassig tilknytning

til en person omfattet af nr. 1, jf. dog stk. 5,
eller

3) etandet grundlag end nzvntinr. 1 ag?2, hvis
det bestemmes efter ansogning.

- Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendelse for en ud-

leending omfattet af stk. 4, or. 2, hvis udlendin-
gen vender tilbage til hjemlandet eller det tidli-
gere opholdsland sammen med den person, til
hvem udlzndingen har den familiemassige til-
knytning, der har dannet grundlag for opholdstil-
ladelsen.

Stk. 6. En udiending kan kun én gang bevare
sin opholdstilladelse i henhold til stk. 1-5.«

§,17. 1§ 26, stk. 1, i lov om integration af ud-
leendinge i Danmark (integrationslov) udgér 2.
punktum.

§ 18.1 lov om paligningen af indkomstskat til
staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
819 af 3. november 1997 som ®ndret ved § 20 i
lov nr. 980 af 17. december 1997 og ved lov nr.
1033 af 23. december 1998, foretages folgende
&ndring:

1. § 7, litraj, affattes séledes:

»j)Ydelser efter lov om social service, lov
om aktiv socialpolitik og lov om integra-
tion af udleendinge i Danmark (integrati-
onslov) til dekning af nermere bestemte
udgifter for modtageren, ydelser efter

- §34 i lov om aktiv socialpolitik, andre
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik i
det omfang disse ydelser beregnes pa
grundlag af hjzlp ydet efter lovens § 34
samt ydelser efter lov om repatriering.«

§19. Loven gzlder ikke for Fzreerne og
Grenland. § 16 kan dog ved kongelig anordning
helt eller delvis settes i kraft for Fareerne og
Grenland med de afvigelser, som de serlige fer-
oske eller granlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lai?forslagets Jormal

Reglerne om repatriering er en del af den generelle
udlendingepolitik, hvis overordnede sigte blandt an-
det er at yde beskyttelse til de personer, der har behov
herfor, og at give de personer, der har mulighed for at
vende tilbage til deres hjemland, de nedvendige for-
udstninger herfor. ' ’

Den overordnede malsetning med lovforslaget er at
forsterke og udbygge den hidtidige repatrieringsind-
sats. )

Der skal gives udl@ndinge det bedst mulige grund-
lag for at tage stilling til og eventuelt traeffe beslutning
om repatriering, og der skal ydes skonomisk stette,
hvis den pdgazldende valger at vende tilbage til hjem-
landet eller det tidligere opholdsland og har behov for
en sidan hjzlp. Forslaget har endvidere til formal at
styrke den enkelte udlendings forudsetninger og mu-
ligheder for at repatriere.

Reglerne om repatriering skal ses i tilknytning til
den integrationsindsats, der ydes over for nyankomne
udlzndinge, idet et vellykket integrationsforlgb, hvor
udlendingen har bevaret sin handleevne, ansvarlig-
hed og engagement i uddannelse, arbejde og fritid, er
det bedste udgangspunkt for en tilbagevenden: til
hjemlandet.

Det er af vasentlig betydning, at det er muligt for
den enkelte udlznding at modtage generel raddgivning
om forholdene i hjemlandet og om konkrete projekter
m.v., der kan vare relevante i forhold til den pigzl-
dende. Radgivning af betydning for repatriering kan
endvidere finde sted i forbindelse med kommunernes
vejledning i tilknytning til administrationen af den al-
mindelige sociallovgivning. Efter denne lovgivning
skal der blandt andet vejledes om den raekke af mulig-
heder, der er for at tilrettelegge aktiverings-, uddan-
nelses- og erhvervsforleb, der sikrer, at den pdgelden-
de tilegner sig kvalifikationer, som kan anvendes i
hjemlandet og bidrage til genopbygningen af dette.
Dette kan eksempelvis vare sarligt tilrettelagte akti-
verende forlgb i form af vejlednings- og praktikfor-

-

lab, erhvervsmodnende kurser eller andre tilsvarende
forleb med en kombination af arbejde og uddannelise.

2. Lovforslagets baggrund i ovrigt

Ved § 65 i lov nr. 474 af 1. juli 1998 om integration
af udizndinge i Danmark (integrationslov) blev der -
som § 117 a indsat en revisionsbestemmelse i lov om
aktiv socialpolitik. Efter § 117 a i lov om aktiv social-
politik skal indenrigsministeren fremsztte forslag til
revision af repatrieringsbestemmelserne i §§ 86 og 87
i samme lov inden udgangen af folketingsaret 1998-
99. Om baggrunden for revisionsbestemmelsen hen-
vises til bemarkningerne til lovforslagets § 65, nr. 6
og § 66 (FT 1997/98, 2. samling, tilleg A, sp. 1650).

3. Lovforslagets indhold

De vigtigste lovbestemmelser om repatriering fin-
des i §§ 86 og 87 i lov om aktiv socialpolitik, der in-
deholder regler om de forskellige former for ekono-
misk stette, der kan ydes til repatriering. Herudover
indeholder udlendingelovens § 17 a sammenholdt
med § 17 bestemmelser om, hvornar en opholdstilla-
delse i Danmark bortfalder som felge af repatriering,
og lov om social pension indeholder regler om medta-
gelse af pension ved repatriering. De relevante be-
stemmelser i lov om aktiv socialpolitik, udlendinge-
loven m.v. er gengivet i bilag 1-2.

Dareglerne om repatriering ikke har nogen naturlig
sammenh@ng med hverken formalet med lov om ak-
tiv socialpolitik eller med den hjelp til forsergelse,
der kan ydes efter denne lov, foreslas reglerne om re-
patriering samlet i en selvstzndig lov. Reglerne om
bortfald af opholdstilladelse som felge af repatriering
foreslds —med en &ndret formulering — bibeholdt i ud-
lzndingeloven. Ud over udlendingeloven kan navn-
lig reglerne i integrationsloven og lov om social pen-
sion have betydning for udlendinge, der overvejer at
repatriere, og for den generelle repatrieringsindsats.

Lovforslaget er opdelt i otte kapitler. Kapitel 1 ved-
rerer formalet med forslaget og den omfattede person-
kreds m.v., kapitel 2 indeholder bestemmelser om
radgivning om repatriering, kapitel 3 indeholder be-
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stemmelser om den gkonomiske hjelp, der kan ydes,
kapitel 4 indeholder regler om modtagelse af lebende
reintegrationsbistand, kapitel 5 vedrerer ansattelse
ved projekter, mens kapitel 6, 7 og 8 vedrerer hen-
holdsvis klager over afgerelser, finansiering og ikraft-
treedelsesbestemmelser m.v.

3.1. Personkreds m.v.

Ved repatriering forstds normalt udleendinges frivil-
lige tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland med henblik pa varigt ophold. Lovforsla-
gets definition i § 2 af begrebet er i overensstemmelse
hermed. Det er herved understreget, at repatriering
skal finde sted pé frivilligt grundlag og med det for-
mal at tage varigt ophold i hjemlandet eller det tidli-
gere opholdsland.

Nar et menneske flygter fra sit hjemland pa grund
af forfolgelse, har han eller hun ret til beskyttelse i et
andet land. Dette folger blandt andet af Flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951.

Formélet med denne internationale beskyttelse er
ikke, at flygtningen skal forblive flygtning for altid.
Formaélet er derimod at sikre den pagzldendes forny-
ede medlemsskab af et samfund og genoprettelsen af
den nationale beskyttelse, enten i hjemlandet eller via
integration andetsteds.

FN’s Generalforsamling vedtog ved resolution 428
af 14. december 1950 statutten for FN’s Flygtninge-
hejkommissariat (UNHCR). Generalforsamlingen
opfordrede i den forbindelse alle stater til at samarbej-
de med Hojkommissaren i udgvelsen af dennes funk-
tioner, herunder ved at assistere Hojkommissaren i
tiltag for at fremme frivillig repatriering af flygtninge.

UNHCR’s eksekutivkomité har. ved to konklusio-
ner om frivillig repatriering af henholdsvis 1980 (nr.
18, XXX1) og 1985 (nr. 40, XXXVI) understreget, at
frivillig repatriering i almindelighed er den bedste los-
ning pa flygtningeproblemer. Det fremgér af disse
konklusioner, som er udtryk for internationale ret-
ningslinier, at staterne ber arbejde for at lette adgan-
gen til at repatriere i sikkerhed og vardighed. UN-
HCR har endvidere flere gange understreget, at frivil-
lig repatriering skal sikres i et samarbejde mellem
hjemlandet, veertslandet, UNHCR og relevante frivil-
lige organisationer. :

1 lovforslaget er betegnelsen »hjemland eller tidli-

gere opholdsland« anvendt. Dette skyldes, at en tilba-

gevenden ikke i alle tilfzlde behover at ske til det
land, hvor den pagzldende er fadt, eller hvortil ved-
kommende har statsborgerskabsmeessig tilknytning.
Hvis en person forud for indrejsen i Danmark har
haft bopel i et andet land, vil vedkommende kunne

modtage repatrieringshjlp med henblik pa tilbage-
venden til dette land. Statslese, der ikke har noget
hjemland at vende tilbage til, vil ligeledes vare omfat-
tet af ordningen ved tilbagevenden til det land, hvor
vedkommende tidligere har boet.

Der vil efter lovforslaget kunne ydes hjzlp til repa-
triering til den samme personkreds som efter de geel-
dende regler, det vil sige til flygtninge m.v., families-
ammenforte til flygtninge m.v. og til andre families-
ammenforte udlendinge. 1 forhold til de gzldende
regler er der sdledes alene foretaget enkelte precise-
ringer af den omfattede personkreds. Saledes er perso-
ner med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 3, pd grund af vasentlige beskaftigelses-
massige eller erhvervsmassige hensyn, ikke omfattet
af personkredsen. En udlending, der ikke er omfattet
af lovens personkreds, kan dog ansege indenrigsmini-
steren om at blive anset for omfattet af loven. Herved
sikres det, at alle relevante indvandrergrupper kan til-
bydes hjzlp til repatriering efter loven, hvis der er be-
hov herfor. Forslagets § 3 er desuden formuleret sile-
des, at der anvendes samme terminologi som i lov om
integration af udlendinge i Danmark.

Lovforslaget gelder ikke for udlendinge, der er
statsborgere i et andet nordisk land, statsborgere i et
EU-land, eller statsborgere i et land, der er omfattet af
aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejde.
Forslaget gelder endvidere ikke for udiendinge, der
er omfattet af Det Europaiske Fallesskabs regler om
visumfritagelse og om ophavelse af indrejse- og op-
holdsbegransninger i forbindelse med arbejdskraf-
tens frie bevagelighed, etablering og udveksling af
tjenesteydelser m.v.

Danske statsborgere kan ikke modtage hjzlp efter
lovens bestemmelser. Dette gelder, uanset om de pa-
geldende personer inden erhvervelse af dansk stats-
borgerskab har tilhert den personkreds, der er omfat-
tet af ordningen. Danske statsborgere kan i stedet soge
hjelp til flytning efter lov om aktiv socialpolitik § 85.

I lov om midlertidig opholdstilladelse til visse per-
soner fra det tidligere Jugoslavien m.v. er der fastsat
szrlige bestemmelser om hjelp til titbagevenden for
personer, der er meddelt midlertidig opholdstilladelse
efter denne lov. Der foreslas ingen @ndringer i denne
ordning.

3.2. Radgivning om repatriering

Huvis repatrieringen skal tykkes, er det nedvendigt,
at den forberedes grundigt. Denne forberedelse ma
omfatte indhentelse af oplysninger om gkonomiske,
sociale, sikkerhedsmassige og politiske forhold i op-
rindelseslandet og om lokale hjelpeprogrammer for
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hjemvendte statsborgere. Herudover er oplysninger
om stettemuligheder efter repatrieringsreglerne og
konsekvenser for opholdstilladelsen i Danmark vee-
sentlige i forbindelse med beslutningen om at repatri-
ere. , - .

Indenrigsministeriet har det overordnede ansvar for
den individuelle rddgivning af herboende udlendinge,
som gnsker at repatriere. Indenrlgsmmlsterlet kan
overlade udfarelsen af radgivningsopgaven til Dansk
Flygtningehjzlp eller til en eller flere myndigheder,
organisationer eller foreninger m.v. Indenrigsministe-
riet kan i gvrigt overlade bestemte opgaver til en eller
flere myndigheder, orgamsatloner eller foreninger
m.v.

Kommunerne vil f ansvar for at udbrede kendska-
bet til repatrieringsordningen og vejlede om reglerne.
Kommunalbestyrelsen skal saledes for udlzndinge
omfattet af integrationsloven i forbindelse. med den
_ serlige integrationsindsats vejlede om muligheden for
at modtage hjelp til repatriering. Kommunerne skal
endvidere som hidtil forestd den praktiske administra-
tion af loven og herunder trezffe afgerelser om udbe-
taling af ekonomisk stette til repatriering. Radgivnin-
gen om repatriering vil skulle ske i et nart samarbejde
mellem kommunerne og Indenrigsministeriet eller
den myndighed, organisation eller forening, som mi-
nisteriet har overladt radgivningsopgaven til. Kom-
munerne kan henvise den enkelte udlending til at
spge yderligere radgivning hos Indenrigsministeriet
eller den myndighed, organisation eller forening, som
ministeriet har overladt radgivningsopgaven til. Kom-
munerne kan i gvrigt som hidtil iverksette projekter
med henblik pé at fremme repatriering.

Efter lovforslaget har Indenrigsministeriet ud over
ansvaret for den individuelle rddgivning af herboende
udlzndinge, som udtrykker enske om at vende tilbage
til deres hjemland, tillige ansvaret for den generelle
rddgivnings- og informationsindsats over for kommu-
ner, uddannelsesinstitutioner, organisationer m.v.

+ 3.3. Hjeelp til repatriering

Det foreslés at bade stm’relsen og karakteren af den
skonomiske hjelp, der kan ydes til repatriering, vide-
refores med enkelte @ndringer og preciseringer. Det
vil sdledes fortsat vare en betingelse for at modtage
hjzlp til repatriering, at udlendingen ikke selv har
midler hertil, og at udlzndingen ensker at vende tilba-
ge til hjemlandet eller det tidligere opholdsland med
henblik pa varigt ophold.: ,

‘Hjelp til repatriering omfatter efter forslaget som

-hidtil udgifter til rejsen fra Danmark til hjemlandet,
udgifter til transport af personlige ejendele, udgifter
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til - transport af erhvervsudstyr, etableringshjzlp og
udgifter til sygeforsikring i et &r i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland. Det foreslas, at den volumen af
personlige cjendele, der kan ydes transportstatte til,
forhgjes til.2 m’ pr person uanset alder fra tidligere
henholdsvis 1 m’ pr. person, der er fyldt 18 ar, hen-
holdsvis % m? pr. person, der ikke er. fyldt 18 &r. Bag-
grunden herfor er, at erfaringen har vist, at den hidti-
dige mangde har varet utilstrekkelig i forhold til de
ejendele, som de péga‘:ldende udlzndinge har erhver-
vet sig i bopzlsperioden i Danmark. Det har endvide-
re veret erfaringen, at bern ofte har et lige s stort be-
hov som voksne for at medbringe personlige ejendele
til hjemlandet eller det tidligere ophbldsla,nd}.' .

Tilsvarende erfaringer har gjort sig geldende med

-hensyn til den eksisterende mulighed for at medbringe

erhvervsudstyr. Det foreslas derfor, at der kan dzkkes

-op til 10.000 kr. i udgifter til transport af erhvervsud-

styr mod nu 5.475kr. (1999-niveau). .

Herudover foreslés der indfert mulighed for at daek-
ke udgifter pd hgjst 10.000 kr. til Kob af erhivervsud-
styr; der vil vaere egnet til at fremme udlzndingens be-
skaeftlgelsesmuhgheder og genopbygmngcn af hjem-
landet. ‘

Det foreslas endvnderc at h_]&lpen til etablermg i
hjemlandet eller det tldhgere opholdsland forhajes fra
16.251 kr. (1999—mveau) til 18.000 kr. til personer,
der er fyldt 18 4r, og fra 5.417 kr. (1999-niveau) til
6.000kr. pr. persan, der ikke er fyldt 18 ar. Forhgjel-
sen sker pé grundlag af overvejelser om de udgifter,
der erfaringsmessigt er i forbindelse med den umid-
delbare reintegration i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, og hensynet til, at etableringshjzlpen
ikke ber have en sadan sterrelse, at en udlending, der
velger at repatriere, vil vare i stand til at opretholde
en vaesentlig hgjere levestandard end de loKale borge-
re i hjemlandet. Belgbene vil blive reguleret én gang
arligt efter lov om en satsregu]eringsprocent )

Det foreslds desuden at den ek51sterendc mulighed
for at daakke udgifter til sygeforsnkrmg i etdri hjem-
landet eller det tldhgere opholdsland suppleres med

b\en mulighed for at deekke udgifter til nﬂdvendlg lege-

ordineret medncm til hejst et ars forbrug

I en reekke tllfaelde, hvor en udlaendmg har en me-
dicinkrevende sygdom, har kommunen hidtil i stedet
dekket udgifter til laegeordineret medicinforbrug,
som udlendingen har taget med sig ved repatrierin-
gen. Denne lasning har vaeret til gavn for de enkelte

udlzndinge og er enkel at administrere.i kommuner-

ne. Det foreslas derfor, at denne ordning formaliseres,
séledes at udleendinge udover udgifter til sygeforsik-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ring tillige kan fa dekket udgifter til nedvendig lege-
ordineret medicin til hajst et ars forbrug.

Hjzlp til repatriering skal efter forslaget som hidtil
kun kunne modtages én gang. Familiesammenforte
udlzndinge kan som udgangspunkt kun modtage
hjelp til repatriering, hvis de pagzldende vender til-
bage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland
sammen med den person, til hvem de har den familie-
meassige tilknytning, som har dannet grundlag for op-
holdstilladelsen.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen i
ganske serlige tilfelde i op til 12 maneder skal kunne
yde hjlp til betaling af boligudgifter i Danmark, hvis
et familiemedlem repatrierer forud for resten af fami-
lien. Baggrunden herfor er, at det ofte vil vere hen-
sigtsmassigt, at et familiemedlem vender tilbage til
hjemlandet eller det tidligere opholdsiand for at forbe-
rede genetableringen af hele familien i landet. Dette
kan efter de gzldende regler i en rekke tilfelde imid-
lertid medfere. gkonomiske problemer for den del af
familien, der bliver i Danmark, idet denne vil miste
indtzgter og derved kan blive nadsaget til at flytte.

Der foreslas endeligt indfert mulighed for kommu-
nen for at treffe beslutning om tilbagebetaling af
hjzlp til repatriering, hvis srlige omstendigheder ta-
ler herfor. Bestemmelsen har til formal at hindre mis-
brug og kan derfor navnlig anvendes, hvis hjzlpen
ikke er anvendt efter hensigten, herunder i tilfelde,
hvor den pagzldende udlending har gjort brug af for-
trydelsesretten inden for kort tid og ikke har haft til
hensigt at bosztte sig varigt i hjemlandet, eller hvis

der til brug for behandlingen af ansegningen om hjlp .

til repatriering er angivet urigtige eller vildlédende
oplysninger.

3.4. Reintegrationsbistand

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan yde lo-
bende ménedlig reintegrationsbistand i 5 &r til udlen-
dinge, der er omfattet af loven. Reintegrationsbistan-
den supplerer den eksisterende mulighed for at medta-
ge pension under repatriering. Der kan ske udbetaling
af reintegrationsbistand, hvis den pageldende er fyldt
65 ar, opfylder betingelserne for at modtage fartids-
pension eller er fyldt 55 &r og p4 grund af sin helbreds-
tilstand eller lignende forhold mé antages ikke at kun-
ne skaffe sig et forsergelsesgrundlag i hjemlandet el-
ler det tidligere opholdsland. Det er endvidere en be-
tingelse, at den pageldende ikke selv har midler, som
kan dzkke behovet for reintegrationsbistand og en-
sker at vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland med henblik pa at tage varig bopzl. Det

er endelig en betingelse, at den pageldende udlzn-

ding har tidsubegranset opholdstilladelse i Danmark
og har haft opholdstilladelse her i 5 ar.

Baggrunden for forslaget er, at en del @ldre eller
varbejdsdygtige udlendinge ensker at vende hjem,
men opgiver tanken herom pi grund af manglende
forsprgelsesmulighed i hjemlandet.

Der er p4 nuvarende tidspunkt mulighed for under
visse betingelser at medtage folkepension i medfor af
§ 3 a, i lov om sacial pension. Muligheden for at med-
tage folkepension gzlder imidlertid kun for flygtnin-
ge, personer med humaniter opholdstilladelse og per-
soner med opholdstilladelse af ganske szrlige grunde.
For andre grupper af udlendinge er det muligt at med-
tage pensioner (bade folkepension og fertidspension),
hvis der findes en bilateral aftale om social sikring
mellem Danmark og hjemlandet. Retten til at medtage
pension gelder alene folkepensionens grundbeleb og
dermed ikke pensionstilleg eller personligt tilleg. Af
den tillagte pension er det kun muligt at medtage den
del af grundbelobet, der er optjent pa grundlag af bo-
pelstid i Danmark. I de tilfelde, hvor flygtningen har
opholdt sig i et begranset antal 4r i Danmark, er det
derfor kun muligt at medtage et relativt beskedent be-
lgb ved repatriering.

Mange @ldre eller uarbejdsdygtige udlendinge,
som ensker at repatriere, har ikke ekonomisk mulig-
hed for at forserge sig selv. i hjemlandet. Formalet
med at indfere en ordning, hvorefter der kan ydes
reintegrationsbistand, er at-hjelpe denne gruppe af
udlzndinge med et lobende kontant tilskud til forser-
gelse. De ldre eller uarbejdsdygtige udlendinge har
dermed en reel mulighed for reintegration i hjemlan-
det. P4 denne made kan det undgds, at denne person-
gruppe fastholdes i Danmark alene pa grund af mang-
lende forsergelse i hjemlandet.

Hvis en udlending medtager pension ved repatrie-
ring efter lov om social pension, herunder bilaterale
aftaler om social sikring mellem Danmark og andre
lande, vil dette belab blive fradraget i reintegrations-
bistanden.

Det foreslas, at indenrigsministeren fastsetter stor-
relsen af reintegrationsbistanden. Bistanden vil blive
fastsat, saledes at bistanden under hensyn til leveom-
kostningerne i de enkelte lande giver en levefod, der
svarer nogenlunde til den levefod, der opnés ved mod-
tagelse af folkepensionens og fortidspensionens
grundbelab her i landet — for tiden ca. 4.000 kr. Her-
udover kan indenrigsministeren fastsztte nzrmere
regler om udbetaling af reintegrationsbistand. Inden-
rigsministeren vil arligt fastsette sterrelsen af reinte-
grationsbistanden vedrerende de enkelte lande. Det
kan i nogle lande vzre vanskeligt at foretage en sam-
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menlignelig beregning af leveomkostningerne, bl.a.
fordi visse lande har delvis naturalekonomi. Sterrel-
sen af reintegrationsbistanden vil derfor for nogle lan-
des vedkommende til dels skulle fastszttes pa bag-
grund af et sken. Der vil blive fastsat et mindstebelab
for sterrelsen af reintegrationsbistanden. Det vil end-
videre blive fastsat, at reintegrationsbistanden for den
enkelte udlznding ikke kan nedszttes i den periode,
hvori bistanden ydes.

3.5 Prcyekter

Efter § 86, stk 3,ilovom aktlv soc1alpolmk kan en
udlending i stedet for hjelp til etablermg tilbydes ar-
bejde ved et bistandsprojekt i hjemlandet eller det tid-
ligere opholdsland. Denne mulighed er endnu ikke
blevet anvendt i praksis. Da muligheden for ansattel-
se pa et projekt kan vare et vasentligt element i for-
bindelse med reintegrationen i hjemlandet; bor indsat-
sen pa dette omrade forsterkes betydeligt.

Selvom en udlending opnér anszttelse ved et bi-
stands-, reintegrations-, genopbygningsprojekt eller
lignende, vil der kunne vare behov for midler til den
umiddelbare genetablering i hjemlandet. Det foreslas
derfor, at muligheden for at opna ansattelse ved et
projekt bliver et supplement til etablermgshja:lpen i
stedet for et alternativ.

‘Der findes endvidere at vere behov for en tzttere
kontakt mellem Udenrigsministeriet og Indenrigsmi-
nisteriet eller den myndighed, organisation eller for-
€ning, som ministeriet har overladt radgivningsopga-
ven til, vedrerende mulighederne for at tilbyde arbej-
de ved et projekt: Det foreslas derfor, at Udenrigsmi-
nisteriet skal give Indenrigsministeriet eller den pa-
geldende myndighed m.v. underretning ved etable-
ring af projekter i udlandet.

Den danske regering og danske private hjzlpeorga-'
nisationer har ivaerksat udviklingsprojekter i en reekke .

- lande. Ved nogle af disse projekter vil der — under
iagttagelse af de normale krav og procedurer for for-
beredelse og gennemforelse af sddanne projekter —

- vaere mulighed for at answtte velkvalificerede perso-

ner som led i de pageeldendes repatriering. Vejledning,

om muligheden for at opn ansattelse pa projekter
indgér i den almindelige vejledningsforpligtelse efter
§5.

- Det foreslas p& denne baggrund at kommunalbe-

styrelsen, hvis en udlending i forbindelse med ansgg-
ning om hjelp til repatriering udtrykker onske om at
‘arbejde pa et bistands-, reintegrations-, genopbyg-
ningsprojekt eller lignende, skal rette henvendelse.til
Indenrigsministeriet eller den myndighed, organisati-
on eller forening, som ministeriet har overladt radgiv-

ningsopgaven til, der i samarbejde med Udenrigsmi-
nisteriet skal undersoge, om den pagzldende kan til-
bydes arbejde ved et projekt i hjemlandet eller det tid-
ligere opholdsland.

Der vil kunne tilbydes arbejde ved bdde danske og
andre bistands- og udviklingsprojekter, herunder pro-
jekter ledet af internationale organisationer som ek-
sempelvis FN’s Flygtningehgjkommissar (UNHCR)
eller International Organisation for Migration (IOM).
Der vil eventuelt kunne vere tale om arbejde som led
i-disse organisationers repatrieringsprogrammer i for-
skellige lande. Den individuelle stette til repatriering
vil séledes for nogle landes vedkommende kunne ses
i sammenh®ng med mulighederne. for dansk bistand
til lande, hvortil repatriering finder sted. Danida har i
en arrzkke stottet repatrieringsprogrammer tilrette-
lagt af UNHCR IOM og andre hja:lpeorgamsatloner

3.6. Fortrydelsesret '

Nogle af de personer, som vender tilbage til deres
hjemland, fortryder repatrieringen. Grundene hertil
kan vare, at de pkonomiske, sociale og kulturelle for-
hold i hjemlandet har zndret sig. Desuden kan der i
visse tilfeelde forekomme chikane eller direkte forfol-
gelse af personer, som vender tilbage til hjemlandet
efter en periode i eksil. De navnte forhold ma antages
at medfere, at nogle ikke ville vaelge at repatriere, hvis

“der ikke var mulighed for i en periode at bevare op-

holdstilladelsen i Danmark.

Der blev derfor ved repatrlermgsordmngens ikraft-
treden i august 1993 indfert en tidsbegraenset ret til at
bevare opholdstilladeisen i Danmark."

En af de sterste hiridringer for repatriering er, at der
kan vare for kort tid til at treffe den éndelige beslut-
ning om at repatriere, idet det ofte tager lang tid at
genetablere sig i hjemlandet Den nuvzrende. fortry-
delsesret er p4 6 maneder for personer; der har opholdt -
sig i Danmark i mindre end 6 ar, og p4 12 méneder for
personer, der har opholdt sig i Danmark i mere end 6
&r. Den forholdsvis korte fortrydelsesret kan have den
virkning, at en del veelger at anvende fortrydelsesret-
ten, inden fristen udlaber.

Det foreslas pé den baggrund at der i ud]amdmge-

- loven indferes en generel forlengelse af fortrydelses-

retten til 12 maneder kombineret med en regel om, at

- pdgeldende i perioden herefter og indtil der er forlg-

bet yderligere 12 ménedér fra udrejsen, kan ansege
om, at opholdstilladelsen ikke skal anses som bortfal-
det. Ansegningen skal imedekommes, hvis den pa-
gxldende angiver en rimelig begrundelse for at ud-
skyde endelig stillingtagen til spergsmalet-om fortry-
delse eller en rimelig begrundelse for, at den pagal-
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dende forst vender tilbage til Danmark senere end 12
maneder efter hjemrejsen. Der kan gives afslag pé an-
segningen, hvis den ikke efter en konkret individuel
vurdering er rimeligt begrundet. Ved at forlenge for-
trydelsesretten gives de repatrierede den nedvendige
tid til at genetablere sig i hjemlandet og opbygge et
nyt netvaerk og eksistensgrundlag. Det foreslas endvi-
dere, at lengden af fortrydelsesretten gores ens for al-
le; idet behovet for at have tilstrekkelig tid til reinte-
gration i hjemlandet eller det tidligere opholdsland
ikke afhznger af, hvor lang tid en person har haft op-
holdstilladelse i Danmark.

Det foreslas, at den udvidede fortrydelsesret — som
i dag — alene galder for flygtninge m.v. samt familie-
sammenferte udlendinge til flygtninge m.v.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

Lovforslaget indebarer som nzrmere beskrevet i de
almindelige bemarkninger, at der foretages en juste-
ring af en del af den hjelp, der efter §§ 86 og 87 i lov
om aktiv socialpolitik hidtil har varet tilbudt udlzn-
dinge, der overvejer at repatriere, samt at der indferes
nye tilbud om hjelp i forbindelse med repatriering.

De foreslaede @ndringer omfatter en forhgjelse af
etableringsydelsen, udvidelse af hjzlpen til at med-
bringe personlige ejendele og hjzlp til transport af
npdvendigt erhvervsudstyr. Som noget nyt indferes
tilbud om hjelp til keb af erhvervsudstyr til brug i
hjemlandet, og den hidtidige hjelp til sygeforsikring
suppleres med en mulighed for at dekke udgifter til et

4rs forbrug af medicin. _ ‘

Lovforslaget indebarer desuden som noget nyt, at
der for visse persongrupper kan ydes en labende rein-
tegrationsbistand over fem &r.

Statistik over antal repatrierede personer i perioden 1994-1998

Det forventes, at lovforslaget vil medfare, at flere
udlzndinge vil benytte sig af mulighederne for at
modtage hjlp i forbindelse med repatriering.

Det skennes, at lovforslaget brutto medfarer offent-
lige merudgifter pa 3,1 mill. kr. i 2000, 4,2 mill. kr. i
2001, 5.6 mill. kr. i 2002 og 7,1 mill. kr. i 2003, Sam-
tidig forventes mindreudgifter til offentlige overfors-
ler i forbindelse med den hjelp, der ydes udlendinge,
mens de har ophold i Danmark. Mindreudgifterne
skennes til 3,8 mill. kr. i 2000, 11,5 mill. kr. i 2001,
19,1 mill. kr. i 2002 og 26,8 mill. kr. i 2003.°

P4 den baggrund skennes lovforslaget at medfore
samlede offentlige nettomindreudgifter pa 0,7 mill.
kr. i 2000, 7,3 mill. kr. 1 2001, 13,5 mill. kr. i 2002 og -
19,7 mill. kr. i 2003.

Det er ved udgiftsberegningerne forudsat, at reinte-

.grationsbistanden gennemsnitligt vil udgere ca. 2.000

kr. pr. maned. v ,

Ved udgiftsberegningeme er det endvidere forud-
sat, at 250 udlendinge arligt frivilligt repatrierer, hvil-
ket svarer til en stigning pa 100 personer arligt i for-
hold til de hidtidige forudsztninger. Skennet er. dog
forbundet med en betydelig usikkerhed, da antallet af
udlzndinge, der repatrierer, athenger af en rekke for-
hold, herunder forholdene i de relevante lande, og der-
for varierer meget, jf. nedenstiende tabel. Beregnin-
gen af de samlede merudgifter er siledes forbundet
med en tilsvarende usikkerhed. Dertil kommer, at
skennet over mindreudgifter i forbindelse med den
hjzlp, der ydes udlzndinge med ophold i Danmark er
baseret pd gennemsnitsbetragtninger over ydelses-
sterrelser, hvorfor der ogs4 her er tale om sken under
nogen usikkerhed.

1994 1995 19% 1997 1998
Bosnien-Hercegovina * - 14 425 318 187
Chile » 4 12 4 1 1
Iran _ : 23 28 24 9 17
Libanon 26 7 8 : 14 .13
Somalia , : 2 2 1 10 23
Andre lande - - ' .29 9 13 - 36 27
alt . . it 3 7 — 475 S

*  Her er kun medtaget statistik for personer fra Bosnien-Hercegovina, som er repatrieret i medfer af den generelle ordning
i lov om aktiv socialpolitik. Bosniske statsborgere, der er repatrieret i medfer af lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (jugoslaverloven), er saledes ikke omfattet. Fra 1994 til 1998 er i alt 296
personer med midlertidig opholdstilladelse repatrieret efter bestemmelserne herom i jugoslaverloven.

Ved beregningen af merudgifterne i forbindelse
med udvidelsen af repatrieringshjelpen — dog undta-
get reintegrationsbistanden — er det forudsat, at. de
gennemsnitlige ydelser pr. person gges med ca. 5.000

kr. svarende til ca. 30 pct. Den gennemsnitlige udgift
pr. person forventes herefter at udgere ca. 20.000 kr.
Samlet medferer udvidelsen af ydelserne siledes of-
fentlige merudgifter pa ca. 2,8 mill. kr.
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Det forventes, at ca. 25 personer i 2000 og ca. 60
personer i 2001 og &rene frem vil benytte sig.af det
nye tilbud om reintegrationsbistand i 5 ar. Det sken-
nes, at tilbuddet om reintegrationsbistand isoleret set
medferer nye udgifter p& 0,3 mill. kr. i 2000, 1,3 mill.
* kr. 12001, 2,8 mill. kr. i 2002, og 4,2 mill. kr. i 2003.
Udgifterne indgér i de tidligere anforte sken over lov-
forslagets samlede skonomiske konsekvenser.

- De skennede mindreudgifter omfatter alene offent-
lige overforsler. I det omfang flere udlendinge udnyt-
ter muligheden for reintegration, vil der herudover
blive tale om visse mindreudgifter til offentlig service
— eksempelvis zldreomsorg. Der er ikke foretaget
skon over disse mulige mindi‘cudgifter, ‘

Udgifterne i forbindelse med justeringen og udvi-
delsen af repatrieringshjzlpen indbudgetteres pa fi-
' nansloven for ar 2000. De hidtidige udgifter til refusi-

on af kommunernes udgifter til repatrieringshjelp.

overfores fra Socialministeriet til Indenrigsministeri-
et, . : .

- Dansk Flygtningehjlp har som nzvnt i de generel-
le bemarkninger forestiet radgivning af udlendinge,
der overvejer at repatriere, samt gennemfert repatrie-
ringsprojekter. Der vil med virkning fra &r 2000 blive
oprettet en ny konto pa finansloven, hvorfra udgifter
til tilskud til de organisationer, der fremover varetager
disse opgaver, vil blive aﬂloldt

Efter de gzldende regler i lov om aktiv socialpolitik
refunderer staten fuldt ud udgifter til repatriering i de
forste 12 ar efter meddelelse af opholdstilladelse,
Herefter refunderes udgifterne med 50 pct. Der findes
ikke grundlag for at opretholde denne sondring. Der
foreslds i stedet indfort en fast refusion pa 75 pct. ved-

rerende hjeelp til repatriering. Sterrelsen af refusions- -

procenten er fastlagt siledes, at refusionen stort set
svarer til det faktiske gennemsmt af de hidtil ydede re-
fusioner.

.Efter forslaget yder staten fuld rgfusnon for de kom-

~munale udgifter til reintegrationsbistand.

Det skennes, at kommunerne arligt har merudgifter
pa 0,3 mill, kr. som folge af sgede ydelser til hjlp til
repatriering. Herudover vil den forventede stigning i
antallet af repatrierede isoleret set medfere kommuna-
le. merudgifter pa ca. 0,4 mill. kr.

Lovforslaget skennes ikke at have admmlstratxve
konsekvenser af betydning for staten.

Lovforslaget forventes ikke at medfore agede ad-
ministrative udgifter i kommuneme da rédglvnmgs-
og vejlednmgsopgaven i forhold til udleendinge i for-
vejen pahviler kommunerne..

Forslaget skennes ikke at have crhvervszkonoml-
ske, erhvervsadmmlstratlve eller mlljzmazssxge kon-
sekvenser. Forslaget har ikke EU-retlige aspekter

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative kohsekvgn_sef/m«:rudgiﬁer

@konomiske konsekvenser for
stat, kommune og amter

Statslige nettomindreudgifter fra ar

2000 og fremefter.

Administrative konsekvenser for | -
stat, kommuner-og amtskommu-
ner : ‘

Bkonomiske konsekvenser for er- | -
hvervslivet

Administrative konsekvenser. for -
erhvervslivet .

Miljemassige konsekvenser | -

Administrative konsekvenser for -
borgerne

Forholdet til EU-retten -

5. Horte myndigheder mv.

Nearvarende lovforslag blev ved brev af 5. fe- -

bruar 1999 sendt til hering hos felgende myn-
digheder og organisationer:
Amtsradsforeningen i Danmark, Amnesty In-
ternational, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Rede Kors, Den Sociale
Ankestyrelse, Den Sociale Sikringsstyrelse, Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Doku-

|

|
i ! I
i
!

mentations- og Radgivningscentret for Racedis-

krimination, Foreningen af Socialridgivere, For-

eningen af Statsamtsmznd, Foreningen af Stats-

amtsjurister, Frederiksberg Kommune, Kommu-

nernes Landsforening, Kebenhavns Kommune,
Landsorganisationen i Danmark, Mellemfolke-

ligt Samvirke, Naevnet for Etnisk Ligestilling,

Rédet for Etniske Minoriteter, Skatteministeriet,

Socialministeriet og Sundhedsministeriet.
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Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Bcstemmelsen angiver lovens formal. Der henvises
til de almindelige bemarkninger punkt 1.

Til§ 2

Definitionen er i overensstemmelse med den almin-
delige internationale forstaelse af begrebet. Betingel-
sen om, at tilbagevenden skal ske med henblik pa at
tage varig bopel, indebzrer, at det ikke anses som re-
patriering, hvis en person alene har til hensigt at op-
holde sig i hjemlandet eller det tidligere opholdsland i
en periode og derefter vende tilbage til Danmark.

Til§ 3

Personkredsen er afgrenset pA samme made som i
integrationsloven. Bestemmelsen i stk.2 angiver
gruppen af flygtninge m.v., stk. 3 gruppen af families-
ammenferte udlendinge til flygtninge m.v. og stk. 4
gruppen af andre familiesammenferte udlandinge.
Bestemmelsen i stk. 5 angiver undtagelseme til per-
sonkredsen. Efter stk. 6 kan indenrigsministeren efter
ansggning beslutte, at en udlending med opholdstilla-
delse pa andet grundlag end nevnt i stk. 1-4 skal anses
for omfattet af loven. -

Hjemmelen i stk. 6 er indsat med henblik p4, at der
kan ydes hjzlp til repatriering til andre udlzndinge
end dem, der uden videre er omfattet af loven, hvis der

efter en konkret vurdering ma antages at vare behov

herfor. Dette vil eksempelvis kunne vare relevant for
udlzndinge, der har faet opholdstilladelse inden ud-
lzendingeloven fra 1983, herunder udlzndinge, der er
rejst ind som gaestearbejdere for indvandringsstoppet
i 1973 eller er fodt her i landet som efterkommere af
sadanne gestearbejdere.

Til§ 4

Bestemmelsen indebarer, at der sker en fastlzggel-
se af Indenrigsministeriets ansvar i forbindelse med
radgivning om repatriering. Indenrigsministeriet kan
overlade udferelsen af radgivningsopgaven til Dansk
Flygtningehjlp eller til en eller flere myndigheder,
organisationer éller foreninger m.v. og kan overlade
andre bestemte opgaver til en eller flere myndlgheder
organisationer eller foreninger m.v.

Opgaverne bestér i individuel rédglvmng og vejled-
ning af herboende udlendinge, som ensker at vende
tilbage til deres hjemland eller tidligere opholdsland
og den praktiske forberedelse af udlzndinges tilbage-
venden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland.
Herudover kan der ivarkszttes og ydes statte til pro-

jekter med henblik pa at fremme repatriering. Den in-
dividuelle radgivning i forbindelse med repatriering
vil kunne besta i informationer om situationen i hjem-
landet, konsekvenser for opholdsgrundlaget i Dan-
mark, eventuelle igangvarende projekter pa repatrie-
ringsomrédet, eventuelle bistands- og genopbyg-
ningsprojekter i hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland, muligheden for at deltage pa rekognosce-
ringsrejser til og praktikophold i hjemlandet, mulighe-
den for at medbringe pensioner og muligheden for at
opna kredit pa favorable vilkar (mikrokredit) i private
finansieringsselskaber og internationale organisatio~
ner m.v.

Indenrigsministeriet har hidtil stillet en serlig repa-
trieringsbevilling til rddighed for Dansk Flygtninge-
hjzlp. Bevillingen, der i 1999 er p& 5 mill. kr., dekker
udgifter til informationsformidling, rekognoscerings-
rejser og projekter til fremme af repatriering.

Radgivningsarbejdet vil skulle ske i samarbejde
med kommunerne og skal vare egnet til at understotte
kommunernes repatrieringsindsats. Pa de arlige fi-
nanslove oprettes en serlig bevilling med henblik p3,
at Indenrigsministeriet kan indga aftaler om udforel-
sen af opgaver i forbindelse med radgivning og infor-
mation vedrarende repatriering.

Tilgs

Bestemmelsen regulerer kommunalbestyrelsens
opgaver med hensyn til udlendinge, der er omfattet af
integrationsloven.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med den
sarlige integrationsindsats efter integrationsloven, el-
ler ndr der i gvrigt er anledning hertil, vejlede om mu-
ligheden for at modtage hjelp til repatriering. Vejled-

~ ningen om repatriering kan ogs4 finde sted i forbindel-

se med kommunernes varetagelse af opgaver efter den
almindelige sociallovgivning, herunder ved tilrette-
leggelse af aktiveringsforlab.

Kommunalbestyrelsen skal som ansvarlig myndig-
hed ogsa vejlede udlendinge, som ikke er omfattet af
integrationsloven, om reglerne om repatriering, og
kan lade forhold, som er relevante for repatriering ind-
g4 i den almindelige integrationsindsats, som kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret for efter integrationslo-
ven.

Kommunalbestyrelsen skal endelig underrette In-
denrigsministeriet eller den myndighed, organisation
eller forening, som ministeriet har overladt rddgiv-
ningsopgaven til, nir udlzndinge udtrykker enske om
at vende tilbage til deres hjemland eller tldllgere op-
holdsland.
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Til§6 ‘

Efter § 5 i lov om aktiv socialpolitik kan kommu-
nalbestyrelsen kun i srlige tilfelde udbetale hjelp til
forsergelse efter loven til personer, der opholder sig i
udlandet. Hvis en udlending opholder sig i sit hjem-
land udelukkende med det formal at forberede repatri-
ering, vil den pigzldende ikke kunne fa kontanthjzlp.

Efter bestemmelsen kan kommunalbestyrelsen give
tilladelse til, at en udlznding modtager hjelp til for-
sergelse efter lov om aktiv socialpolitik, hvis den pa-
geldende deltager i praktik, uddannelsesforleb i eller
rekognosceringsrejser til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland med henblik pa senere at treffe beslut-

" ning om repatriering. Der kan kun ydes hjzlp efter lov
om aktiv socialpolitik, hvis opholdet sker som led i et
forlgb eller.projekt, der er planlagt af en myndighed
eller organisation. Kommunalbestyrelsen skal derfor
til brug for en ansegning om at modtage hjlp efter
lov om aktiv socialpolitik indhente en udtalelse fra In-
denrigsministeriet eller den myndighed, organisation
eller forening, som ministeriet har overladt rddgiv-
ningsopgaven til, om, hvorvidt opholdet vil vare eg-
net til at forberede den pagzldendes repatriering. Der
vil i almindelighed kun kunne ydes hjalp til kortvan-
ge ophold pé op til 8 uger.

Til§7 »

Bestemmelsen angér de betingelser, der skal vare
opfyldt for at kunne modtage gkonomisk hjzlp til re-
patriering, og de former for hjalp til repatriering, der
kan modtages efter loven.

Efter stk. 1 er det en betingelse for udbetaling af
hjeelp, at udlendingen ikke har midler hertil, og at ud-
lzndingen gnsker at vende tilbage til hjemlandet eller
det tidligere opholdsland. Der er tale om en viderefe-
relse af de tilsvarende regler i lov om aktiv socialpoli-
tik, og der er ikke tilsigtet ndringer i anvendelsen af
kriterierne. Det ma i nogen grad bero pd en konkret
vurdering af den enkelte udlandings forhold, om den
pagzldende selv har tilstrekkelige midler til repatrie-
ringen, og i hvilket omfang der i givet fald kan ydes
statte. Hvis der er tale om en familie, skal hele famili-
ens forhold vurderes samlet. Der kan ikke ydes hjzlp
til repatriering, hvis det mé antages, at udlendingen
ikke har til hensigt at tage varigt ophold i hjemlandet
eller det tidligere opholdsland.

Efter bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, er der mulighed
for at yde stette til deekning af udgifter pa hajst 10.000
kr. til transport af udstyr, der er nedvendigt for udlaen-
dingens eller familiens erhverv i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland. Safremt begge agtefzller i en
familie er aktive erhvervsudgvere, enten i familiens

virksomhed eller hver for sig, vil begge kunne modta-
ge stette til dekning af udgifter til transport af er-
hvervsudstyr. :

I'stk. 2, nr. 5, foreslas, at der skal kunne dakkes ud-
gifter pa hajst 10.000 kr. til keb af erhvervsudstyr, der
vil vaere egnet til at fremme udlendingens beskafti-
gelsesmuligheder og genopbygningen af hjemlandet
eller det tidligere opholdsland samt udgifter til trans-
port af sddant udstyr. Det er ikke en betingelse, at er-
hvervsudstyret skal anvendes af den enkelte udlen-
ding selv, men den pagazldende skal selv deltage i er-
hvervet. Der er sdledes mulighed for, at flere personer
i feellesskab kan modtage stette til feelles indkeb af er-
hvervsudstyr. Der kan kun ydes tilskud til keb af er-
hvervsudstyr og transport heraf, hvis der i det pagal-
dende land er et reelt og akut behov for de ferdigheder
og erhvervsudstyr, som der vil vare tale om. Dette in-
debarer, at bestemmelsen navnlig vil vere relevant i
forhold til lande, som enten pa grund af den generelle
situation i landet eller pa grund af krig eller krigslig-
nende konflikter har et sarligt behov for genopbyg-
ning. Hjzlpen vil for udlendinge, der er omfattet af
integrationsloven eller er under aktivering efter reg-
lerne i lov om aktiv socialpolitik, kunne ydes i forbin-
delse med de aktiviteter, der tilbydes efter lovgivnin-
gen. Der vil sdledes kunne planlegges forlgb, der ret-
ter sig mod at uddanne og forberede den pagaldende
udlaending til en tilbagevenden til hjemlandet eller det
tidligere opholdsland. Der vil eksempelvis kunne
vere tale om aktiviteter, der knytter sig til bestemte
hindvarksmassige ferdigheder og lignende. Hvis
den pagaeldende udlending har de relevante faerdighe-
der, vil der herefter kunne ydes stette til keb af udstyr, -
der gor det muligt for udlendingen at benytte disse i
hjemlandet. Stotten vil endvidere kunne ydes i tilknyt-
ning til projekter efter lovens § 11. Det vil i nogle si-
tuationer vaere hensigtsmassigt at yde stetten nogen
tid inden repatrieringen skal finde sted. Kommunalbe-
styrelsen kan enten selv indkebe det pigeldende ud-
styr eller betinge stetten af| at der er fremlagt forneden
dokumentation for indkebet. Da stetten er beregnet pa

- anvendelse i hjemlandet eller det tidligere opholds-

land, vil den éfter lovens § 9 kunne krves tilbagebe-
talt, hvis udstyret ikke anvendes i tilknytning til repa-
triering.

Der kan som hldtnl efter stk. 2, or. 6, dekkes udgif-
ter til sygeforsikring i 1 &r i hjemlandet eller det tidli-
gere opholdsland, hvis der ikke p& anden méde er
etableret en sddan forsikring.

Der kan efter stk. 2, nr. 7, deekkes udgifter til ned-
vendig lageordineret medicin til hgjst et &rs forbrug.
Medicinen forudsattes s vidt muligt indkebt i Dan-
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mark inden udrejsen til hjemlandet eller det tidligere
opholdsiand. Hvis medicinen har begrenset holdbar-
_hedstid, kan udgifterne til indkeb af medicinen i hjem-
landet dog dakkes ved forudbetaling. Det er en betin-
gelse for at dekke udgifter til nedvendig lzgeordine-
rét medicin, at udlendingen ved en lzgeerklering do-
kumenterer at have behov for medicinen i den pagal-
dende periode.

Familiesammenfoarte udlaendinge kan efter stk. 4
som udgangspunkt kun modtage hjelp til repatriering,
hvis de vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland sammen med den person, til hvem de har
den familiemassige tilknytning, som har . dannet
grundlag for opholdstilladelsen. Dette galder ogsa,
hvis denne person er dansk statsborger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarknin-
ger punkt 3.3. '

CTil§8

Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsen i gan-
ske srlige tilfelde i op til 12 maneder kan yde hjzlp
til betaling af boligudgifter i Danmark for en familie,
hvis et medlem af familien vender tilbage til hjemlan-
det eller det tidligere opholdsland forud for resten af
familien, er indsat for at lette den forberedte repatrie-
ring. Det er en betingelse for at yde hjelp efter be-
stemmelsen, at den gkonomiske situation for den del
af familien, der stadig er i Danmark, er blevet vasent-
ligt forringet som folge af det pagzldende familie-
medlems udrejse, og at familien af denne grund ikke
kan betale udgifterne til boligen. Dette vil navnlig
kunne vere tilfeldet i situationer, hvor en tilkendt bo-
ligstette efter bolig- og/eller sociallovgivningen ned-
sxttes som folge af, at det repatrierede familiemedlem
har fraflyttet bopelén. Kommunalbestyrelsen skal
forud for udbetaling af statte til boligudgifter foretage
en samlet konkret vurdering af familiens behov under
hensyn tlllrﬁdlghe‘dsbelab og boligforhold. -

Tilg9

Bestemmelsen om tllbagebetalmg af repatrlermgs-
hjzlp har til formal at sikre, at hjzlpen til repatriering
anvendes efter hensigten. Hjelp til repatriering kan
derfor navnlig kreeves tilbagebetalt i tilfeelde, hvor
den pagzldende udlznding har anvendt fortrydelses-
retten efter kort tid og ikke har gjort et seriest forsog
pa at repatriere, eller hvis der til brug for behandlingen
af ansegningen om hjzlp til repatriering er annget
urigtige eller vildledende oplysninger. Hjzlpen ber i
almindelighed kreves tilbagebetalt, hvis der slet ikke
er gjort et forseg pa repatriering. Bestemmelsen finder
anvendelse pa hjlp til repatriering udbetalt i medfer

af §§ 7 og 8. Henvisningen til § 95 i lov om aktiv so-
cialpolitik indebaerer blandt andet, at der ved gennem-
forelse af tilbagebetalingskravet skal fastsattes en be-
talingsordning under hensyn til, hvad den pagzldende
kan betale uden at komme til at mangle det nedvendi-
ge til sit eget eller familiens underhold, samt at kom-
munen kan inddrive gelden efter reglerne for inddri-
velse af personlige skatter.

Til§ 10

Bestemmelsen i stk. 1 angiver betingelserne for at
kunrie f3 udbetalt reintegrationsbistand. Vurderingen
af, om en udlending mé antages ikke at kunne skaffe
sig et forsergelsesgrundlag i hjemlandet eller det tid-
ligere opholdsland, jf. stk. 1, nr. 5, skal tage udgangs-
punkt i legelige oplysninger om den pagaldende
sammenholdt med oplysninger om forlebet af de akti-
viteter m.v., som den pagzldende métte have fulgt i
medfer af lovgivningen.

Bestemmelsen i stk. 2 medferer, at reintegrations-
bistand supplerer muligheden for at medtage pension
ved repatriering. Safremt den pageldende udlznding
veelger at medtage pension efter reglerne i lov om so-
cial pension, herunder bilaterale aftaler om social sik-
ring mellem Danmark og andre lande, skal dette beleb
efter skat fradrages i reintegrationsbistanden. Hvis det
belab, en udiznding kan medtage, efter reglerne i lov
om social pension eller efter bilaterale aftaler om so-
cial sikring mellem Danmark og andre lande, er min-
dre end reintegrationsbistanden, udger reintegrations-
bistanden forskellen mellem pensionen og reintegrati-
onsbistanden for det pagzldende land. Hvis pensio-
nen efter skat, som udlendingen kan medtage, er stor-
re end reintegrationsbistanden' for det pageldende
land, kan der ikke ydes reintegrationsbistand.

_ Hjemmelen i stk. 3 til at fasts@tte naermere regler

om betingelserne for og fremgangsméden ved udbeta-
ling af rcmtegratlonsblstand vil bl.a. blive anvendt til
at fastlegge, hvad der skal forstas ved »formue, som
ikke kan dzkke behovet for reintegrationsbistand«,jf.
stk. 1, nr. 1. Der vil herudover kunne fastsattes regler
til sikring af, at udbetalingen sker til den rette person.

Der henvises i gvrigt til de almmdehge bemarknin-
ger punkt 3.4.

T11§]1

Bestemmelsen indebzrer en udbyggelse af den hid-
tidige ordning, hvorefter der er mulighed for, at en ud-
lending i stédet for hjzlp til ctablering kan tilbydes
arbejde ved et bistandsprojekt i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland.
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Muiligheden for at opna anszttelse ved et bistands-,
reintegrations- eller genopbygningsprojekt eller lig-
nende er efter bestemmelsen et supplement til etable-
ringshjelpen og ikke som hidtil et alternativ. Bestem-
melsen indebazrer endvidere, at Udenrigsministeriet
skal give Indenrigsministeriet eller den myndighed,
organisation eller forening, som ministeriet har over-
ladt rAdgivningsopgaven til, underretning ved etable-
ring af projekter i udlandet.

Der vil navnlig kunne vare tale om prOJekter der
iverkszttes i et omrade ved hjzlp af lokal arbejds-
kraft, hvorefter personer, der gnsker at repatriere, vil
kunne knyttes til projekterne. Vejledning om mulig-
heden for at opna ansttelse pa projekter indgar i den
almindelige vejlednmgsforpllgtelse efter § 5. Hvis en
udlznding i forbindelse med en sddan vejledning eller
i gvrigt udtrykker onske om at arbejde pa et bistands-
, reintegrations- eller genopbygningsprojekt eller lig-
nende i udlandet, skal kommunalbestyrelsen rette
henvendelse til Indenrigsministeriet eller den myndig-
hed, organisation eller forening, som ministeriet har

overladt rddgivningsopgaven til, som i samarbejde

med Udenrigsministeriet skal undersege, om den pa-
geldende udlznding kan tilbydes arbejde pa et pro-
jekt i hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Hvis
der findes bistands-, reintegrations- eller genopbyg-
ningsprojekter eller lignende i hjemlandet, skal Uden-
rigsministeriet-overveje mulighederne for at inddrage
egnede udlendinge, der ensker at repatriere. -

Tit§ 12

Bestemmelsen medferer, at kommunalbestyrelsens

afgorelser efter loven kan indbringes for det sociale
navn. Det sociale n@vns afgerelser kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed. Den Sociale
Ankestyrelse kan dog efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade optage en sag til behandling, ndr ankestyrelsen
skenner, at sagen har principiel eller generel betyd-
ning. Dette svarer til klagesystemet i blandt andet in-
tegrationsloven og lov om aktiv socialpolitik.

Til § 13

Bestemmelsen angiver, at staten refunderer en
kommunes udgifter til repatrieringshjelp med 75 pct.
De resterende 25 pet. af udgifterne til repatrierings-
hjzlp dazkkes af kommunen. Staten refunderer en
kommunes udgifter til reintegrationsbistand fuldt ud.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan indenrigsministeren
fastsette nermere regler om anvisning af refusion,
regnskabsafl@ggelse og revision og om forzldelse af
kommuners krav om refusion.

Til §-14
Bestemmelsen angiver, at de belgb, der er anfort i
§ 7, stk. 2, nr. 3-5, er fastsat i 2000-niveau og regule-
res én gang rligt den 1. januar fra og med 2001 med
satsreguleringsprocenten efter lov om en satsregule-
rmgsprocent

v Til§15
Bestemmelsen fastsatter lovens ikraftiredelses-
tidspunkt til den 1. januar 2000..

Som en konsekvensamdrmg opha:ves §§ 86 0g 871
lov om aktiv socialpolitik

Til§ 16

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en
opholdstilladelse, nar en udlanding opgiver sin bopal
i Danmark. I forbindelse med indferelsen af repatrie-
ringsordningen i august 1993 biev der indfort en for-
trydelsesret i udlendingelovens § 17 a, hvorefter
flygtninge m.v, havde mulighed for at bevare op-
holdstilladelsen i Danmark i en begranset perlode »
Efter den geldende ordning bevares opholdstilladel-
sen for flygtninge m.v., der lovligt har boet i Danmark
i under seks 4r, indtil de pégaeldende har opholdt sig

uden for Danmark i mere end 6 p hinanden felgende

maneder. Flygtninge m.v. mcd opholdstid i Danmark
pd over seks ar bevarer opholdstilladelsen, indtil de
har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pé hin-
anden folgende maneder. For indvandrere gzlder in-
gen srlig fortrydelsesret.

Fortrydelsesretten foreslds udvidet til 12 maneder,
uanset hvor lenge den pagzldende flygtning m.v. har
opholdt sig i Danmark. Det kan endvidere efter anspg-
ning bestemmes, at opholdstilladelsen forst skal anses
som bortfaldet, nar der er forlebet hejst 12 méneder
yderligere, sdledes at fortrydelsesretten kan vare op til
to 4r i alt. Ansegning om forlengelse af fortrydelses-
ret skal som udgangspunkt indgives fra hjemlandet el-
ler det tidligere opholdsland. Ansggningen kan indgi-
ves bade fer og efter udlebet af den generelle fortry-
delsesret pa 12 méneder.

Fortrydelsesretten geelder kun for udlendinge med
opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8,
udlzndingelovens § 9, stk. 2, nr. 2, udlzndingelovens
§ 9, stk. 2, nr. 4-6, under visse nzrmere betingelser
samt personer med opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2-4 eller udlzndingelovens
§ 9, stk. 2, nr. 1 og 4, som folge af en familiemassig
tilknytning til ovenstiende personer.

For udlzndinge med tidsbegraenset opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, samt ud-
lendinge med familiemassig tilknytning hertil geelder
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som hidtil, at opholdstilladelsen bortfalder efter 3 mé-
neders ophold i hjemlandet eller det tidligere opholds-
land.

Det foresl&s desuden, at det efter ansegning kan be-
stemmes at udlendinge med opholdstilladelse pa an-
det grundlag skal anses for omfattet af bestemmelsen.
Dette vil kunne vare relevant for udlendinge, der har
faet en opholdstilladelse inden udlendingeloven af
1983, der svarer til de i stk. 1 og 4 opregnede opholds-
tilladelseskategorier.

Det foreslas desuden, at en udlending som hidtil
kun én gang kan benytte muligheden for at bevare sin
opholdstilladelse.

Fortrydelsesretten indebzrer, at en flygtning m.v.
bevarer sin opholdstilladelse i Danmark. Er denne ud-
lebet i den periode, hvor den pagzldende har opholdt
sig uden for Danmark, vil en fornyet opholdstilladelse
blive udstedt. Tidsubegraenset opholdstilladelse vil ef-
ter de nermere regler i udlendingelovens § 11 kunne
opnds, nar den samlede udstrzkning af udlendingens
ophold i Danmark fer repatrieringen og udlendingens
ophold i Danmark efter tilbagevenden hertil er tre ar.

Hyvis en flygtning m.v., der pa tidspunktet for repa-
trieringen var omfattet af integrationsloven, benytter
sin fortrydelsesret og vender tilbage til Danmark, vil
den péageldende blive stillet som om, repatrieringen
ikke havde fundet sted. Dette indebzrer blandt andet,
at flygtninge som udgangspunkt skal tage ophold i
den kommune, hvor de var boligplaceret ved repatrie-

ringen, og at introduktionsprogrammet skal genopta-
ges med de justeringer, der métte vare nedvendige
som folge af repatrieringsforsaget.

Til § 17

Bestemmelsen indeholder en konsekvenszndring
af lov om integration af udlendinge i Danmark (inte-

"grationslov), saledes at henvisningen i § 26, stk. 1, 2.

pkt., til repatrieringsreglerne i lov om aktiv socialpo-

litik udgér.

Til§ 18

Den foreslaede affattelse af ligningslovens § 7, litra
j, indebzrer, at ydelser efter loven ikke medregnes i
den skattepligtige indkomst. Dette svarer til den hidti-
dige ordning. Det prciseres samtidig, at ydelser efter
lov om integration af udlendinge i Danmark (integra-
tionslov) til dekning af nzermere bestemte udgifter for
modtageren ikke medregnes i den skattepligtige ind-
komst. '

TS 19

Bestemmelsen angiver, at loven ikke galder for
Faereerne og Grenland. Lovens § 16 vedrorende &n-
dring af udlendingelovens § 17 a kan ved kongelig
anordning helt eller delvis settes i kraft for Fereerne
og Grenland, med de afvigelser, som de szrlige fere-
ske eller grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Uddrag af lov om aktlv soclalpolltlk

Lovbekendtgorelse nr. 707 -af 29. september
1998 om aktiv socialpolitik

§ 86. Til udlendinge, der har opholdstilladelse

efter.

1) udlaendmgelovens §§ 7 eller 8,

2) udlzndingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

3) ‘udlendingelovens §9 stk. 2, nr. 4 i umid-
delbar forlengelse af en opholdstllladelse

. efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,
4) udlzndingelovens § 9, stk. 1, nr. 2-4, som

folge af en familiemessig tilknytning til en-

person med opholdstllladelse som navnt i
ar. 1-3,

5) udlasndmgelovens §9, stk 2,nr. 4, nz’ar tilla-
delsen er meddelt til personer over 18 4r,
hvis fader eller moder har faet opholdstilla-
delse efter en af de bestemmelser, der er

) nevntinr. 1,

6) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilla-
delsen er meddelt en @gtefzlle eller et barn
af en person med opholdstilladelse som

- nevntinr. 2 og 3,

7) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilla-
delsen er meddelt en asylsegende udlan-
ding,

8) udlmndmgclovens § 9, stk. 2 or. 4, nér tilla-
delsen er givet som fglge af tilknytning til en
mindredrig asylsegende udlending; som har
faet opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 4,

9) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, eller

10) udlzndingetovens § 9, stk. 2, nr. 6,

men som ensker at tage varigt ophold i deres -

hjemland eller tidligere opholdsland, kan der i

stedet for flyttehjalp efter § 85, stk. 2, ydes

hjelp til repatriering, sdfremt de pageldende .

ikke selv har midler hertil. Til de personer, der er

navnt i nr. 4-6 og 8, kan hjelp til repatriering

dog kun ydes, ndr de vender tilbage til hjemlan-
det eller det tidligere opholdsland sammen med
den person, til hvem de har den familiemassige

_ tilknytning, som har dannet grundlag for op-

holdstilladelsen.

Stk. 2. Hjzlpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,

2) udgifter til transport (overfladetransport) af

personlige ejendele op til 1 m? pr. voksen og

op til %2 m? pr. barn'samt hrajst 5.336 kr. pr.
familie til transport af udstyr, der er nedven-
dig for ansegerens eller familiens erhverv i
hjemlandet eller det tidligere opholdsland,
3) hjzlp til etablering i hjemlandet eller det tid-
ligere opholdsland og til rejseudgifter i ov-
rigt med indtil 15.840 Kr. pr. person over 18
ar og med indtil 5. 280 kr. pr. person under
18 &r,

4) udgifter til sygefomkrmgl 1ari hjemlandet
eller det tidligere opholdsland, s&fremt der
ikke p4 anden made er etableret en sﬁdan
forsikring, og .

5) andre udgifter; der er forbundet med rejsen.

Stk. 3. Safremt der er mulighed herfor, kan en
udlending i stedet for hjelp til etablering efter
stk. 2, nr. 3, tilbydes arbejde ved et bistandspro-
jekti hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Stk. 4. En udlaandmg, der har benyttet mulig-
heden for at bevare sin opholdstilladelse i hen-
hold til udlzndingelovens § 17 a, kan kun mod-
tage hjelp efter stk 1 én gang.

§ 87. Til udlzndinge, som har opholdstilladel-
se efter udlzndingelovens § 9, stk. 1 eller 2, og
som med henblik p& varigt ophold lovligt har
boet her i landet i mere end de sidste 3 ar, men
som ensker at tage varigt ophold i deres hjem-
land eller tidligere opholdsland, kan der, s&fremt
de pagzldende ikke selv har midler hertil, i ste-
det for ﬂyttehjzelp efter § 85, stk. 2, ydes hjzlp
til repatriering efter § 86, stk. 2

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for udla:ndmge der
er statsborgere i en stat, som er tilsluttet Det
Europeziske Fallesskab, eller udlzndinge, der er
omfattet af aftalen om Det Europaiske kono-
miske Samarbejdsomrade.

Stk. 3. Personer; som er gift eller lever i fast
samlivsforhold med en her i landet fastboende
person, kan kun modtage hjelp til repatriering
efter stk. 1, ndr de vender tilbage til hjemlandet
eller det tidligere opholdsland sammen med ag-
tefzllen eller samleveren.

Stk. 4. En udlending kan kun modtage hjelp
efter stk. 1 én gang,.
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Bilag 2

I dette bilag citeres i venstre spalte indholdet af de bestemmelser, der foreslas zendret eller op-
haevet ved lovforslag nr. L 190 om repatriering (repatrieringslov) fremsat den 25. februar
.. 1999. I hejre spalte anfores de foreslidede ndringer. :

Lovbekendtgorelse hr 73 af 2. februar 1 999
af udleendingeloven

§ 17 a. For en udlznding, der tilherer den
gruppe af personer, der er nevnti § 86, stk. 1,
nr. 1-8, i lov om aktiv socialpolitik, og som
med henblik pé at tage varigt ophold vender
tilbage til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland, bortfalder opholdstilladelsen
forst, nar vedkommende har opholdt sig uden
for landet i mere end 6 pa hinanden felgende
maneder. Har udlzndingen lovligt boet her i
landet i mere end de sidste 6 4r, bortfalder op-
holdstilladelsen dog ferst, nar udlendingen
“har opholdt sig uden for landet i mere end 12
pa hinanden folgende méneder. For personer,
der er n®evnt i § 86, stk. 1, nr. 4-6 og 8, i lov
om aktiv socialpolitik, finder reglerne i 1. og
2. pkt. kun anvendelse, s&fremt de vender til-
bage til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland sammen med den person, til hvem
de har den tilknytning, der har dannet grund-
lag for opholdstilladelsen. ’

Stk. 2. For personer, der er nevnt i § 86,

“stk. 1; nr. 9, i lov-om aktiv socialpolitik, og

som med henblik pé at tage varigt ophold:
vender tilbage til hjemlandet eller det tidlige-

" re opholdsland, bortfalder opholdstilladelsen,
nar vedkommende har opholdt sig uden for
“landet i mere end 3 pé hinanden felgende mé-
neder.
Stk. 3. En udlending kan kun én gang bevare

sin opholdstilladelse i henhold til stk. 1 og 2.

§17 a affattes i henhold til lovforslagets
$ 16, sdledes:

~ »§ 17 a. Uanset bestemmelsen i § 17 bort-
falder en opholdstilladelse ferst, ndr en ud-
lending, der med henblik pa at tage varigt
ophold vender tilbage til hjemlandet eller det
tidligere opholdsland, har opholdt sig uden

- for landet i mere end 12 pd hinanden felgende

méneder og har opholdstilladelse eﬁer
1) §§ 7eller 8,

2) §9,stk.2,nr. 2,

3) §9,stk. 2, nr. 4, i umiddelbar forlengel-

se af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 2,
nr. 2,

4) §9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er med-
- 'delt en udlending, der har indgivet an-
" spghing om opholdstilladelse efter § 7,

5) §9, stk. 2, nr. 5, ndr tilladelsen er med-

- delt tldsubegrmnset

6) §9,stk. 2, nr. 6,

7) § 9, stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1

eller 4, som folge af en familiemassig til-
knytning til en person omfattet afor. 1-6,
jf. dog stk. 3, eller

8) et andet grundlag end navnt i nr. 1-7,
hvis det bestemmes efter ansggning. -

Stk. 2. Det kan efier anspgning bestemmes,
at opholdstilladelsen for en udlending omfat-
tet af stk. 1 forst skal anses for bortfaldet, nér
der er forlobet hojst 12 maneder efter deni
stk. 1 nevnte periode.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder kun anvendelse
for en udlending omfattet af stk. 1, nr. 7, hvis
udlzndingen vender tilbage til hijemlandet el-
ler det tidligere opholdsland sammen med
den person, til hvem udlendingen har den fa-
miliemassige tilknytning, der har dannet
grundlag for opholdstllladelsen
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Lov nr. 474 af 1. juli 1998 om integration af
udleendinge i Danmark (integrationslov)

§ 26. En udl®nding, der efter § 25 er beret-
tiget til introduktionsydelse eller er omfattet
af § 25, stk. 4, er ikke berettiget il hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller ti] folkepensi-
on efter lov om social pension. Dette gzlder
dog ikke hjalp til repatriering i medfer af lov
om aktiv socialpolitik § 86.

Stk. 2. Modtagelse af introduktionsydelse
er ikke til hinder for udbetaling af ydelser ef-
ter anden lovgivning end den i stk. 1 anforte.

Lovbekendtgorelse nr. 819 af 3. november
1997 om paligningen af indkomstskat til sta-
ten (ligningsloven), som eendret ved § 20 i lov
nr. 980 af 17. december 1997 og ved lov nr.
1033 af 23. december 1998

§ 7. Til den skaftepligtigc indkomst med-
regnes ikke: ....

-Stk.'4. Uanset bestemmelsen i § 17 bortfal-
der en opholdstilladelse forst, nar en udlen-
ding, der med henblik pa at tage varigt op-
hold: vender tilbage til hjemlandet eller det
tidligere opholdsland, har opholdt sig uden
for Danmark i mere end 3 pa hinanden fol-
gende méneder og har opholdstilladelse efter
1) §9,stk.2, nr. 5, nar tllladelsen er med-

delt txdsbegraenset :

2) §9,stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1
eller 4, som folge af en familiemassig til-
knytnmg til en person omfattet af nr. 1 ,if.
dog stk. 5, eller

3) et andet grundlag end neevnt i nr. 1 og 2,
hvis det bestemmes efter ansegning.

Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendelse for en
udlending omfattet af stk. 4, nr. 2, hvis ud-
lendingen vender tilbage til hjemlandet eller
det tidligere opholdsland sammen med den
person, til hvem udlaendingen har den fami-
liemassige tilknytning, der har dannet grund-
lag for opholdstilladelsen.

Stk. 6. En udlending kan kun én gang be-
vare sin opholdstilladelse i henhold til stk. 1-
5.«

§ 26, stk. 1, 2. pkt., udgar i medfor af
lovforslagets § 17

§ 26. En udlending, der efter § 25 er beret-
tiget til introduktionsydelse eller er omfattet
af § 25, stk. 4, er ikke berettiget til hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller til folkepensi-
on efter lov om social pension.

Stk. 2. Modtagelse af introduktionsydelse
er ikke til hinder for udbetaling af ydelser ef-
ter anden lovgivning end den i stk. 1 anferte.

§7 litraj, ajfattes i henhold til Iovforslagets
$ 18 sdledes:

»§ 7. Til den skattephgtlge indkomst med-
regnes ikke: ....
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j) Ydelser efter lov om social service og j) Ydelser efter lov om social service, lov

lov om aktiv socialpolitik til dekning
af nzrmere bestemte udgifter for mod-
tageren, ydelser efter §§ 34 og 86ilov
om aktiv socialpolitik samt andre
ydelser efter lov om aktiv socialpoli-
tik, i det omfang disse ydelser er be-
regnet p& grundlag af hjzlp ydet efter
lovens § 34.

om aktiv socialpolitik og lov om inte-
gration af udlendinge i Danmark (in-
tegrationslov) til dekning af nermere
bestemte udgifter for modtageren,
ydelser efter § 34 i lov om aktiv social-
politik, andre ydelser efter lov om ak-
tiv socialpolitik i det omfang disse
ydelser beregnes pa grundlag af hjzlp
ydet efter lovens § 34 samt ydelser ef-
ter repatrieringsloven.«
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Til lovforslag nr. L 190. Skriftlig fremszttelse (25. februar 1999)

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

‘Herved tillader jeg mig for Folketmgct at'

fremseette:

Forslag til Repatrieringslov.
(Lovforslag nr. L 190).

Med lovforslaget legges der op til at forsterke
og udbygge den hidtidige repatrieringsindsats
med henblik pd, at flere udlendinge end i dag vil
treffe beslutning om repatriering. Formalet med
lovforslaget er, at udlendinge skal gives det
bedst mulige grundlag for at tage stilling til og
eventuelt treffe beslutning om at repatriere, og
at repatriering fortsat skal stettes gkonomisk.

En grundig radgivning om repatriering er en
forudsatning for, at repatrieringen lykkes. Der-
for legges der vagt pa, at den hidtidige indsats
pd dette omrdde fortsttes og udvikles. Efter
lovforslaget har Indenrigsministeriet som hidtil
ansvaret for den individuelle rddgivning af her-
boende udl®ndinge, som ensker at repatriere.
Indenrigsministeriet kan delegere opgaven til
, andre, herunder Dansk Flygtningehjelp, som
hidtil har varetaget opgaven. Kommunerne vil
efter lovforslaget fa et srligt ansvar i forbindel-
se med repatriering, Kommunerne skal i forbin-
delse med den serlige integrationsindsats efter

integrationsloven vejlede om muligheden for at
modtage hjelp til repatriering.

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen skal
have mulighed for at give tilladelse til, at en ud-
lending medtager hjelp efter reglerne i lov om
aktiv socialpolitik, hvis den pagzldende delta-
ger i kortere praktik- eller uddannelsesforleb i
.eller rekognosceringsrejser til hjemlandet.

Sterrelsen og Karakteren af den gkonomiske
hjeelp til repatriering viderefares efter lovforsla-

get med enkelte ®ndringer og praciseringer.-

Stetten til transport af personlige ejendele fore-
slas forﬁget til 2 m? pr. person fra 1 m3 pr. vok-
sen og Y4 m? pr. barn. Hjzlpen til transport af er-
hvervsudstyr foreslds foreget fra 5.475 -kr.

(1999-niveau) til 10.000 kr. Hjalpen til etable-
ring foreslds forhgjet fra 16.251 kr. (1999-ni-

-veau) til 18.000 kr. pr. voksen og fra 5.417 kr.

(1999-niveau) til 6.000 kr. pr. barn. Der foreslas

- indfart en mulighed for at dakke udgifter pa

hgjst 10.000 kr. til indkeb af erhvervsudstyr, der
vil vaere egnet til at fremme udlendingens be-
skeftigelsesmuligheder i og genopbygning af
hjemlandet. Muligheden for at deekke udgifter til
sygeforsikring i 1 &r foreslds suppleret med en
mulighed for at dekke udgifter til nadvendlg lae-
geordineret medicin.

Der foreslas desuden indfert en mulighed for
kommunalbestyrelsen for i serlige tilfzelde at
yde hjalp til boligudgifter i Danmark i op til 12
maneder, nér et familiemedlem repatrierer forud
for resten af familien med henblik pa at forbere-
de familiens repatriering,

Med henblik pa at sikre, at flere &ldre og uar-
bejdsdygtige udlendinge far mulighed for at re-
patriere, har kommunalbestyrelsen efter lovfor-
slaget mulighed for at yde lagbende reintegrati-
onsbistand i 5 ar til denne gruppe af udlendinge
under visse nzrmere betingelser. Reintegrati-
onsbistandens sterrelse skal fastsettes efter le-
veomkostningerne i hjemlandet.

Muligheden for at tilbyde udlendinge, der
repatrierer, ans@ttelse ved projekter i hjemlan-
det styrkes.

Fortrydelsesretten foreslds forlenget. til 12
méneder kombineret med en regel om, at der i
perioden herefter, og indtil der er forlgbet yder-
ligere 12 méneder fra hjemrejsen, kan anseges
om, at opholdstilladelsen ikke skal anses som
bortfaldet Fortrydelsesretten skal som hidtil kun
geelde for flygtninge m.v. og dermed ikke for
indvandrere.

Det foreslas, at loven treder i kraft den 1. ja-

nuar 2000.

Lovforslaget skennes samlet set at medfﬂre
offentlige mindreudgifter af beskeden sterrelse.



