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Lovforslag nr. L. 187. Fremsat.den 26. februar 1999 af sundhedsministeren (Carsten Koch) .

Forslag

Lov om aendrlng af forskellige autorisationslove mden for
sundhedsvasenet

(Gébyr for autorisation m.v. af visse personalegrupper inden for sundhedsvasenet)

§1

I lov om udevelse af legegering, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 632 af 20. juli 1995, som &ndret
ved lov nir. 386 af 22. maj 1996, lov nr. 463 af 10.
juni 1997 og lov nr. 482 af 1. juli 1998, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 2 indsettes som stk. 7 :

»Stk. 7. Sundhedsministeren fastsztter geby-
rer for meddelelse af tilladelse til selvstendigt
virke som lege baseret pa uddannelse genncm-
- fort her i landet eller i udlandet«.

2.1§ 3 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Sundhedsministeren fastsztter geby-
rer for meddelelse af tilladelse til at betegne sig
som alment praktiserende lage baseret pa ud-
- dannelse gennemfort her i-landet eller i udlan-
det«.
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3.1 4 indsttes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Sundhedsministeren fastsatter geby-

rer for meddelelse af tilladelse til at betegne sig

som speciallege baseret pd uddannelse gennem-
fort her i landet eller i udlandet«.
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§2

1 lov nr. 276 af 26. maj 1976 om tandlager,
som @ndret ved lov nr. 217 af 23. april 1986, lov
nr. 310 af 4. juni 1986, lov nr. 352 af 14. maj
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1992 og lov nr. 463 af 10. juni 1997, foretages
folgende @ndring:

1.1 § 2 indsettes som stk. 4 og 5 :

»Stk. 4. Sundhedsministeren fastsetter geby-
rer for meddelelse af autorisation som tandlasge
baseret pd uddannelse gennemfart her i landet
eller i udlandet.

Stk. 5. Sundhedsministeren faststter gebyrer
for meddelelse af tilladelse til at betegne sig som
specialtandlege baseret pa uddannelse gennem-
fort her i landet eller i udlandet«.

§3

Ilov nr. 415 af 6. juni 1991 om kiropraktorer
m.v., som &ndret ved lov nr. 502 af 30. juni 1993
og lov nr. 463 af 10. juni 1997, foretages folgen-
de &ndring:

1. § 2, stk. 6, affattes sdledes: - .

»Stk. 6. Sundhedsministeren fastsaetter geby-
rer for meddelelse af autorisation baseret pé ud-
dannelse gennemfort her i landet el]er i udlan-
det«.

I lov om sygeplejersker, jf. lovbekendtgére}se
nr. 759 af 14. november 1990, som andret ved
lov nr. 352 af 14. maj 1992, foretages fglgende

~&ndring:
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1. § 2, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Sundhedsministeren fastsetter geby-
rer for meddelelse af autorisation baseret pa ud-
dannelse gennemfert her i landet eller i udlan-
det«.

§5

I'lov nr. 671 af 13. december 1978 om jorde-
meadre, som &ndret ved lov nr. 217 af 23. april
1986 og lov nr. 352 af 14. maj 1992, foretages
folgende ®ndring:

1. § 2, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Sundhedsministeren fastsaetter geby-
rer for meddelelse af autorisation baseret pa ud-
dannelse gennemfort her i landet eller i udlan-
det«.

§6

I lov nr. 100 af 14. marts 1979 om kliniske
tandteknikere, som @&ndret ved lov nr. 217 af 23.
april 1986, lov nr. 352 af 14. maj 1992 og lov nr.
463 af 10. juni 1997, foretages folgende en-
dring: '

1. § 2, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Sundhedsmmlsteren fastseetter geby-
rer for meddelelse af autorisation baseret pa ud-
dannelse gennemfort her i landet eller i udlan-
det«.

Ilov nr. 379 af 18. maj 1994 om optikere m.v.,
som @ndret ved lov nr. 463 af 10. juni 1997, for-
tages folgende &ndring: ‘

1. § 3, stk. 6, affattes sdledes:

»Stk. 6. Sundhedsministeren faststter geby-
rer for meddelelse af autorisation som optiker og
kontaktlinseoptiker baseret p4 uddannelse gen-
nemfert her i landet eller i udlandet«. '

§8

I lov om terapiassistenter, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 631 af 30. august 1991, som @ndret ved
lov nr. 352 af 14. maj 1992, foretages folgende
&ndring:

1.1§ I inds=ttes som stk. 13:

»Stk. 13. Sundhedsministeren fastsatter geby-
rer for meddelelse af autorisation baseret pa ud-
dannelse gennemfert her i landet eller i udlan-
det«.

§9
Ilov nr. 142 af 26. april 1972 om fodterapeu-
ter, som &ndret ved lov nr. 217 af 23. april 1986

og lov nr. 352 af 14. ma_; 1992, foretages folgen-
de &ndring:

1.i § 1 indsaettes som stk. 8:

»Stk. 8. Sundhedsministeren fastsatter geby-
rer for meddelelse af autorisation baseret pa ud-
dannelse gennemfort her i landet eller i udlan-
det«.

§10

“1lov nr. 498 af 12. juni 1996 om tandplejere,
som @ndret ved lov nr. 463 af 10. juni 1997,
foretages folgende @ndring:

1. § 3, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Sundhedsministeren fastsatter geby-
rer for meddelelse af autorisation baseret p& ud-
dannelse gennemfeort her i landet eller i udlan-
det«.

§i1

I lov nr. 307 af 24. april 1996 om kliniske di-
&tister, som &ndret ved lov-nr. 463 af 10. Jum
1997, foretages falgende xndring:

1. § 2, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Sundhedsministeren fastsztter geby-
rer for meddelelse af autorisation baseret pé ud-
dannelse gennemfert her i landet eller i udlan-
det«.

s

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgafel-
sen i Lovtidende.

§13

Loven glder ikke for Fereerne og Gronland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Fereerne med de afvigelser,
som de sxrlige faergske forhold tilsiger.
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Bemaerkﬁinger til lovfor&ldget .

Almindelige berﬁcefkhinger

1. Lovforslagets baggrund og formal

For sterstedelen af de professioner, der virker inden
for sundhedsveesenet, er der etableret autorisations-
ordnmger. Det drejer 'sig om lzger, tandleger, kiro-
praktorer, sygeplejersker, jordemedre, kliniske tand-
teknikere, optikere, terapiassistenter (ergo- og fysiote-
rapeuter), fodterapeuter tandplejere og kliniske dizt-
ister.

Efter de pagzldende autorisationslove er det Sund-
hedsstyrelsen, der meddeler de respektive autorisatio-
ner. For dette arbejde skal autorisationsmodtagerne
erlegge et gebyr, der svarer til de faktiske udgifter,

der er forbundet med Sundhedsstyrelsens arbejde her-

med.

Hjemlen til at fastsette og opkreeve disse gebyrer
findes dels i de enkelte autorisationslove, dels - indtil

ve.

Finansministeriet iveerksatte i foraret 1998 en gen-
nemgang af samtlige tekstanmeerkninger pé finanslo-
ven med henblik pa at afdaekke behovet for at opret-
holde den enkelte tekstanmarkning. For s3 vidt angér
tekstanmarkninger, der hjemler opkraevning af geby-
rer og formélsbestemte afgifter, var det Finansmini-
‘steriets opfattelse, at sadanne hjemler i videst muligt
omfang burde indarbejdes i den lov, der i gvrigt regu-
lerer det pagzldende omrade.

I forbindelse med udarbejdelse af finansloven for-
1999 fjernedes sterstedelen af den tekstanmerkning, -
‘der hidtil har givet hjemmel til at fastsztte og opkraeve. -

en del af autorisationsgebyrerne. P4 finansloven for
1999 resterer herefter kun hjemmel til at opkreve
ikke-omkostningsdakkende gebyrer for autorisation
af en reekke faggrupper uddannet i udlandet.

Der er séledes behov for at etablere en hjemmel for
fastszttelse og opkraevning af gebyrer i alle autorisa-
tionslovene for sdvel dansk som udenlandsk uddannet
personale, ligesom der er behov at harmonisere be-
stemmelserne og retablere de hjemler, der eksisterede

fornylig-ien tekstanmaérkning pa de arlige finanslo-

idemi ophacvede stykker i i tekstanmerkningen pa fi-
nansloven. ‘ ‘ .

Lovforslaget er saledes af rent‘teknisk/administra-
tiv karakter og har til formal, at tilvejebringe hjemmel
til gebyropkraevning i de enkelte autorisationslove in-
den for sundhedsvzasenet. Der &ndres ikke i de mate-
rielle regler i de omhandlede autorisationslove.

2. Gebyrer

Autorisationsgebyrerne fastszttes i overensstem-
melse med det vaegtede gennemsnit af de omkostnin-
ger, der er forbundet med udstedelsen af autorisatio-
ner inden for relevante sammenhgrende grupper‘af
sundhedspersonale..

Gebyrerne er senest fastsat i Sundhcdsmlmstenets
bekendtgerelse nr. 1130 af 18. december 1997.

Det folger af EU-retten, at gebyrer for autorisatio-

ner til statsborgere fra andre EU/E@S-lande ikke ma

vare sterre end de gebyrer, der betales af danske stats-
borgere for udstedelse af lignende autorisationer. T det
omfang omkostningerne ved autorisationsudstedelsen
erhejere for autorisationer baseret pa udenlandske ud-
dannelser end for uddannelser gennemfort her i lan-
det, opkraver Sundhedsstyrelsen derfor 1kke omkost-
ningsdakkende gebyrer.

3. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget
Lovforslaget har okonomiske og administrative
konsekvenser for staten (Sundhedsstyrelsen) og en del
af det sundhedspersonale, der ansoger om autorisati-
on.
Sundhedsstyrelsens indtagt af autorisationsgeby-
rerne udgjorde i 1998 ca. 3,5 mio. kr. P4 finansloven

" for 1999 er gebyrindtegterne for 1999 budgetteret til

3,8 mio. kr.

Ovenfor er beskrevet, at hjemlen til at opkrave ge-
byrer for visse typer af autorisationer er bortfaldet i
forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 1999,
Herefter er der med virkning fra 1. januar 1999 ikke
hjemmel til at opkreve gebyrer for disse autorisati-
onstyper. Det drejer sig om folgende autorisationer:
Tilladelse til selvstendigt virke for lzger uddannet i
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Danmark (700 kr.); speciallzger uddannet i Danmark
(3.200 kr.); specialleeger uddannet i udlandet (600
kr.); alment praktiserende leeger uddannet i Danmark
(3.200 kr.); alment praktiserende lezger uddannet i ud-
landet (600 kr.); tandleeger uddannet i Danmark (700
kr.); specialtandleeger uddannet i Danmark (3.200
kr.); specialtandleger uddannet i udlandet (600 kr.);
fodterapeuter uddannet i Danmark (270 kr.) og terapi-
assistenter uddannet i Danmark (270 kr.).

Indtil hjemlen for fastsattelse og opkrevning af
disse gebyrtyper er retableret, vil Sundhedsstyrelsen
miste indtzgter fra autorisationsgebyrerne. Hensigten
med dette lovforslag er at retablere hjemlen og derved
begrense dette indtegtstab for Sundhedsstyrelsen
mest muligt. .

De anspgere om autorisation, der indsender deres
ansegning vedrerende ovennzvnte autorisationer in-
den lovens ikrafttreden og Sundhedsministeriets ud-
stedelse af en bekendtgerelse om gebyr for autorisati-
on, fir meddelt autorisationerne gratis.

Lovforsiaget har erhvervsokonomiske konsekven-
ser i den forstand, at det hjemler, at enkeltpersoner - i
lighed med tidligere regler - afkreeves et gebyr for
autorisation til at udeve virksomhed som sundheds-
person.

Lovforslaget har ingen okonomiske eller admini-
strative konsekvenser for amtskommuner eller kom-
muner.

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

4. Forholdet til EU-retten

Ved udnyttelsen af bemyndigelserne tages der hgj-
de for, at gebyrer for autorisationer til statsborgere fra
andre EU/E@S-lande ikke mé vare storre end de ge-
byrer, der betales af danske statsborgere for udstedel-
se af lignende autorisationer. Der henvises til afsnit 2
ovenfor. '

Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Pasitive L
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for

Hjemmel til, at Sundhedsstyrelsen

stat, kommuner og amtskom-
muner

kan opkrave gebyr for autorisation
m.v. af visse personalegrupper inden
for sundhedsvasenet. Arlig indteegt
for Sundhedsstyrelsen ca. 3,8 mio. kr.

for stat, kommuner og amts-
kommuner

Administrative konsekvenser

Hjemmel til, at Sundhedsstyrelsen
kan opkrave gebyr for autorisation
m.v. af visse personalegrupper inden
for sundhedsvasenet. Arlig indteegt
for Sundhedsstyrelsen ca. 3,8 mio. kr.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

(Pagzldende sundhedspersons be-

| taling af gebyr for autorisation

m.v. (3.200 kr.; 700 kr.; 270 kr.))

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Miljemassige konsekvenser

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen konsekvenser

" Ingen konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Ved udnyttelsen af bemyndigelserne tages der hajde for, at gebyrer for
autorisationer til statsborgere fra andre EU/E@S-lande ikke ma vare sterre
end de gebyrer, der betales af danske statsborgere for udstedelse af lignende

autorisationer.
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Bemeerkninger til lovforslaget enkelte bestemmelser

Tilg 1, nr. 1-3
For leeger eksisterer 4 former for autorisationer:
1) Autorisation som lege
2) Tilladelse til selvsteendigt virke som lzge
3) Tilladelse til at betegne sig som alment praktise-
rende lzge, og
4) Tilladelse til at betegne sig som speciallege.

Autorisation som lege meddeles af Sundhedssty-
relsen den, der har bestdet dansk legevidenskabelig
embedseksamen, og over for et lagevidenskabeligt
fakultet har aflagt legeleftet, eller en tilsvarende ud-
dannelse gennemfort i udlandet. Der er for Sundheds-
styrelsen tale om en ren ekspeditionssag, og der beta-
les ikke gebyr herfor.

Tilladelse til selvstendigt virke som lage meddeles.
den lzge, der har gennemgdet turnusuddannelsen pa
18 maneder, eller en tilsvarende uddannelse gennem-
fort i udlandet. Autorisationsmodtageren betaler et ge-
byr, og formélet med bestemmelsen i nr. 1 er at skabe

“hjemmel til, at sundhedsministeren kan fastsztte dette
gebyr.

Tilladelse til at betegne sig som alment praktiseren-
de leege meddeles af Sundhedsstyrelsen, ndr vedkom-
mende har gennemfort videreuddannelsen som alment
praktiserende lage, eller en tilsvarende uddannelse
gennemfort i udlandet. Autorisationsmodtageren be-
taler et gebyr, og formalet med bestemmelsen i nr. 2

er at skabe hjemmel til, at sundhedsministeren kan

fastsztte dette gebyr.

Tilladelse til at betegne sig som speciallege medde-
les af Sundhedsstyrelsen, ndr vedkommende har gen-
nemfert videreuddannelsen i et af de anerkendte spe-
cialer, eller i udlandet har gennemfort en videreud-
dannelse, der kan sidestilles med den danske. Autori-
sationsmodtageren betaler et gebyr, og formélet med
bestemmelsen i #r. 3 er at skabe hjemmel til, at sund-
hedsministeren kan fastsztte dette gebyr.

De foreslédede formuleringer muligger, at gebyrer
kan fastszttes og opkraves for autorisationer baseret
pé savel uddannelse gennemfort i her i landet som ud-
dannelse gennemfort i udlandet, og at der kan fastset-
tes forskellige gebyrer herfor.

Til§2
For tandlzeger eksistere 2 former for autorisationer:
1) Autorisation som tandlzge, og
2) Tilladelse til at betegne sig som specxaltandlaege
Autorisation som tandleege meddeles af Sundheds-
styrelsen den, der har bestdet dansk eksamen for tand-
leeger, og har virket som klinisk assistent hos en auto-

riseret tandlege i 1 &r, eller har gennemfort en tilsva-
rende uddannelse i udlandet.

Tilladelse til at betegne sig som specialtandlege
meddeles af Sundhedsstyrelsen den, der har gennem-
fort en videreuddannelse til specialtandlege, eller
gennemfort en tilsvarende uddannelse i udlandet.

De foresléede formuleringer muligger, at gebyr kan
fastsettes og opkreves for autorisationer baseret. pa -
savel uddannelse gennemfort her i landet som uddan-
nelse gennemfort i udlandet, og at der kan fastsattes
forskellige gebyrer herfor.

Til §§ 3-11
Nar bortses fra optikere, eksisterer der kun en auto- '
risationsform for det avrige sundhedspersonale; dvs.
for kiropraktorer, sygeplejersker, jordemedre, klini-
ske tandteknikere, terapiassistenter (ergo- og fysiote-
rapeuter), fodterapeuter, tandplejere og kliniske dizt-
ister. De foresldede bemyndigelsesbestemmelser i de
respektive love er saledes enslydende. Med hensyn til
optikere er det dog i formuleringen af bestemmelsen
markeret, at der er tale om to selvsteendige autorisati-
oner: som optiker og som kontaktlinseoptiker. Formu-
leringerne dbner mulighed for at fastsztte og opkrave
gebyr for sdvel dansk som udenlandsk uddannet sund-
hedspersonale, og at fastseette forskellige gebyrer her-
for. o
I autorisationslovene for kiropraktorer, sygeplejer-
sker, jordemadre, kliniske tandteknikere, optikere,
tandplejere og kliniske diztister er der tale om omfor-
mulering af gzldende bestemmelser. I autorisations-
lovene for terapiassistenter (ergo- og fysioterapeuter)
og fodterapeuter er der tale om nye bestemmelser, der
aflgser tekstanmarkningen pé finansloven, jf. afsmt 1
i de almindelige bemarkninger.

Til§ 12
Da staten (Sundhedsstyrelsen) lider et indtzgtstab
pé grund af manglende mulighed for at opkrave visse
af gebyrerne, jf. ovenfor under afsnit 3 i de almindeli-
ge bemarkninger, foreslas loven at treede i kraft sna-

rest muligt, dvs. dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende. '

Til§13

Loven gelder ikke for Feergerne eller Gronland.

For Fereernes vedkommende kan loven - helt eller
delvis - settes i kraft ved kongelig anordning med de
afvigelser, som de s&rlige feraske forhold tilsiger:

For Grenlands vedkommende er kompetencen til at
fastsatte regler inden for sundhedslovgivningen over-
glet til hjemmestyrets myndigheder, jf. § 1 i lov nr.
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369 af 6. juni 1991 om sundhedsvasenet i Grenland.  indhold gennemfert i Grenland, ma dette ske ved
Onsker Grenlands hjemmestyre regler af tilsvarende  landstingsforordning.
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Til lovforslag nr. L 187. Skriftlig fremsattelse (26. februar 1999)

Sundhedsministeren (Carsten Koch):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:.

F orslag til lov om aendrmg af, forskelllge auto-
risationslove inden for sundhedsveesenet. (Ge-
byr for autorisation m.v. af visse personalegrup-
per inden for sundhedsveesenet). :

(Lovforslag nr. L 187).

Formalet med lovforslaget er at tllvcjebrmge

hjemmel i de enkelte autorisationslove til fortsat-

opkravning af gebyr for meddelelse af autorisa-
tion m.v. til leger, tandleger, kiropraktorer, sy-
geplejersker, jordemadre, kliniske tandteknike-
re, optikere, kontaktlinseoptikere, terapiassi-
stenter (ergo- og fysioterapeuter), fodterapeuter,

 tandplejere og kliniske ditister. Det hidtidige

niveau for gebyrernes sterrelse vil blive bevaret.
I forbindelse med udarbejdelse af finansloven

for 1999 fjernédes sterstedelen af den tekstan-

ma:rkmng, der hidtil har givet hjemmel til at

. fastseette og opkraeve en del af autorisationsge-

byrerne.

Der er séledes behov for at retablere de hjem-
ler, der eksisterede i de nu ophzvede stykker i
tekstanmarkningen pa finansloven.

Lovforslaget er af rent teknisk/administrativ
karakter. Der @ndres ikke i de materielle regler i
de omhandlede autorisationslove.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og
dets bemarkninger, tillader jeg mig herved at

“anbefale lovforslaget til Folketingets velvillige

behandling.



