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Lovforslag nr. L 186. Fremsat den 10. februar 1999 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)

1

Forslag

Lov om @ndring af lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner og lov om trafikstette
‘til de mindre ger

(Forhgjelse af statens tilskud til kommuner pé ger, der bestar af en eller to kommuner)

- §1 -

1 lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner og amtskommuner, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 571 af 4. juli 1997, som @ndret
senest ved lov nr. 1015 af 23. december 1998,
foretages folgende ®ndringer:

1. § 19, stk. 1, affattes sdledes:

»Indenrigsministeren yder et arligt tilskud til
sxrlig vanskeligt stillede kommuner og amts-
kommuner. Tilskudsrammen udger 133,3 mio.
kr. for kommuner og 55,1 mio. kr. for amtskom-
muner. Tilskuddet reguleres fra og med 2001 én
gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov
om en satsreguleringsprocent.«

2. § 22, stk. 1-3, ophaves og i stedet indsattes:

»Indenrigsministeren yder et arligt tilskud til
kommuner pé ger uden fast forbindelse, der be-
star af en eller to kommuner. Der ydes dog ikke
tilskud til Fane Kommune. Tilskuddet for &r
2000 udger 35,5 mio. kr. Tilskuddet reguleres
fra og med tilskudsaret 2001 én gang &rligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregu-
leringsprocent. For de kommuner, som modta-
ger tilskud, fordeles tilskuddet til kommunerne
efter indbyggertal og sejltid samt med et grund-
tilskud pa 3 mio. kr. pr. 8.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

Indenrigsmin., j.nr. 1998/1400-12

§2
Ilov nr. 1094 af 29. december 1997 om trafik-
stotte til de mindre ger foretages folgende &n-
dringer:
1. § 1, stk. 1, affattes séledes:

»For at sikre levevilkarene for beboerne i de
sma gsamfund yder indenrigsministeren tilskud

il de amtskommuner og kommuner, hvori gerne

er beliggende, til amtskommunernes og kommu-
nernes betaling i henhold til lov om feergefart for
varetagelsen af samfundets interesser i driften af
de feergeruter, der er omfattet af denne lov, jf.
stk. 2. Indenrigsministeren yder endvidere til-
skud efter § 4 til investeringer i ferger og feerge-
lejer.«

2. § 1, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter neer-
mere regler om tilskud efter denne lov.«

3.1§ 1, stk. 4, ®ndres »kan fastsette, at der kan
ydes tilskud efter stk. 1« til: »yder tilskud«.

4.1 § 2 ndres »De tilskud, som indenrigsmini-
steren yder til fergedrift« til: »Bevillingen til
statens tilskud som naevnt i § 1, stk. 1«.

5.1 3, stk. 1, endres »mindst samme tilskud til
faergedrift efter § 1 som staten« til: »en egenfi-
nansieret betaling til fergedrift af mindst samme
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starrelse som statens tilskud som navnt i § 1,
stk. 1«.

6.1§ 3, stk. 2, ®ndres »mindst samme tilskud til
fergedrift som staten« til: »en egenfinansieret
betaling til fergedrift af mindst samme sterrelse
som statens tilskud som navnti § 1, stk. 1«.

7.1§ 3, stk. 3, affattes sdledes:

~ »Stk. 3. Inden for amtskommunen fordeles
amtskommunens og kommunernes betaling som
nevnti § 1, stk. 1, for feergedrift mellem ferge-
ruterne pa samme made som statens tilskud som
navnt i § 1, stk. 1, medmindre amtskommunén

og kommunerne er enige om en anden forde--

ling.«

8.1§ 4, stk. 1, eendres »til faérgerutcr omfattet af
loven til: «, som ejes af kommunen eller amts-

kommunen med henblik pa drift af en fergerute
omfattet af loven, jf. § 1, stk. 2«.

§3
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli 1999,

~ dog treeder § 2 forst i kraft den 1. januar 2000,

Stk. 2. § 1 har virkning fra og med tilskudséret
2000.

Stk. 3. For 1&n som navnt i § 4, stk. 1, i lov nr.
1094 af 29. december 1997 om trafikstette til de ..
mindre ger, der er optaget for den 1. januar 2000,
ydes tilskud til betaling af ydelse pa lanene efter
de hidtil geeldende regler.

Stk. 4. Statens generelle tilskud til kommuner-
ne efter § 10 i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommu-
ner nedsettes med virkning fra og med tilskuds-
aret 2000 med 4 mio. kr.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Lovforslagets formal

Der kan efter § 22 i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
ydes tilskud til kommuner pa ger, der bestar af en eller
to kommuner. Det er en forudsetning, at gen er uden
fast forbindelse, dvs. trafikken til og fra gén varetages
af ferger. I henhold til denne bestemmelse ydes der
tilskud til kommunerne Lase, Samsg, Marstal og
Zroskebing. Det er fortsat hensigten, at tilskuddet
skal ydes til disse kommuner. Fang Kommune skal
som hidtil ikke modtage tilskud. Dette skyldes, at
Fang Kommune — i modsztning til de fire avrige
kommuner — har et forholdsvist hajt skattegrundlag.
Kommunen ligger tet pa fastlandet og er ikke i sam-
me grad som de evrige g-kommuner praget af isolati-
on. Hertil kommer, at kommunen ikke er gkonomisk
involveret i feergedriften til sen.

Tilskuddet efter § 22 ydes med henblik pa i et vist
omfang at kompensere kommunerne for de merudgif-
ter, som disse kommuner har som falge af deres a-be-
liggenhed.

Forslaget indebarer en foragelse af dette tilskud
samt en forenkling af reglerne herom.

Baggrunden for forslaget om at forege tilskuddet
er, at der i de senere ar er foretaget betydelige investe-
ringer i nye ferger til betjeningen af Lasg og Lre.

" Disse investeringer vil i de kommende &r medfere en
betydelig belastning af disse kommuners gkonomi, og
foragelsen af tilskuddet sigter specielt pé at afhjzlpe
de gkonomiske problemer i kommunerne pé disse ger.

Formalet med lovendringen er sdledes forst og
fremmest at forage tilskuddet til kommunerne pé
Lase og Are. Forslaget sigter ikke mod at forage til-
skuddet til Samsg Kommune. Det skyldes bl.a., at sta-
ten ved Banestyrelsen yder betaling for driften af feer-
geruten Kalundborg-Samsg.

Herudover sigter lovforslaget pa at gore tilskuddet
mere tidssvarende, saledes at der bliver tale om et ge-
nerelt tilskud til disse kommuner frem for et tilskud,
der til en vis grad er gremarket. Det indeberer, at der

ikke lngere i loven fastsettes betingelser om kom-
munernés anvendelse af midlerne. Bestemmelsen far
hermed samme karakter som de gvrige bestemmelser
i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner.

Endvidere indeholder lovforslaget i § 2 en raekke
ndringer af lov om trafikstette til de mindre ger. For-
malet med zndringerne er at sikre, at amtskommuner-
nes og kommunernes betaling efter lov om trafikstette
til de mindre eer sker i overensstemmelse med be-
stemmelserne i det forslag til lov om faergefart, herun-
der bestemmelserne om udbud, som trafikministeren
har fremsat for Folketinget samtidig med fremszattel-
sen af dette lovforslag.

De foreslaede &ndringer indebarer ikke nogen &n-
dringer i den sékaldte »tredjedelsordning«, der gelder
efter loven vedrerende henholdsvis statens, amtskom-
muners og kommuners finansiering af feergedrift for
sa vidt angdr de af loven omfattede faergeruter.

De geeldende regler

I henhold til de gzldende regler yder indenrigsmi-
nisteren et arligt tilskud til kommunerne Lasg, Sam-
s, Marstal og Areskebing. Det samlede tilskud for
tilskudsaret 1999 til disse fire kommuner udger 27,7
mio. kr. Dette tilskud fordeles til de pagzldende kom-
muner efter befolkningstal, antal 16-19 arige, trans-
porteret fragtmangde og sejltid.

Tilskuddet til kommunerne Lasg, Samsg, Marstal
og Arpskebing ydes under forudsztning af, at ved-
kommende kommune efter regler, der fastsattes at in-
denrigsministeren efter indstilling fra vedkommende
amtsrad, yder tilskud med henblik pa at lette besej-
lingsforholdene og at statte unge, der under uddannel-
se efter folkeskolen nedsages til at fraflytte gerne.
Herudover er det en betingelse for tilskud, at vedkom-
mende amtsrad yder et tilskud af en storrelse, der fast-
settes af indenrigsministeren.

I henhold til denne bestemmelse har indenrigsmini-
steren i rene 1989 og 1990 godkendt tilskudsordnin-
geme for disse fire kommuner. Disse ordninger er —
med enkelte justeringer - stadig gaeldende.
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Kommunerne har valgt forskellige ordninger med
henblik pd at yde tilskud til at lette besejlingsforhold-
ene. Kommunerne pd ZEro yder tilskud til feergesel-
skabet. Samsg Kommune yder fragtstotte til virksom-
heder beliggende pa gen, mens Lases Kommune yder
bade tilskud til feergeselskabet og fragtstette til virk-
somheder beliggende pa een. Hertil kommer, at Sam-
s Kommune yder tilskud til nedszttelse af fergetak-
sterne for de fastboende p gerne.

De pagzldende amtskommuner har ligeledes valgt
forskellige mader af yde stette pa. Fyns Amtskommu-

ne yder et tilskud pé ca. 0,9 mio. kr. til fergedriften til -

Zre. Arhus Amtskommune yder stette til unge, der
efter folkeskolen nedsages til at fraflytte Samse, mens
Nordjyllands Amtskommune yder et tilskud pa ca. 5,8
mio. kr. til feergedriften til Lasg.

Den statslige betaling i henhold til ovennavnte af-
tale om betaling for drifien af fergeruten Kalundborg-
Samse udger ca. 15 mio. kr.

Endelig skal det-bemarkes, at staten ved Trafikmi-
nisteriet yder 0,8 mio. kr. i tilskud til fzergedriften til
Lase.

3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indebarer ndring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner L 1994 nr. 423: FT 1993/94: 8317,
8717, 10914, 11611; A 7663: B 1309, og lov om tra-
fikstotte til de mindre @er L 1997 nr. 1094:
FT1997/98: 1612, 2417, 2619; A 1921; B 143.

Lovforslaget indebzrer i hovedsagen tre endringer:
en forenkling af reglerne, en forggelse af statens sam-
lede tilskud til kommunerne Lzse, Samse, Marstal og
ZEroaskebing og en @ndret fordelingsnogle.

3.1. Forenkling af reglerne

I henhold til de gldende regler har Indenrigsmini-
steriet i drene 1989 og 1990 godkendt detaljerede reg-
ler for kommunernes tilskud med henblik pa at lette
besejlingsforholdene og stette unge, der efter folke-
skolen ngdsages til at fraflytte gerne.

Der har imidlertid ikke vaeret tilstrabt ensartethed i
reglerne, og Indenrigsministeriet har derfor ved god-
kendelsen af reglerne accepteret, at man har valgt at
indrette sig forskelligt pd de tre ger. Der har heller

ikke i loven varet krav om, at hele tilskuddet efter

§ 22 skulle anvendes til de nzvnte formal. Kommu-
nerne har derfor i et vist omfang haft mulighed for at
lade dele af tilskuddet indgd i den generelle kommu-
nale finansiering.

Det forekommer ikke tidssvarende, at Indenrigsmi-
nisteriet skal godkende detaljerede regler for den en-

kelte kommunes anvendelse af tilskudsmidler. Det
indgdr derfor i forslaget, at bestemmelserne herom
udgdr, siledes at tilskuddet fremover ydes som et ge-
nerelt tilskud til disse kommuner. Tilskuddet ydes dog.

 fortsat med henblik pa i et vist omfang at kompensere

disse kommuner for de merudgifter, kommunerne har
som folge af beliggenheden pa en o.

3.2 F oragelse af det samlede tilskud

Lovforslaget indeberer, at tilskuddet i henhold til
§ 22 forages med 6,8 mio. kr. Samtidig afskaffes Tra-
fikministeriets tilskud til feergedriften til Lase pa ca.
0,8 mio. kr., sdledes at nettoforggelsen af tilskuddet
udger 6 mio. kr.

Den samlede foragelse af tilskuddet pa 6,8 mio. kr.
finansieres ved en reduktion af statens generelle til-
skud til kommunerne (bloktilskuddet) med 4 mio. kr.,
en reduktion pa 2 mio. kr. af tilskuddet til vanskeligt
stillede kommuner i henhold til § 19 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner samt — som nzvnt ovenfor — en over-
forsel af Trafikministeriets tilskud til fergedriften til
Lase pa 0,8 mio. kr.

Nér en del af tilskudsforegelsen finansieres af pul-
jen til vanskeligt stillede kommuner, skyldes det, at
forggelsen af tilskuddet i henhold til § 22 i et vist om-
fang reducerer disse fire kommuners behov for tilskud
som vanskeligt stillede kommuner.

3.3. Andret fordelingsnogle

" Lovforslaget indebzerer, at fordelingen af tilskuddet
mellem de fire kommuner @ndres. Det er tilstrabt at
indfere en forholdsvis enkel fordelingsnegle, som kan
opgeres efter objektive kriterier, og som i sterre om-
fang end hidtil tilgodeser de ekonomisk vanskeligt
stillede kommuner p& Lasgo og Zra.

Det er derfor valgt at fordele en del af tilskuddet
som et grundtilskud pa 3 mio. kr. til hver g, samt at
fordele den resterende del af tilskuddet efter en forde-
lingsnegle.

Denne fordeling af grundtilskuddet indebzrer, at
kommunerne p& Erg — Marstal og Eraskebing Kom-
muner - mé dele grundtilskuddet til £re. Disse kom-
muner kan sdledes ikke opnd en gkonomisk fordel
ved, at gen er opdelt i to kommuner.

Den resterende del af tilskuddet fordeles som nzvnt
efter en fordelingsnegle, hvor der dels tages hensyn til
kommunernes indbyggertal og dels afstanden til fast-
landet. Afstanden til fastlandet tages her som et udtryk
for kommunens »grad af isolation, idet det antages,
at en kommunes g-betingede merudglﬁer vil vare
sterre, jo mere isoleret den er.
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I denne fordelingsnegle anvendes sejltiden som et
udtryk for afstanden til fastlandet, idet det i hgjere
grad er sejltiden end den fysiske afstand, der er afge-
rende for, hvor isoleret gen er.

De sejltider, der anvendes i fordelingsneglen, er for
Lase Kommune 90 minutter, svarende til den aktuelle
sejltid pa ruten Laesg-Frederikshavn.

For Samsg Kommune anvendes den aktuelle sejltid
pa ruten Hou-Samsg pa 75 minutter. Det er denne ru-
te, der anses som den vasentligste rute til Samsg, og
sejltiden pa ruten Kalundborg—SamSﬁ indgér- derfor
ikke i fordelingsneglen.

For kommunerne pa Zrg er sejltiden opg]ort som et
gennemsnit for de tre ruter til gen. Den beregnede sejl-
tid bliver hermed 65 minutter.

Det mé anses for hensigtsmaessigt, at det fremover
er disse sejltider, der indgér i fordelingsneglen. For-
malet med at fastlse sejltiderne i fordelingsnaglen pa
det nuvarende niveau er, at kommunerne dermed ikke
risikerer at fa reduceret deres tilskud som felge af en
eventuel senere indszttelse af en hurtigere feerge.

3.4. £ndring af lov om trafikstoite til de mindre per

Lovforslaget tilsigter primeert at sikre, at amtskom-
muners og kommuners betaling efter lov om trafik-
stotte til de mindre ger sker i overensstemmelse med
bestemmelserne i det forslag til lov om fergefart, her-
under bestemmelserne om udbud, som trafikministe-
ren har fremsat for Folketinget samtxdlg med fremsaet-
telsen af dette lovforslag

Finansiering af forogelsen af § 22 tilskuddet

Lovandringen indebzrer, at staten fremover yder
tilskud til de af loven omfattede amtskommuner og
kommuner i stedet for som i dag til driften af de enkel-
te fergeruter. Det er dog ikke hensigten hermed at zn-
dre pa sterrelsen af de statslige tilskud, og amtskom-
munernes henholdsvis kommunernes udgifter vedre-
rende trafikstotteloven skal fortsat veere af mindst
samme stgrrelse som statens tilskud.

Andringen af § 4, stk. 1, skal sikre, at der ikke kan
ydes tilskud til betaling af 1an optaget til investering i
feerger, som ikke (lzngere) ejes af en kommune og/el-
ler en amtskommune. Bestemmelsen er ikke til hinder
for, at der ydes tilskud til betaling af 1an til en ferge,
som ejes af en kommune og/eller en amtskommune,
og som kommunen henholdsvis amtskommunen stil-
ler til radighed for et feergeselskab, der driver ferge-
ruten pd grundlag af en aftale med vedkommende
myndighed, jf. § 2, stk. 2, i det samtidig hermed frem-
satte forslag til lov om fergefart.

Der.vil dog i henhold til lovforslagets § 2 fortsat
ydes tilskud til betaling af 14n, som kommuner og
amtskommuner for lovens ikrafttreden har optaget til
investeringer i feerger og faergelejer i henhold til § 4,
stk. 1, uanset om den pageldende ferge ejes af kom-
munen og/eller amtskommunen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget har ingen @konomiske konsekvenser
for staten. '

Forpgelsen af tilskuddet i henhold til § 22 forudseet-
tes finansieret pa folgende made:

Overfersel af Trafikministeriets tilskud til fergedriften til Lese 0,8 mio. kr.
Overfart fra tilskuddet til vanskeligt stillede kommuner 2,0 mio. kr.
Overfort fra bloktilskuddet 4,0 mio. kr.
I alt 6,8 mio. kr.

Virkningen for de fire kommuner af foregelsen af
tilskuddet i henhold til § 22 og den @ndrede fordeling
af tilskuddet er illustreret i nedenstiende tabel, hvor
der tages udgangspunkt i det faktiske tilskud for 1999

og et beregnet tilskud for 1999, hvor det samlede til-
skud forgges med 6,8 mio. kr. og den foresldede for-
delingsnggle anvendes.
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Hlustration af den foresliede omlagning af tilskuddet i henhold til § 22

Tilskud fra

Beregnet tilskud

§ 22 tilskud i 1999 Trafikministeriet i henhold til Forskel

: lovforslaget :
Marstal 55 7,1 1,6
Zroskebing 5,9 8,0 2,1
Samsg 11,4 11,1 -0,3
Lezsp 49 0,8 8,3 2,6
Ialt 27,7 0,8 34,5 6,0

Den foresladede fordeling vil saledes medfare va-
sentlige forbedringer for kommunerne p&d ZEre og
Lase, mens tilskuddet til Samsg Kommune vil blive
reduceret med et mindre beleb, Samse Kommune vil
dog stadig vaere den kommune, der far det starste til-
skud. .

Det skal bemarkes, at foregelsen af § 22-tilskuddet
til disse kommuner m4 forventes at betyde, at disse
kommuner vil fa et mindre behov for tilskud som van-
skeligt stillede kommuner i henhold til § 19 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ne og amtskommuner. Det er som tidligere nzevnt bag-
grunden for, at det er valgt at finansiere en del af til-
skudsforggelsen ved at overfere 2 mio. kr. fra puljen
til vanskeligt stillede kommuner.

Endelig finansieres 4 mio. kr. af tilskudsforegelsen
ved en reduktion af det kommunale bloktilskud. Den-
ne nedsattelse vil blive fordelt pa alle landets kom- -
muner. '

3. Forholdet til EU-retten

De fire kommuner, som modtager tilskud fra staten
i henhold til § 22 i lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner og amtskommuner, yder
i et vist omfang direkte eller indirekte tilskud til drif-
ten af feergeruterne til Laese, Samse og £re med hen-
blik pa at sikre, at driften af disse ruter bliver vareta-
get. Det er ikke regeringens opfattelse, at de ydede til-
skud har haft karakter af statsstotte efter EF-Trakta-
tens artikel 92, stk. 1, idet de ikke har pavirket sam-
handlen mellem medlemsstaterne. Regeringen har
herved iszr lagt vaegt pa, at de pageldende fergeruter
er af s& udpraeget lokal og skonomisk begrznset ka-
rakter, at de er uden graznseoverskridende konkur-
rencemassig interesse, at de pagzldende ger gkono-

misk er meget svagt stillede, og at de ydede tilskud til -

fergeruterne absolut set er af meget begranset om-
fang. De pageldende ruter, som er af afgerende betyd-
ning for de pigzldende gers skonomiske udvikling,
har saledes ikke kunnet betragtes som kommercielt le-
vedygtige og dermed attraktive.

Det er dog samtidig regeringens opfattelse, at iser
udviklingen i de senere og kommende ar i konkurren-
cesituationen i EU om faergetransport muligvis vil be-
tyde, at der efterhdnden ogsa vil vare en greenseover-
skridende kommerciel interesse hos EU-redere for at -
fa adgang til at besejle ruterne til og fra selv mindre
ger som Laesg, Samse og Are, men fortsat mod en vis
offentlig betaling for opfyldelse af ngdvendige offent-
lige forpligtelser. Da en kommerciel interesse for dis-
se fiergeruter samtidig vil kunne bidrage til, at beho-
vet for offentlig betaling begraenses mest muligt, on-
sker regeringen gennem offentlige udbud at opmuntre
til konkurrence om besejlingen.

Det indgér derfor i det forslag til lov om fergefart,
som trafikministeren fremsaetter samtidig med dette
forslag, at offentlige myndigheders aftaler om at yde
andre betaling for varetagelsen af samfundets interes-
se i driften af en feergerute som hovedregel kun kan
indgds efter forudgdende udbud. Lovforslaget om feer- -
gefart skal endvidere udelukke, at en myndigheds
gkonomiske engagement i forhold til en fergeopera-
ter bestdr i andet end betaling af markedsprisen for
ydelsen. Trafikministerens lovforslag skal herunder
sikre, at varetagelsen af samfundets behov sker i over-
ensstemmelse med EU-retten, herunder navnlig cabo-
tagesejladsforordningen  *(Radets forordning
(3577/92) af 7. december 1992 om anvendelse af prin-

- cippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for

setransport i medlemsstaterne ) (EFT 1992 L 364/7).

6. Miljomeessige og erhvervsokonomiske
konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

7. Udtalelser over lovforslaget

Lovforslaget har, for s vidt angar ndringerne i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner (lovforslagets § 1), vee-
ret sendt til hering i Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen, Marstal Kommune, Zroske-
bing Kommune, Samsg Komimune, Lasg Kommune,
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Fyns Amtskommune, Arhus Amtskommune og Nord-
jyllands Amtskommune. Der er herefter indarbejdet
forslag til @ndring af lov om trafikstette til de mindre
ger (lovforslagets § 2). Forslaget vil derfor blive sendt

til fornyet hering i Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen og Sammenslutningen af Danske
Sméger.
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- Bilag

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive -
konsekvenser/mindreudgifter -

Negative
- konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og amtskom-
‘muner ‘

for staten.

kommunene.

Ingen skonomiske konsekvenser | -

En mindre omfordeling mellem

Administrative konsekvenser -
for stat, kommuner og amtskom-
muner

@konomiske konsekvenser -
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser -
for erhvervslivet :

Miljgmassige konsekvenser -

Administrative konsekvenser -
for borgere

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal sikre, at amtskommuners og kommuners betaling ef-

ter lov om trafikstette til de mindre ger sker i overensstemmelse med be-

stemmelserne i det forslag til lov om fergefart, herunder bestemmelser-

" | ne om udbud, som trafikministeren har fremsat for Folketinget samtidig
med fremszttelsen af dette lovforslag. Lovforslaget om fargefart skal

- bl.a. sikre, at samfundets behov for fergedrift sker i overensstemmelse
med EU-retten, navnlig cabotageforordningen. Der henvises i gvrigt til

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser »
Til§ 1

Tilar. 1. -

~ Andringen af § 19, stk. 1, indebzrer; at tilskuddet
til vanskeligt stillede kommuner nedsattes med 2
mio. kr. fra og med &r 2000. De 2 mio. kr. medgar til
finansiering af det foragede tilskud i henhold til lo-

Fremskrivning af tilskudsrammerne

afsnit 5. Forholdet til EU-retten i de almindelige bemzrkninger. -

vens § 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Herudover der
kun tale om redaktionelle &ndringer.

De fastsatte tilskudsrammer for kommuner og
amtskommuner er fremkommet som en fremskrivning
til & 2000 af de tilskudsrammer, der er fastsat for
1999. Tilskudsrammerne er fremskrevet med et fore-
lebigt sken for satsreguleringsprocenten for ar 2000
pa 2,6 procent. Herefter er den kommunale tilskuds-
ramme reduceret med 2 mio. kr., jf. tabellen nedenfor

‘Kommuner Amtskommuner
Tilskud for 1999 1319 53,7
Fremskrivning . , - 34 1,4
Fremskrevet tilskud 135,3 - 551
Reduktion vedr. § 22 -2,0 o
Ialt 133,3 55,1

P4 denne baggrund er den kommunale tilskudsram-
me for &r 2000 fastsat til 133,3 mio: kr. og den amts-
kommunale tilskudsramme til 55,1 mio. kr.

Til nr. 2. ‘ - ' .

I den foreslaede affattelse af § 22 fastsettes tilskud-
det efter denne bestemmelse til 35,5 mio. kr. i ar 2000,
Det er som hidtil hensigten, at tilskuddet ydes til kom-
munerne Lasg, Samsg, Zroskebing og Marstal.
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Dette tilskud er fremkommet som en fremskrivning
af det fastsatte tilskud for 1999, fremskrevet med et
forelabigt sken for satsreguleringsprocenten for ar
2000 pa 2,6 procent. Herefter er tilskuddet foreget
med i alt 6,8 mio. kr. Denne tilskudsforegelse finan-

Beregning af § 22 tilskuddet for ar 2000

sieres ved en overfarsel af Trafikministeriets hidtidige
tilskud til fmrgcdriﬁen til Lesg pa 0,8 mio. kr., en
overfersel pa 2 mio. kr. fra tilskuddet til vanskeligt
stillede kommuner og en reduktion af bloktilskuddet
til kommunerne pa 4 mio. kr., jf. tabellen nedenfor:

Tilskud for 1999 28,0
Fremskrivning med satsreguleringsprocenten 0,7
Overforsel af Trafikministeriets tilskud til feergedriften til Lase 0,8
Overfort fra tilskuddet til vanskeligt stillede kommuner ‘ © 20
Overfort fra bloktilskuddet i 4,0
L alt i &r 2000 355

Det fremgar videre af den foresldede affattelse af
§ 22, stk. 1, at tilskuddet fordeles til de pagzldende
kommuner efter indbyggertal og sejltid samt med et
grundtilskud pa 3 mio. kr. pr. @.

Denne fordeling af grundtilskuddet mdcbaerer at
kommunerne pa Zre ma dele grundtilskuddet til Aro.

Disse kommuner kan saledes ikke opna en gkonomisk .

fordel ved, at gen er opdelt i to kommuner.

Den resterende del af tilskuddet fordeles som nazvnt
efter en fordelingsnegle, hvor der dels tages hensyn til
kommunernes indbyggertal og dels afstanden til fast-
landet. I denne fordelingsnggle anvendes sejltiden
som et udtryk for afstanden til fastlandet, idet det i ho-
jere grad er sejltiden end den fysiske afstand, der er af-
gorende for, hvor isoleret gen er.

Fordelingsnoglen beregnes som indbyggertal x sejl-
tid. Det indbyggertal, der indgér i beregningen, vil
vere kommunens indbyggertal den 1. januar i bereg-
ningsaret. De sejltider, der indgdr i fordelingsneglen,
er de sejltider, der er geldende pd nuverende tids-

punkt, jf. nedenfor. En eventuel indszitelse af feerger
med andre se_lltnder vil saledes ikke forrykke forde]m—
gen.

Den sejltid, der anvendes i fordelmgsnﬂg]en er for
Lasg Kommune 90 minutter, svarende til den aktuelle
sejltid pa ruten Lasg-Frederikshavn.

For Samseg Kommune anvendes den aktuelle sejltid
pé ruten Hou-Samsg pa 75 minutter. Det er denne ru-
te, der anses som den vasentligste rute til Samsg, og

sejltiden pa ruten Kalundborg-Samsg indgér derfor

ikke i fordelingsneglen.

For kommunerne pa Zra er sejltiden opgjort som et
gennemsnit for de tre ruter til gen. Den beregnede sejl-
tid bliver hermed 65 minutter.

Tig2
Lovforslaget skal primert at sikre, at amtskommu-
ners og kommuners betaling efter lov om trafikstette

til de mindre wer sker i overensstemmelse med be-
stemmelserne i det forslag til lov om fergefart, herun-
der bestemmelserne om udbud, som trafikministeren

" har fremsat for Folketinget samtidig med fremsattel-

sen af dette lovforslag.

Lovandringen indebarer, at staten fremover yder
tilskud til de af loven omfattede amtskommuner og
kommuner i stedet for som i dag til driften af de enkel-

- te fergeruter. De kommuner og amtskommuner, som

staten yder tilskud til efter denne lov, vil som konse-
kvens af det samtidig hermed fremsatte forslag til lov
om fergefart skulle foretage et udbud af varetagelsen
af den offentlige interesse i driften af de feergeruter,
som er omfattet af loven. Dette vil ogsa gelde de ru-
ter, som de pigzldende kommuner og/eller amtskom-
muner driver. Der vil blive fastsat n&ermere regler her-
om i medfor af den foresldede ndring af bemyndigel-
senilovens § 1, stk. 1.

Det er ikke hcnsngten at ®ndre pa sterrelsen af de
statslige tilskud, og amtskommunernes henholdsvis
kommunernes udgifter vedrerende trafikstetteloven
skal fortsat veere af mindst samme sterrelse som sta-
tens tilskud.

Zndringen af § 4, stk. 1, skal sikre, at der ikke kan
ydes tilskud til betaling af 1an optaget til investering i
faerger, som ikke (lengere) ejes af en kommune og/el-
Jer en amtskommune. Bestemmelsen er ikke til hinder

“for, at der ydes tilskud til betaling af 1an til en feerge,

som ejes af en kommune og/eller en amtskommune,
og som kommunen henholdsvis amtskommunen stil-
ler til radighed for et feergeselskab, der driver faerge-
ruten pd grundlag af en aftale med vedkommende
myndighed, jf. § 2; stk. 2, i det samtidig hermed frem-
satte forslag til lov om feergefart.

Der vil dog i henhold til lovforslagets § 3 fortsat
ydes tilskud til betaling af l4n, som kommuner og
amtskommuner for lovens ikraftiraeden har optaget til
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iﬁvesteringer i ferger og faergelejer i henhold til § 4,
stk. 1, uanset om den pégeldende ferge ejes af kom-
munen og/eller amtskommunen.. :

~Til§3

Lovens § 1 har virkning fra og med tilskudsaret
2000, mens § 2 treder i kraft den 1. januar 2000, det
vil sige samtidig med det af trafikministeren fremsatte
forslag til lov om feergefart. Det er en folge af, at de
foreslaede eendringer primaert tilsigter at sikre, at be-
taling efter lov om trafikstette til de mindre ger sker i
overensstemmelse med bestemmelserne i det forslag
til lovom fergefart, herunder bestemmelserne om ud-

549

bud, som trafikministeren har fremsat for F olketinget
samtidig hermed.

Stk. 3 indebaerer, at der fortsat kan ydes tilskud til
betaling af 1an, som kommuner og amtskommuner for
lovens ikrafttreeden har optaget til investeringer i feer-
ger og feergelejer i henhold til § 4, stk. 1, uanset om’
den pageldende faerge ejes af kommunen og/eller
amtskommunen.

Stk. 4 indebzrer, at det kommunale bloktilskud fra
og med tilskudsaret 2000 reduceres med 4 mio. kr.
Denne reduktion af det kommunale bloktilskud med-
gér til at finansiere foregelsen af tilskuddet i henhold
til lovens § 22, jf. bemarkningerne ovenfor til § 1, nr.
2. .

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og till&gsbev.lovforslég)
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Gwldende formulering

§ 19. Indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til serlig vanskeligt stillede kommuner og
amtskommuner. Tilskudsrammen udger 123
mio. kr. for kommuner og 50 mio. kr. for amts-
kommuner. Tilskuddet reguleres fra og med
1997 én gang arligt med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. For
aret 1997 forhgijes tilskuddet med en procent ud
over satsreguleringsprocenten svarende til den
nedregulering, der felger af forhgjelsen af ar-
bejdsmarkedsbidragene.

§ 22. Indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til kommune pa ger, der bestar af én eller
to kommuner.
Stk. 2. Det er en forudsetning for tilskud ef-
ter stk. 1
1) at vedkommende kommune efter regler, der
fastsattes af indenrigsministeren efter ind-
stilling fra vedkommende amtsréd, yder til-
skud med henblik pa at lette besejlingsfor-
holdene og at stette unge, der under uddan-
nelse efter folkeskolen nedsages til at fra-
flytte gerne, og

2) at de pageldende amtskommuner til de
navnte formal yder et tilskud af en sterrel-
se, der fastsattes af indenrigsministeren ef-
ter indstilling fra vedkommende amtsrad.

Lovforslaget |
§1

1 lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, jf.
lovbekendtgprelse nr. 571 af 4. juli 1997, som
@ndret senest ved lov nr. 1015 af 23. december
1998, foretages felgende &ndringer:

1. § 19, stk. 1, affattes sledes:

»Indenrigsministeren yder et arligt tilskud til
szrlig vanskeligt stillede kommuner og amts-
kommuner. Tilskudsrammen udger 133,3 mio.
kr. for kommuner og 55,1 mio. kr. for amts-
kommuner. Tilskuddet reguleres fra og med
2001 én gang arligt med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.«

2. § 22,stk. 1-3, oph®ves og i stedet indsattes:

»Indenrigsministeren yder et arligt tilskud til
kommuner pa ger uden fast forbindelse, der be-
star af en eller to kommuner. Der ydes dog ikke
tilskud til Fang Kommune. Tilskuddet for &r
2000 udger 35,5 mio. kr. Tilskuddet reguleres
fra og med tilskudsaret 2001 én gang rligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsre-
guleringsprocent. For de kommuner, som mod-
tager tilskud, fordeles tilskuddet til kommuner-
ne efter indbyggertal og sejltid samt med et
grundtilskud pa 3 mio. kr. pr. 8.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 2.
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Geldende formulering

Stk. 3. Tilskuddet for 1994 udger 25,1 mio.
kr. Tilskuddet reguleres fra og med tilskudsaret
1995 én gang érligt med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. For
hvert af drene 1995-97 forhgjes tilskuddet med
én procent ud over satsreguleringsprocenten
svarende til den nedregulering, der folger af

forhgjelsen af arbejdmarkedsbidragene. Til- -

skuddet fordeles til de pdgzldende kommuner
efter befolkningstal, antal 16-19- arige, trans-
porteret fragtmaengde og sejltid.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan yde tilskud til
~ kommuner med henblik pa at stette unge, der
under uddannelse efter folkeskolen ngdsages til
at fraflytte oer, der er en del af en kommune.
Tilskud kan ligeledes ydes af de kommuner og
amtskommuner, hvori gerne er beliggende. -

§ 1. For at sikre levevilkarene for beboerne i
de sma gsamfund yder indenrigsministeren og
de amtskommuner og kommuner, hvori gerne
er beliggende, tilskud til faergedrift og investe-
ringer i feerger og fergelejer.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter, hvilke -

fergeruter loven omfatter.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter de naer-
mere vilkér for tilskud og regler for afregning
af tilskud.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan fastsatte, at

der kan ydes tilskud efter stk. 1 til vedligehol-

 delse af vejforbindelser til Mande.

§ 2. De tilskud, som indenrigsministeren yder
til fergedrift, fastszttes pa de rlige bevillings-
love.

Lovforslaget

_ §2 .
I'lov nr. 1094 af 29. december 1997 om tra-
fikstette til de mindre ger foretages felgende

“@ndringer:

1. § 1, stk. 1, affattes siledes:

»For at sikre levevilkdrene for beboerne i de
smd esamfund yder indenrigsministeren til-
skud til de amtskommuner og kommuner, hvori
serne er beliggende, til amtskommunernes og
kommunernes betaling i henhold til lov om
feergefart for varetagelsen af samfundets inte-

- resser i driften af de faergeruter, der er omfattet

af denne lov, jf. stk.2. Indenrigsministeren

yder endvidere tilskud efter § 4 til investeringer

i ferger og faergelejer.«
2. § 1, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Indenrigsministeren fastsztter naer-
mere regler om tilskud efter denne lov.«

3.1¢ 1, stk. 4, endres »kan fastsette, at der kan

ydes tilskud efter stk. 1« til: »yder tilskud«.

4.1¢ 2 ®ndres »De tilskud, som indenrigsmini-
steren yder til feergedrift« til: »Bevillingen til
statens tilskud som navnti § 1, stk. 1«.
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Galdende formulering

§ 3. De amtskommuner, hvori gerne er belig-
gende, skal rligt yde mindst samme tilskud til
faergedrift efter § 1 som staten, medmindre in-
denrigsministeren bestemmer andet.

Stk. 2. Inden for amtskommunen skal de kom-
muner, hvori gerne er beliggende, tilsammen
arligt yde mindst samme tilskud til fergedrift
som staten, medmindre indenrigsministeren
bestemmer andet. '

\

Stk. 3. Inden for amtskommunen fordeles
amtskommunens og kommunernes tilskud til
fergedrift mellem fergeruterne pd samme
made som statens tilskud til fergedrift efter
§ 1, medmindre amtskommunen og kommu-
nerne er enige om en anden fordeling.

§ 4. Kommuner og amtskommuner, der har op-
taget 14n til investeringer i ferger og feergelejer
til fergeruter omfattet af loven, modtager til-
skud til betaling af ydelsen pa lanene, jf. dog
stk. 5. :

Stk. 2....

Stk. 3....

Stk. 4....

Stk. 5....

Lovforslaget

5.1§ 3, stk. 1, eendres »mindst samme tilskud
til fergedrift efter § 1 som staten« til: wen egen-
finansieret betaling til fergedrift af mindst
samme sterrelse som statens tilskud som nevnt
i§1,stk 1«

6.1 § 3, stk. 2, eendres »mindst samme tilskud
til fergedrift som staten til: »en egenfinansie-
ret betaling til feergedrift af mindst samme stor-
relse som statens tilskud som navnt i §1,
stk. 1«.

7.1§ 3, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Inden for amtskommunen fordeles
amtskommunens og kommunernes betaling
som navnt i § 1, stk. 1, for fergedrift mellem
frgeruterne pa samme made som statens til-
skud som naevnti § 1, stk. 1, medmindre amts-
kommunen og kommunerne er enige om en an-
den fordeling.«

8.1 § 4, stk. I, ®ndres »til feergeruter omfattet
af loven« til: «, som ejes af kommunen eller
amtskommunen med henblik pé drift af en faer-
gerute omfattet af loven, jf. § 1, stk:2«.

§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 1999,
dog traeder § 2 forst i kraft den 1. januar 2000.

Stk. 2. § 1 har virkning fra og med tilskuds-
aret 2000.

Stk. 3. For 1an som nevnt i § 4, stk. 1, i lov
nr. 1094 af 29. december 1997 om trafikstette
til de mindre er, der er optaget for den 1. janu-
ar 2000, ydes tilskud til betaling af ydelse pa 1&-
nene efter de hidtil geldende regler.

Stk. 4. Statens generelle tilskud til kommu-
nerne efter § 10 i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner nedsettes med virkning fra og med til-
skudséret 2000 med 4 mio. kr.
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Til lovforslag nr. L 186. Skriftlig fremszttelse (10. februar 1999)

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsaette:

- Forslag til lov om endring af lov om kommu- -

nal udligning og generelle tilskud til kommuner
og -amtskommuner og lov om trafikstotte til de
mindre oer (Forhgjelse af statens tilskud til kom-
muner pa oer, der bestar af en eller to kommu-
ner)

(Lovforslag nr. L 186).

Indenrigsministeren yder efter § 22 i lov om
kommunal udligning. og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner tilskud til kom-
munerne Lase, Samsg, Marstal og Ereskebing.
Tilskuddet til disse kommuner ydes med henblik
pa i et vist omfang at kompensere kommunerne
for de merudgifter, som disse kommuncr har
som folge af deres o- beliggenhed.

Forslaget indebarer en foregelse af dette til- -

skud samt en forenkling af regleme herom. For-
slaget indebeerer tillige en vis omfordeling af til-
skuddet, sdledes at statens tilskud til kommuner-
ne pd Are og Laese foreges, mens der sker en
mindre nedszttelse af tilskuddet til Samsa Kom-.
mune.

Baggrunden for forslaget om at forege tilskud-
deter, at der i de senere &r er foretaget betydelige
investeringer i nye ferger til be‘qenmgen af
Lese og Ere. Disse investeringer vil i de kom-

mende dr medfore en betydelig belastning af dis-
se kommuners ekonomi, og forggelsen af til-
skuddet sigter specielt pd at afhjzlpe de skono-
miske problemer i kommunerne pa disse ger.
Herudover sigter lovforslaget pa at gere til-
skuddet mere tidssvarende, siledes at der bliver
tale om et generelt tilskud til disse kommuner
frem for et tilskud, der til en vis grad er gremer-

‘ket. Det mdebwrer at der jkke lengere i loven
fastsattes betingelser om kommunernes anven-

delse af midlerne. Bestemmelsen fir hermed
samme karakter som de evrige bestemmelser i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud

til kommuner og amtskommuner, '

Endelig indeholder lovforslaget visse ndrin-
ger af lov om trafikstette til de mindre ger. Den-
ne del af lovforslaget skal primeart sikre, at amts-
kommuners og kommuners betalmg efter lovom
trafikstette til de mindre oer sker i overensstem-
melse med bestemmelserne i det forslag til lov
om fargefart, herunder bestemmelserne om ud-
bud, som trafikministeren har fremsat for Folke-
tinget samtidig med fremsaettclsen af dette lov-
forslag.

Idet jeg i ﬁVI‘lgt henv1ser t11 lovforslaget med
tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til hurtig og velvillig behandling
i det hege ng



