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Lovforslag nr. L 178. Fremsat den 5. februar 1999 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om @ndring af arbejdsmarkedsfondsloven, ligningsloven
og pensionsbeskatningsloven

(Fradrag for bidrag til efterlensordningen og beskatning af tilbagebetalinger fra efterlensordningen
m.v.)

§1

I lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 728 af 7. oktober 1998, som &n-
dret ved § 4 i lov nr. 838 af 2. december 1998 og
§ 1ilov nr. 1033 af 23, december 1998, foreta-
ges folgende 2ndring:

1.1§ 8 stk 1, litra f, udgar: »eller delefterlon«.

§2

Ilov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af
3. november 1997, som senest andret ved lov nr.
1033 af 23. december 1998, foretages folgende
@ndringer:

1. § 7, litra y, affattes séledes:

» y) Prazmie efter lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v. § 74 k eller § 75 c, stk. 10-
13.«.

2.1 9, stk. 2, ®ndres »§ 49, stk. 1, i lov om be-
skatningen af pensionsordninger m.v.« til:
»§ 49, stk. 1, og § 49 A, stk. 1, i lov om beskat-
ningen af pensionsordninger m.v.«.

§3

I lov om beskatningen af pensionsordninger
m.v. (pensionsbeskatningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 776 af 22. august 1996, som se-

Skattemin., j.nr. 12,98-321-33

 nest zndret ved § 8 i lov nr. 1026 af 23. decem-

ber 1998, foretages folgende ®ndring:
1. Efter § 49 indsattes:

»§ 49 A. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for et medlem af en arbejdslesheds-
kasse kan der fradrages udgifter til bidrag til ef-
terlensordningen, jf. lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v. § 77, stk. 4.

Stk. 2. Af tilbagebetalinger af bidrag til efter-
lensordningen, jf. lov om arbejdslashedforsik-
ring m.v. § 77a, svares en afgift pa 30 pct.

Stk. 3. Forinden afgiftsberegningen efter stk. 2
afrundes det afgiftspligtige beleb nedad til det
nzrmeste kronebeleb, der kan deles med 100 kr.
Er belebet mindre end 100 kr., svares der ingen
afgift.

Stk. 4. Der svares afgift efter stk 2, selv om .
medlemmet ikke har varet skattepligtig her i
landet i den periode, hvor bidragene til efterlons-
ordningen har fundet sted.

Stk. 5. Nér afgiftspligt indtreeder som folge af
en tilbagebetaling, pahviler afgiftspligten den el- -
ler dem, der efter lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. er berettiget til tilbagebetalingen. Af-
giften tilbageholdes ved tilbagebetalingen, og
den afgiftspligtige underrettes om tilbageholdel-
sen. §§ 38, stk. 5 og 6, og 39 finder tilsvarende
anvendelse. Skatteministeren kan fastsztte de
nermere regler for afgiftens indbetaling,

Stk. 6. Afgiften tilfalder staten.«.
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§4

Loven trader i kraft den 1. april 1999. § 1 og
§ 2, nr. 1, treeder dog i kraft den 1. juli 1999.
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| Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Lovforslaget er en del af opfolgningen pé den del af
aftalen om finansloven for 1999 mellem Regeringen,
Venstre, Det Konservativé'Folkepani, Centrum-De-
mokraterne og Kristeligt Folkeparti, der vedrerer et
nyt tilbagetraekningssystem med virkning fra 1. juli
1999.

Lovforslaget skal navnlig ses i sammenhzng med
det af arbejdsministeren samtidigt fremsatte forslag til
lov om andring af lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., lov om seniorydelse og lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik (Fleksibel efterlon m.v.).

Lovforslaget indeholder de nzrmere regler for den
skattemassige behandling af indbetaling og eventuel
tilbagebetaling af efterlensbldrag samt prmmleordmn-
gen.

Ved lov nr. 1000 af 23. december 1998 om &ndring
af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v..og lov om se-
niorydelse (Efterlensbevis, medlemsbidrag) indfares
fra og med 1. april 1999 i lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v. § 77, stk. 1, jf. stk. 4, et selvstendigt bi-
drag til efterlensordningen. ,

Det foreslés, at sidanne -bidrag til efterlensordnin-
gen bliver fradragsberettigede ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst som et ligningsmassigt fra-
drag pa linje med bidrag til arbejdsleshedsforsikring,
Dette indebaerer bl.a., at fradraget ikke bliver omfattet
af begrensningsreglen for lanmodtageres fradrag péa
4,100 kr. (1999-niveau). '

Arbejdsministerens ovennzvnte lovforslag inde-
holder muligheder for tilbagebetaling af indbetalte ef-
. terlensbidrag i visse situationer. Ved nerverende lov-
forslag foreslas det, at der af disse tilbagebetalinger
fra efterlonsordningen svares en afgift pa 30 pct. Dette
er modstykket til, at bidraget har veret fradragsberet-
tiget ved opgerelsen af den skattcpllgtxge indkomst
ved indbetalingen.

I arbejdsministerens lovforslag foreslds der endvi-
dere en preemie, som efterlensberettigede opndr ret til
ved ‘arbejde i mere end 2 &r efter efterlonsbevisets
virkningsdato. Forudsetningen for at opna premie er,
at den efterlonsberettigede i 2-arsperioden har haft

lenarbejde i mindst 3.120 timer - deltidsforsikrede
dog i mindst 2.496 timer - eller har drevet selvstendig
virksomhed i vaesentligt omfang, Er disse betingelser
opfyldt, optjenes en »portion« premie for hver 481 ti-
mers arbejde efter 2-drsperiodens udleb, dog maksi-
malt 12 »portioner« i Iabet af tre ar. ‘

I dette lovforslag foreslas det, at den nevnte pre-
mie ikke medregnes i den skattepligtige indkomst.

Der henvises i evrigt til lovforslagets n&ermere om-
tale af de enkelte elementer.

For sé vidt angér hele efterlensordningens provenu-
mazssige, erhvervsgkonomiske, administrative, milja-
massige og EU-retlige konsekvenser, herunder den
del af ordningen, som er indeholdt i dette lovforslag,
henvises i det hele til arbejdsministerens lovforslag,

-Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser .

CTil§1

Til nr. 1

Zndringen er en konsekvens af, at delefterlonsord-
ningen forslas ophavet i arbejdsministerens lovfor-
slag.

. Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas, at preemie efter de i arbejdsministerens
lovforslag foresldede bestemmelser i arbejdslesheds-
forsikringslovens § 74 k eller § 75 c, stk. 10-13, ikke
medregnes til den skattepligtige indkomst.

Tilnr. 2

Bestemmelsen vedrerer fradrag for mdbetalmger af
efterlensbidrag,

Ved opgerelsen af den skattepllgtlge indkomst for

lenmodtagere kan' fradrages udgifter i forbindelse -

med udferelse af det indtegtsgivende. arbejde i det
omfang, de" samlede fradragsberettigede udgifter
overstiger 4.100 kr. (1999-niveau), jf. ligningslovens
§ 9, stk. 1. Begrensningen pa de nzvnte 4.100 kr. om-
fatter dog ikke udgifter, som lenmodtageren kan fra-
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drage for befordring (ligningslovens § 9 B, stk. 3, og
§§ 9 C og 9 D), faglige kontingenter (ligningslovens
§ 13) og bidrag til arbejdsleshedsforsikring (pensi-
onsbeskatningslovens § 49).

Det foreslas, at fradrag for indbetalinger af efter-
lonsbidrag i forhold til bundgransen pé 4.100 kr. bli-
ver undergivet samme skattemassige behandling som
bidrag til arbejdsleshedsforsikring. Det vil sige, at

heller ikke fradrag for efterlensbidrag bliver omfattet -

af bundgransen pa 4.100 kr. efter ligningslovens § 9,
stk. 1. .

Til § 3

Tilnr. 1

Bestemmelsen vedrerer fradrag for indbetalinger af
efterlonsbidrag og beskatningen af tilbagebetalinger
af bidrag fra efterlonsordningen.

Efter de nuverende regler har lenmodtagere og
selvstzndigt erhvervsdrivende et ligningsmassigt fra-
drag for udgitter til arbejdslashcdsfoi’sikring, jf. pen-
sionsbeskatningslovens §49, stk. 1. Det lignings-
meassige fradrag er ikke omfattet af bundgrensen pa
4.100 kr. efter ligningslovens § 9, stk. 1.

Det foreslas, at fradrag for indbetalinger af efter-
lensbidrag pA samme made som fradrag for bidrag til
arbejdslgshedsforsikring bliver et ligningsmeessigt
fradrag, som ikke er omfattet af bundgransen pa
4.100 kr. efter ligningslovens § 9, stk. 1, jf. forslaget
ovenfor under § 2, nr. 2.

Lovforslaget indebarer, at fiskere, der foretager det
saerlige fiskerfradrag efter ligningslovens § 9 G, og
semand, der foretager fradrag efter ssmandsfradrags-
loven, vil kunne foretage fradrag for bidrag til efter-
lensordningen ved siden af disse fradrag, Det vil med
andre ord sige, at de udgiftsfradrag, som disse szrlige
fradrag treeder i stedet for, ikke omfatter fradraget for
efterlensbidrag. ‘

Arbejdslgshedskasserne, der modtager indbetaling
af efterlonsbidrag, skal p& samme méde som vedre-
rende betaling af kontingent til arbejdslashedskasser-
ne foretage arlige indberetninger herom til Told"Skat
efter § 8 U i skattekontrolloven.

Et medlem af en arbejdsleshedskasse, som har ind-
betalt efterlonsbidrag, eller boet efter medlemmet har
ret til at f& bidraget tilbagebetalt, hvis medlemmet til-
kendes fertidspension efter lov om social pension el-
ler tilsvarende udenlandsk lovgivning pa grund af
nedsat erhvervsevne eller afgar ved deden inden det
fyldte 65. r, jf. lov om arbejdsleshedforsikring m.v.
§ 77a i arbejdsministerens lovforslag. Direkteren for
Arbejdsleshedsforsikringen skal efter arbejdsmini-

sterens lovforslag desuden kunne fastsatte regler om,
at direkteren i serlige tilfzlde kan tillade tilbagebeta-
ling, selvom medlemmet ikke fér tilkendt fortidspen-
sion eller er afgaet ved deden.

De nzrmere regler om beregningen af tilbagebeta-
lingsbelobet fremgar af arbejdsministerens lovforslag.

Det foreslas, at der af disse tilbagebetalinger fra ef-
terlonsordningen svares en afgift pA 30 pct., som et
modstykke til det ligningsmeessige fradrag for indbe-
talingerne.

Det foreslas, at nér afgiftspligt indtreeder som folge
af en tilbagebetaling, pahviler afgiftspligten den eller
dem, der efter arbejdsleshedsforsikringsloven er be-
rettiget til tilbagebetalingen. Afgiften tilbageholdes
ved tilbagebetalingen, og den afgiftspligtige underret-
tes om tilbageholdelsen. For lidt erlagte afgiftsbelob
kan inddrives hos den afgiftspligtige efter lovgivnin-
gens almindelige regler om inddrivelse af skyldige
skatter. Endvidere foreslads det, at skatteministeren
kan fastsette nermere regler for afgiftens indbetaling
til statskassen. ' ‘

Desuden foreslas det, at lovgivningens regler om
straf for urigtig selvangivelse m.v. skal kunne anven-
des tilsvarende pa oplysninger, der afgives til brug for
afgiftsberegningen, herunder oplysninger afgivet til
arbejdsleshedskassen.

Pensionsbeskatningslovens § 39 om tilsyn og kla-
geadgang foreslas ligeledes at skulle finde tilsvarende
anvendelse. Det indebzrer, at de statslige told- og
skattemyndigheder ferer tilsyn med afgiftsberegnin-
gen, at afgarelser om afgiftberegning kan paklages til
de statslige told- og skattemyndigheder, at Landsskat-
teretten pakender klager over de statslige told- og
skattemyndigheders afgorelser i 1. instans, samt at der
ydes en skattefri rentegodtgerelse, hvis en klage med-
farer tilbagebetaling af afgift.

Til § 4

Det foreslas, at lovforslagets andringer i § 2, nr. 2,
af ligningslovens § 9, stk. 2, og i § 3 af pensionsbe-
skatningsloven vedrerende den skattemaessige be-
handling af efterlonsbidrag treeder i kraft den 1. april
1999 samtidigt med, at de forste efterlensbidrag kan
indbetales. Lovforslagets § 1 om @ndring af lov om
en arbejdsmarkedsfond vedrerende delefterlen og § 2,
nr. 1, om &ndring af ligningstoven vedrerende premi-
en foreslas forst at skulle treede i kraft den 1. juli 1999
i overensstemmelse med ikrafttredelsestidspunktet
for arbejdsministerens lovforslag om fleksibel efter-
lon.
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Bilag
Lovforslaget sammenholdt med galdende lov
Geldende formulering S . ~ i Lovforslaget
' o o §1 ,.
§ 8. For personer omfattet af lenmodtagerbi- . 1 lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-

draget, jf. § 7, stk. 1, udger bidragsgrundlaget: kendtgerelse nr. 728 af 7. oktober 1998, som
- @ndret ved §4 i lov nr. 838 af 2. december
1998 og § 1 i lov nr. 1033 af 23. december

1998, foretages folgende ndring:

f) indbetalinger til Arbejdsmarkedets Til-  1.1§ 8, stk. 1, litraf, udgar: »eller delefterlon«.
legspension, bortset fra indbetalinger
som n&vnt i stk. 5, som foretages af de
kommunale dagpenge- og socialm'yn-
digheder for modtagere af dagpenge i
henhold til lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel, modtagere af delpensi-
on eller fﬁrtldspensmn i henhold til lov
om social pension, modtagere af kon-
tanthjzlp og revahdermgsydelse efter
§§ 25 og 52 i lov om aktiv socialpolitik,
og af arbejdsloshedskasserne for modta-
gere af dagpenge i henhold til lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. og modta-
gere af godtgerelse i henhold til lov om
arbejdsmarkedsuddannelser, samt af Di-
rektoratet for - Arbejdslgshedsforsikrin-
gen og arbejdsleshedskasserne for mod-
tagere af overgangsydelse, efterlon eller
delefterlen i henhold til lov om arbejds-
lgshedsforsikring m.v. og modtagere af
uddannelsesgodtgerelse i henhold til lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, jf.
§ 11, stk. 5. ; ,

Stk 27, -
§2

I lov om péligningen af indkomstskat til sta-
ten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
819 af 3. november 1997, som senest @ndret
ved lov nr. 1033 af 23. december 1998, foreta-
ges folgende andring:

1. § 7, litra y, affattes siledes:
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" Geeldende formulering Lovforslaget
»y) Preemie efter lov om arbejdslosheds-
forsikring m.v. § 74 k eller §75 c,
stk. 10-13.«.
§9

Stk. 2. Bcgréensningen af fradraget efter

* stk. 1 omfatter ikke udgifter, som lenmodtage-

re kan fradrage efter § 9 B, stk. 3, 0g §§ 9 C og

9D, § 13 i denne lov eller § 49, stk. 1,ilovom
beskatningen af pensionsordninger m.v.

2.1§ 9, stk. 2, erdres »§ 49, stk. 1, ilov om be-
skatningen af pensionsordninger m.v.« til :
»§ 49, stk. 1,0g § 49 A, stk. 1,ilovom beskat-
ningen af penswnsordmnger m.v.«.

§3
I lov om beskatningen af pensionsordninger
m.v. (pensionsbeskatningsloven), jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 776 af 22. august 1996, som
senest ndret ved § 8 i lov nr. 1026 af 23. de-
cember 1998, foretages folgende &ndring:

1. Efter § 49 indszttes:

»§ 49 A. Ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst for et medlem af en arbejdsles-
hedskasse kan der fradrages udgifter til bidrag
til efterlensordningen, jf. lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. § 77, stk. 4.

Stk. 2. Af tilbagebetalinger af bidrag til efter-
lonsordningen, jf. lov om arbejdsleshedforsik-
ring m.v. § 77a, svares en afgift pd 30 pct.

Stk. 3. Forinden afgiftsberegningen efter
stk. 2 afrundes det afgiftspligtige beleb nedad
til det naermeste kronebelab, der kan deles med
100 kr. Er belobet mindre end 100 kr., svares
der ingen afgift.

© Stk. 4. Der svares afgift efter stk. 2, selv om
medlemmet ikke har veret skattepligtig her i
landet i den periode, hvor bidragene til efter-
lensordningen har fundet sted.

Stk. 5. Nér afgiftspligt indtreeder som felge af
en tilbagebetaling, péhviler afgiftspligten den
eller dem, der efter lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v. er berettiget til tilbagebetalingbe-
talingen. Afgiften tilbageholdes ved tilbagebe-
talingen, og den afgiftspligtige underrettes om
tilbageholdelsen. §§ 38, stk. 5 og 6, og 39 fin-
der tilsvarende anvendelse. Skatteministeren
kan fastsxtte de nermere regler for afgiftens
indbetaling.

Stk. 6. Afgiften tilfalder staten.«.
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Til lovforslag nr. L 178. Skriftlig fremszttelse (5. februar 1999)

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremsaette:

Forslag til lov om azndring af arbejds-
markedsfondsloven, ligningsloven og pensions-
beskatningsloven. (Fradrag for bidrag til efter-
lonsordningen og beskatning af tilbagebetalin-
ger fra efterlonsordningen m.v.).

(Lovforslag nr. L 178).

Lovforslaget er en del af opfelgningen pa den
del af aftalen om finansloven for 1999 mellem
Regeringen, Venstre, Det Konservative Folke-
parti, Centrum-Demokraterne og Kristeligt Fol-

“keparti, der vedrerer et nyt tilbagetrekningssy-
stem med virkning fra 1. juli 1999.

Lovforslaget skal navnlig ses i sammenhzang
med det af arbejdsministeren samtidigt fremsatte
forslag til lov om @ndring af lov om arbejdslos-
hedsforsikring m.v., lov om seniorydelse og lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik (Fleksibel ef-
terlen m.v.). ‘

Lovforslaget indeholder de neermere regler for
den skattemassige behandling af indbetaling og
eventuel tilbagebetaling af efterlonsbidrag samt
premieordningen.

Ved lov nr. 1000 af 23. december 1998 om
endring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
og lov om seniorydelse (Efterlensbevis, med-
lemsbidrag) indferes fra og med 1. april 1999 i
lov'om arbejdslgshedsforsikring m.v. et selv-
stendigt bidrag til efterlensordningen.

Det foreslas, at sddanne bidrag til efterlens-
ordningen bliver fradragsberettigede ved opge-

relsen af den skattepligtige indkomst som et lig-
ningsmessigt fradrag pa linje med bidrag til’
arbejdsloshedsforsikring. Dette indebarer bl.a.,
at fradraget ikke bliver omfattet af begrans-
ningsreglen for lenmodtageres fradrag pa 4.100

kr. (1999-niveau).

Arbejdsministerens ovennavnte lovforslag in-
deholder muligheder for tilbagebetaling af ind-
betalte efterlonsbidrag i visse situationer. ,

Ved nzrverende lovforslag foreslas det, at

. der af disse tilbagebetalinger fra efterlgnsord-

ningen svares en afgift pa 30 pct. Dette er mod-
stykket til, at bidraget har veeret fradragsberetti-
get ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst ved indbetalingen.

I arbejdsministerens lovforslag foreslas der -
endvidere en pramie, som efterlensberettigede
opndr ret til ved arbejde i mere end 2 ar efter ef-
terlonsbevisets virkningsdato. Forudsatningen
for at opnd preemie er, at den efterlensberettige-
de i 2-arsperioden har haft lenarbejde i mindst
3.120 timer - deltidsforsikrede dog i mindst
2.496 timer - eller har drevet selvstendig virk-
somhed i vaesentligt omfang. Er disse betingel-
ser opfyldt, optjenes en “portion” premie for
hver 481 timers arbejde efter 2-arsperiodens ud-
lgb, dog maksimalt 12 “portioner” i lobet af tre
ar. . .
I dette lovforslag foreslas det, at den naevnte
premie ikke medregnes i den skattephgtlge ind-
komst.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
forslaget til folketmgcts vc1v1111ge behandling,

535 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



