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Til lovforslag nr. L 134. Betænkning afgivet af Miljø- og Planlægningsudvalget den 7. maj 1999 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  p l a n l æ g n i n g  

(VVM-regler m.v.) 

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle 
møder og har herunder stillet spørgsmål til mil- 
jø- og energiministeren, som denne har besvaret 
dels skriftligt, dels mundtligt. 

Nogle af udvalgets spørgsmål til miljø- og 
energiministeren og dennes svar herpå er optrykt 
som bilag til betænkningen. 

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige 
og/eller mundtlige henvendelser fra: 

De Danske Landboforeninger, 
Kommunernes Landsforening og 
Landsforeningen af Danske Mælkeproducen- 

ter. 

Der er af miljø- og energiministeren stillet æn- 
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen- 
de bemærkninger. 

Et flertal (Venstres, Det Konservative Folke- 
partis, Dansk Folkepartis, Centrum- 
Demokratemes og Kristeligt Folkepartis med- 
lemmer af udvalget) finder, at lovforslaget går 
for langt i forhold til, hvad der kræves imple- 
menteret i fotlængelse af VVM-direktivet. 
Flertallet finder, at der i stedet skal fastsættes 
følgende grænser for godkendelsespligtige an- 
læg til intensivt husdyrbrug: 
Anlæg med mere end: 

210 DE for slagtekyllinger 
300 DE for høns 
350 DE for svin, dog maksimum 900 søer 
350 DE for kvæg 

Pligten til at søge VVM-godkendelse skal 
endvidere som hovedregel kun gælde for anlæg 
beliggende på selvstændigt noterede landbrugs- 
ejendomme. 

Det forudsættes, at der som hidtil gives land- 
zonetilladelse til produktionsanlæg, der er nød- 
vendige for ejendommens drift. 

Med lov nr. 479 af 1. juli 1998 vedtog Folke- 
tinget en række regionale miljøforanstaltninger, 
og i den forbindelse blev miljø- og energimini- 
steren bemyndiget til at udforme en godkendel- 
sesordning for etablering og udvidelser af hus- 
dyrbrug i områder, der i regionplanen er udpeget 
som indsatsområder, for så vidt angår nitrat. 
Flertallet mener, at de ovenfor anførte grænser 
for godkendelsespligtige anlæg til intensivt hus- 
dyrbrug skal kunne nedsættes i disse indsatsom- 
råder. 

I det omfang den løbende overvågning af 
vandmiljøet måtte vise et behov for at imødegå 
en dokumenteret forurening af vandmiljøet, som 
skyldes anlæg på VVM-pligtige husdyrbedrifter, 
mener flertallet, at forureningen skal begrænses 
gennem supplerende foranstaltninger i en ind- 
satsplan. 

Uden for de områder, der i en regionplan er 
udpeget som indsatsområder for nitrat, skal 
VVM-pligtige virksomheder, herunder husdyr- 
brug, dokumentere, at de generelle regler og vil- 
kår, for så vidt angår harmonikrav, gødningsan- 
vendelse, sædskifte, grønne marker, efterafgrø- 
der m.v., er opfyldt. I disse områder mener fler- 
tallet, at den miljøbelastning, som er en følge af 
de generelle bestemmelser, skal lægges til grund 
i VVM-tilladelsen. Såfremt myndighederne øn- 
sker de generelle vilkår skærpet, skal dette kun 
kunne ske gennem indsatsplaner og de regler, 
der er tilvejebragt i henhold til lov nr. 479 af 1. 
juli 1998. 
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Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo- 
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale 
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udval- 
get) lovforslaget til vedtagelse med de stillede 
ændringsforslag. 

Et andet mindretal (Venstres, Dansk Folke- 
partis, Centrum-Demokratemes og Kristeligt 
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller 
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. 
Mindretallet vil stemme for de stillede æn- 
dringsforslag. 

Et tredje mindretal (Det Konservative Folke- 
partis medlemmer af udvalget) vil redegøre for 
sin stilling til lovforslaget ved 2. behandling. 
Mindretallet vil stemme for de stillede æn- 
dringsforslag. 

Ændringsforslag 

Til § 1 

Af miljø- og energiministeren, tiltrådt af udval- 
get: 

1) I det under nr. 3 foreslåede § 6 c, stk. 1, ind- 
sættes efter »redegørelse«: »(VVM-pligt)«. 

2) I nr. 5 ændres »og i § 8« til: »§ 8 og § 16, 
. stk. 5, «. 

3) I den under nr. 9 foreslåede § 38 a ændres i 
2. pkt. »den 14. marts« til: »den 12. juni«. 

Til § 2 

4) Datoen »den 14. marts« ændres til: »den 12. 
juni«. 

Bemærkninger 

Til nr. 1 

Ændringsforslaget tilsigter at fastslå begrebet 
VVM-pligt. 

Til nr. 2 

Ændringsforslaget er en lovteknisk ajourfø- 
ring. 

Til nr. 3 

Som konsekvens af ændringsforslag nr. 4, 
hvorefter datoen for lovforslagets ikrafttræden 
ændres fra den 14. marts 1999 til den 12. juni 
1999, foreslås også datoen for fastsættelse af 
hidtil lovlig anvendelse ændret tilsvarende. 

Til nr. 4 

Ikrafttrædelsesdatoen foreslås ændret til den 
12. juni 1999. 

Pernille Blach Hansen (S) Inger Bierbaum (S) Martin Glerup (S) Lis Greibe (S) 

Margot Torp (S) Steen Gade (SF) find. Ebbe Kalnæs (CD) Vibeke Peschardt (RV) 

Søren Kolstrup (EL) Hans Christian Schmidt (V) Bodil Thrane (V) Jørgen Winther (V) 

Jens Vibjerg (V) Lene Espersen (KF) nfmd. Frank Dahlgaard (KF) 

Svend Aage Fauerholdt (DF) Ole M Nielsen (KRF) 

Fremskridtspartiet havde ikke medlemmer i udvalget. 
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Bilag 

Nogle af udvalgets spørgsmål til miljø- og energiministeren og dennes svar herpå 

Spørgsmål 1: 

Ministeren bedes redegøre for, i hvilket om- 
fang lovforslaget indebærer indførelse af regler, 
der ikke kræves implementeret som følge af Rå- 
dets direktiv 97/11EF af 3. marts 1997 om æn- 
dring af direktiv 85/337/EØF om vurdering af 
visse offentlige og private projekters indvirk- 
ning på miljøet? 

Svar: 

Jeg forstår udvalgets spørgsmål således, at der 
ønskes en redegørelse for, i hvilket omfang der 
ved lovforslaget og den bekendtgørelse med de 
nærmere regler, som skal udstedes med hjemmel 
i bemyndigelsesbestemmelserne i planloven, 
indføres procedurer og krav om VVM-vurdering 
af anlæg i videre omfang end påkrævet efter di- 
rektivet. Det foreliggende udkast til bekendtgø- 
relse er derfor inddraget i besvarelsen. 

Ændringeme i forhold til de gældende regler 
er nye krav om offentliggørelse, krav om en til- 
ladelse i visse tilfælde og inddragelse af nogle 
anlæg, som ikke hidtil har krævet VVM-vurde- 
ring, under reglerne. 

De nye regler skal være implementeret senest 
den 14. marts 1999, jf. direktiv 97/1 l/EF artikel 
3, stk. 1, men direktivet indeholder den over- 
gangsregel, at anlæg, hvortil en ansøgning om 
tilladelse er forelagt den kompetente myndighed 
før den nævnte dato, følger de hidtidige regler i 
direktiv 85/337/EØF. En tilsvarende overgangs- 
regel fastsættes i den danske bekendtgørelse, så- 
ledes at anlæg og projekter, der er søgt om tilla- 
delse (herunder byggetilladelse) til før 14. marts 
1999, bliver behandlet efter de hidtidige regler. 

I lovforslaget foreslås ministeren bemyndiget 
til at fastsætte regler om offentliggørelse af en 
række afgørelser og beslutninger i forbindelse 
med behandlingen af VVM-sageme til supple- 
ring af de gældende regler i planloven, jf. lov- 
forslagets § 1, nr. 6; De nye regler er nødvendige 
som følge af direktiv 97/1 /EF, jf. artikel 4, stk. 
4, og artikel 9, stk. 1, således som bestemmelser- 
ne er affattet ved ændringsdirektivets artikel 1, 
nr. 6, og artikel 1, nr. 11. 

De nye regler om tilladelse til påbegyndelse af 
et VVM-pligtigt projekt, jf. lovforslaget § 1, nr. 
3, er nødvendiggjort af artikel 2, stk. 1, som af- 
fattet ved ændringsdirektivets artikel 1, nr. 1. 

De VVM-pligtige anlæg er i direktivet opført 
på to bilag, et bilag I, som er obligatorisk, dvs. at 
de på bilaget opførte anlæg skal VVM-vurderes, 
og et bilag II med anlæg, som skal VVM-vurde- 
res, hvis anlægget skønnes at kunne påvirke mil- 
jøet væsentligt. 

Med hensyn til bilag II-anlæggene har de en- 
kelte lande en vis frihed til at fastsætte, hvordan 
det afgøres om et konkret anlæg må antages at 
ville påvirke miljøet væsentligt, jf. artikel 4, stk. 
2, som affattet ved ændringsdirektivets artikel 1, 
nr. 6. Det kan ske ved en konkret vurdering af 
hvert enkelt anlæg eller ved fastsættelse af græn- 
seværdier og kriterier eller ved en kombination 
af de to metoder. I begge tilfælde skal der tages 
hensyn til kriterierne i et nyt bilag III, som er 
indføjet i direktivet. 

I den danske implementering har man også i 
den nugældende bekendtgørelse valgt at benytte 
en kombination af grænseværdier/kriterier og en 
mere konkret vurdering til at fastsætte, at en 
række bilag 11-anlæg over visse værdier i alle til- 
fælde er VVM-pligtige. Af praktiske grunde er 
disse anlæg opført på bilag I til den danske be- 
kendtgørelse sammen med de anlæg, som står på 
direktivets bilag I. De to lister er derfor ikke 
identiske. 

Størsteparten af bilag Il-anlæggene - hovedsa- 
gelig industrianlæg - er i den eksisterende dan- 
ske implementering optaget på bilag 2 til samle- 
bekendtgørelsen. For disse anlæg gælder, at så- 
fremt 5 i bekendtgørelsen nærmere bestemte kri- 
terier ikke kan opfyldes, omfattes det pågælden- 
de projekt af VVM-proceduren. 

Med ændringsdirektivet er direktivets bilag I 
udvidet i forhold til tidligere. For de anlæg, som 
nu er opført på direktivets bilag I, gælder, at de 
umiddelbart skal optages på samlebekendtgørel- 
sens bilag 1, idet disse anlæg altid skal omfattes 
af VVM-proceduren. 

For de anlægstyper, der er opført på direkti- 
vets bilag II, er det fortsat et krav i direktivet, at 
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et konkret projekt for et sådant anlæg, såfremt 
det må antages at kunne påvirke miljøet væsent- 
ligt, vil skulle være omfattet af VVM-procedu- 
ren. Til afgørelse heraf indeholder ændringsdi- 
rektivet i modsætning til tidligere et bilag III in- 
deholdende en række udvælgelseskriterier, som 
skal lægges til grund for afgørelsen. 

Den i udkastet til samlebekendtgørelse fore- 
slåede implementering lægger sig tæt op ad di- 
rektivet ved at optage direktivets bilag II i fuldt 
omfang som bilag 2 til bekendtgørelsen og opta- 
ge bilag III med få tilføjelser som bilag 3 til sam- 
lebekendtgørelsen. 

De bilag II-anlæg, der ved den nugældende 
implementering blev optaget på det danske bilag 
1 med grænseværdier og kriterier, foreslås fort- 
sat optaget på dette bilag. Det drejer sig om ne- 
dennævnte punkter 2 og 10-34. 

2. »konventionelle kraftværker...«, hvor græn- 
seværdien i den gældende bekendtgørelse og 
også i forslaget til ny bekendtgørelse er sat til 
120 MW i stedet for direktivets 300 MW. 

10. »Veje med en årsdøgnstrafik på mere end 
10.000 køretøjer....« 

Ændringsdirektivets bilag I, pkt. 7c, indehol- 
der følgende: »Anlæg af nye veje med mindst 
fire kørebaner eller udretning og/eller udvidelse 
af en eksisterende vej med højst to kørebaner 
med henblik på anlæg af mindst fire kørebaner, 
hvis en sådan ny vej eller et således udrettet 
og/eller udvidet vejafsnit har en ubrudt længde 
på mindst 10 km.« 

I forslaget til ny samlebekendtgørelse bilag 1,: 
pkt. 7c, foreslås følgende bestemmelse: 

»Anlæg af nye veje med mindst fire kørebaner 
eller udretning og/eller udvidelse af en eksiste- 
rende vej med højst to kørebaner med henblik på 
anlæg af mindst fire kørebaner, hvis en sådan ny 
vej eller et således udrettet og/eller udvidet vej- 
afsnit har en ubrudt længde på mindst 2 km.« 

Vejlængden foreslås sat til 2 km i stedet for di- 
rektivets 10 km. Til gengæld er den gældende 
bestemmelse om veje med en forventet års- 
døgnstrafik på mere end 10.000 køretøjer fore- 
slået ophævet, idet dette hensyn synes varetaget 
af den ny bestemmelse. 

11. »Sporveje, bybaner, høj- og undergrunds- 
baner «, som i den gældende bekendtgørelse 
er optaget på bilag 1 uden mindste grænseværdi. 

12. »Flyvepladser, hvis støjkonsekvensområ- 
der medfører væsentlige støjgener i områder, der 

er bebygget, udlagt til boligformål eller anden 
støjfølsom anvendelse.« 

13. »Rørledninger på mere end 1 km til trans- 
port af giftige, miljøfarlige eller brandfarlige 
væsker udenfor den pågældende virksomheds 
eget område.« 

14. »Transmissionsledninger for naturgas og 
linjestationer i forbindelse med transmissions- 
ledninger, dog undtaget stikledninger med højt 
tryk med en længde på 1 km eller derunder.« 

16. »Anlæg af synlige rørledninger med en 
ydre diameter på mere end 100 cm over større 
afstande end 500 m.« 

Vedrørende pkt. 13, 14 og 16 er der i æn- 
dringsdirektivet som bilag I, pkt. 16, optaget føl- 
gende: »Rørledninger til transport af gas, olie el- 
ler kemikalier med en diameter på over 800 mm 
og en længde på over 40 km.« 

Følgende er foreslået optaget i bilag 1, pkt. 16, 
i den kommende bekendtgørelse: 
»a) Rørledninger til transport af gas, olie eller 

kemikalier med en diameter på over 800 mm 
og en længde på over 40 km. 

b) Rørledninger på mere end 1 km til transport 
af giftige, miljøfarlige eller brandfarlige væ- 
sker uden for den pågældende virksomheds 
eget område. 

c) Transmissionsledninger for naturgas og lin- 
jestationer i forbindelse med transmissions- 
ledninger, dog undtaget stikledninger med 
en længde på højst 1 km.« 

15. »Luftledningsstrækninger på mindst 2 km 
til transport af elektrisk energi bygget til spæn- 
dinger over 100 kV, med tilhørende stationer.« 
Ændringsdirektivets bilag I, pkt. 20, indeholder 
følgende: »Anlæg af stærkstrømsluftledninger 
med en spænding på mindst 220 kV og en læng- 
de på over 15 km.« 

I forslaget til samlebekendtgørelse er bestem- 
melsen foreslået optaget på bilag 1, pkt. 21, som: 
»Stærkstrømsluftledninger på mindst 2 km byg- 
get til spændinger over 100 kV.« 

17. »Anlæg og virksomheder, som er anmel- 
delsespligtige efter § 5 i Miljøministeriets be- 
kendtgørelse nr. 520 af 5. juli 1990 om vurdering 
af sikkerheden i forbindelse med risikobetonede 
aktiviteter, der kan medføre et større uheld.« 

18. »Sammenlægning/jordomlægning af land- 
brugsejendomme, hvori der indgår mere end 75 
ejendomme og som indebærer væsentlige æn- 
dringer i det fysiske miljø.« 
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»Projekter vedrørende inddragning af uopdyr- 
ket land eller delvise naturområder til intensiv 
landbrugsdrift på mere end 300 ha.« 

20. »Afvandings- og kunstvandingsprojekter, 
der omfatter mere end 300 ha.« 

21. »Nyplantning af skov på mere end 30 ha. i 
områder, hvor skovrejsning i henhold til en en- 
deligt vedtaget regionplan er uønsket.« 

22. »Rydning af fredskov, der er ældre end 20 
år og større end 30 ha i regionplanlagte skovrejs- 
ningsområder, og hvor der ikke sker tilplantning 
af mindst et tilsvarende areal, med mindre den 
ryddede skov af den statslige skovlovsmyndig- 
hed er erklæret for værende uden væsentlig 
skovdyrkningsmæssig, biologisk, landskabelig 
eller rekreativ værdi.« 

»Svine- og fjerkræfarme med en kapacitet på 
ejendommen på 250 dyreenheder eller derover.« 

Ændringsdirektivets bilag I, pkt. 17. indehol- 
der følgende: 

»Anlæg til intensiv fjerkræavl og svineavl 
med mere end: 
a) 85 000 slagtekyllinger, 60 000 høner 
b) 3 000 slagtesvin (over 30 kg) eller 
c) 900 søer.« 

Hertil kommer ændringsdirektivets bilag II, 
pkt. le: »Anlæg til intensiv husdyravl (projekter, 
som ikke er omfattet af bilag I).« 

Forslaget til ny samlebekendtgørelse bilag 1, 
pkt. 17, indeholder følgende bestemmelse: 

»Anlæg til intensiv husdyrproduktion med ka- 
pacitet for mere end 250 DE eller mere end 100 
DE i slagtekyllinger alene.« Grænseværdieme er 
fastsat i overensstemmelse med IPPC-direktivet 
og er derfor lavere end i ændringsdirektivets bi- 
lag I. 

Der er med forslaget således tilstræbt det bedst 
mulige samspil med de forventede IPPC-regler. 

24. »Saltvandsbaseret fiskeopdræt - dog und- 
tagen opdræt inden for de i en endeligt vedtaget 
regionplan udlagte områder til fiskeopdræt.« 

25. »Råstofindvinding fra åbne brud med en 
årsproduktion på mere end 200.000 m3 eller en 
indvindingsperiode på mere end 10 år med und- 
tagelse af indvinding af almindeligt fore- 
kommende sand-, grus- og stenforekomster in- 
den for de i en endeligt vedtaget regionplan ud- 
pegede graveområder.« 

Af ændringsdirektivets bilag I, pkt. 19 fremgår 
følgende: »Stenbrud og minedrift i åbne brud, 
hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller 
tørvegravning på et areal over 150 hektar.« 

Det foreslås derfor, at den ny samlebekendtgø- 
relse bilag 1, pkt. 19 udformes som følger: »Rå- 
stofindvinding fra åbne brud, hvor minestedets 
areal er over 25 hektar, eller tørvegravning på et 
areal over 150 hektar.« 

Resten af pkt. 25 i den nuværende bekendtgø- 
relse bibeholdes som bilag 1, pkt. 20 med føl- 
gende indhold: »Råstofindvinding fra åbne brud 
med en samlet indvindingsperiode på mere end 
10 år med undtagelse af indvinding af almin- 
deligt forekommende sand-, grus- og stenfore- 
komster inden for de i en endeligt vedtaget regi- 
onplan udpegede graveområder.« 

Ændringen består således i, at den gældende 
regel om råstofindvinding fra åbne brug med en 
årsproduktion på mere end 200.000 rn3 udelades, 
idet det ønskede mål opnås gennem bestemmel- 
sen i pkt. 19 - nemlig at store råstofgrave omfat- 
tes af VVM-proceduren. 

26. »Kommerciel udvinding af råolie«. 
27. »Kommerciel udvinding af naturgas«. 
Ændringsdirektivet indeholder i bilag I, pkt. 

14 følgende bestemmelse: »Udvinding af mere 
end 500 tons råolie/dag og mere end 500.000 rn3 
naturgas/dag i kommercielt øjemed.« 

I forslaget til ny samlebekendtgørelse foreslås 
de to punkter slået sammen til bilag 1, pkt 14: 
»Kommerciel udvinding af råolie eller natur- 
gas«. 

28. Vandforsyningsboringer med en årspro- 
duktion på 10 mio. m3 eller mere. 

Ændringsdirektivet indeholder i bilag I, pkt. 
11 følgende bestemmelse: »Arbejder i forbindel- 
se med indvinding af grundvand eller kunstig til- 
førelse af grundvand, hvor den indvundne eller 
tilførte vandmængde overstiger 10 mio. m3/år.« 

I forslaget til ny samlebekendtgørelse foreslås 
direktivteksten at erstatte den nugældende be- 
stemmelse. 

29. »Cementfabrikker og molerværker.« 
30. »Kalkværker med en åtsproduktion på 

mere end 200.000 rn3.<< 
31. »Anlæg til fremstilling af papirmasse og 

papir med en kapacitet på 200 ADP (Air Dried 
Pulp) og derover pr. døgn.« 

Ændringsdirektivet indeholder følgende be- 
stemmelse i bilag I, pkt. 18: 

»Industrianlæg til 
a) fremstilling af papirmasse af træ eller andre 

fibermaterialer 
b) fremstilling af papir og pap med en produk- 

tionskapacitet på mere end 200 tons/dag.« 
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Bestemmelsen foreslås at erstatte den nugæl- 
dende bestemmelse i bilag 1, pkt. 31, og optaget 
som bilag 1, pkt. 18. 

32. »Dæmninger og andre anlæg til opstuv- 
ning eller varig oplagring af vand, hvor vandare- 
alet øges med 300 ha eller mere.« 

Ændringsdirektivet indeholder i bilag I, pkt. 
15, følgende bestemmelse: »Dæmninger og an- 
dre anlæg til opstuvning eller varig oplagring af 
vand, når den nye eller supplerende opstuvede 
eller oplagrede vandmængde overstiger 10 mio. 
M 3.« 

I forslaget til ny samlebekendtgørelse er be- 
stemmelsen foreslået udformet som: »Dæmnin- 
ger og andre anlæg til opstuvning eller varig op- 
lagring af vand, når den nye eller supplerende 
opstuvede eller oplagrede vandmængde oversti- 
ger 10 mio. m3, eller hvor vandarealet øges med 
300 ha eller mere.« 

33. »Detailhandelscentre, der på grund af stør- 
relsen har regional betydning.« 

34. »Feriebyer og hotelkomplekser med et eta- 
geareal på mere end 50.000 m2.« 

Herudover indeholder forslaget til ny samle- 
bekendtgørelse i bilag 1, pkt. 37: »Vindmøller 
over 75 m totalhøjde eller grupper af vindmøller 
med flere end 3 møller«. Det er en dansk tilføjel- 
se, idet vindmøller alene findes på ændringsdi- 
rektivets bilag II, pkt. 3 i med følgende formule- 
ring: Anlæg til udnyttelse af vindkraft til energi- 
produktion (vindmølleparker). 

For så vidt angår det foreslåede bilag 2 til sam- 
lebekendtgørelsen, er dette i fuld overensstem- 
melse med ændringsdirektivets bilag 11, dog er 
der for så vidt angår bilag 3 - udvælgelseskrite- 
rieme - i den foreslåede samlebekendtgørelse 
foretaget følgende med fedt fremhævede tilføjel- 
ser i forhold til ændringsdirektivets bilag III: 

»Kriterier, der skal anvendes ved vurderingen 
af, om et anlæg kan få væsentlig indvirkning på 
miljøet, jf. § 3, stk. 2. 

1. Projekters karakteristika 
Projekters karakteristika skal især anskues i 

forhold til: 
-  projektets dimensioner 
-  kumulation med andre projekter 
-  anvendelsen af naturressourcer 
-  affaldsproduktion 
-  forurening og gener 
-  risikoen for uheld, navnlig under hensyn til 

de anvendte materialer, stoffer og teknologi- 
er. 

2. Projekters placering 
Den miljømæssige sårbarhed i de geografiske 

områder, der kan blive berørt af projekter, skal 
tages i betragtning, navnlig: 
-  nuværende arealanvendelse 
-  naturressourcemes relative rigdom, kvalitet 

og regenereringskapacitet i området 
-  det naturlige miljøs bæreevne med særlig 

opmærksomhed på følgende områder: 
a) vådområder 
b) kystområder 
c) bjerg- og skovområder 
d) reservater og naturparker 
e) Vadehavsom rådet 
f) områder, der er registreret, beskyttet eller 

fredet ved national lovgivning, EF-fugle- 
beskyttelsesområder og habitatområder. 

g) områder, hvor de fastsatte miljøkvalitets- 
normer allerede er overskredet 

h) tætbefolkede områder 
i) vigtige landskaber set ud fra et historisk, 

kulturelt, arkæologisk, æstetisk eller ge- 
ologisk synpunkt. 

3. Kendetegn ved den potentielle miljøpåvirk- 
ning 

De potentielle væsentlige virkninger af pro- 
jekter skal ses i relation til de kriterier, der er an- 
ført under 1 og 2 ovenfor, og navnlig under hen- 
syn til: 
-  påvirkningemes omfang (geografisk områ- 

de og omfanget af personer, der berøres). 
-  påvirkningens grænseoverskridende karak- 

ter. 
-  påvirkningsgrad og -kompleksitet. 
-  påvirkningens sandsynlighed. 
-  påvirkningens varighed, hyppighed og re- 

versibilitet.« 
For så vidt angår det foreslåede bilag 4 til den 

ny samlebekendtgørelse, er der tale om en vide- 
reførelse af den gældende samlebekendtgørelses 
bilag 3 med følgende med fedt angivne ændrin- 
ger - det med kursiv angivne afviger fra æn- 
dringsdirektivets bilag IV - i fed parentes er an- 
givet ændringsdirektivets tekst, hvor denne afvi- 
ger fra bekendtgørelsesudkastet. 

Oplysninger, der skal gives i henhold til § 5. 
1. En beskrivelse af (projektet) det påtænkte 

anlæg, herunder navnlig: 
1.1 En beskrivelse af anlæggets fysiske udform- 

ning og karakteristika samt areal- 
anvendelsesbehovet under bygnings- og 
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driftfaseme, herunder angivelse af anlægget 
pa kortbilag i relevante målforhold. 

1.2 En beskrivelse af de væsentlige karakteristi- 
ka for produktionsprocesseme, f. eks. type 
og mængde af de anvendte materialer, her- 
under om der indgår risikofyldte produk- 
tionsprocesser eller andre miljøbelastende 
forhold. 

1.3 Et skøn efter type og mængde over forvente- 
de reststoffer og emissioner (vand-, luft- og 
jordbundsforurening, støj, vibrationer, lys, 
varme, stråling osv.) i forbindelse med drif- 
ten af det foreslåede projekt. 

2. En oversigt over de væsentligste altemati- 
ver, som bygherren har undersøgt, og oplys- 
ninger om de vigtigste grunde til dennes valg 
af alternativ under hensyn til virkningerne på 
miljøet. Endvidere en oversigt over de væsent- 
ligste alternativer og alternative placeringer, 
som herudover har været undersøgt, en beskri- 
velse af konsekvenserne af, at anlægget ikke gen- 
nemføres (O-alternativet), samt oplysninger om 
de vigtigste grunde til regionplanmyndighedens 
valg af alternativ under hensyn til virkningerne - . 

. I . på miljøet. 
3. En beskrivelse af de omgivelser, som i væ- 

sentlig grad kan blive berørt af det ønskede an- 
læg, beskrivelse af anlæggets betydelige virknin- 
ger på omgivelserne, herunder navnlig virknin- 
gerne på befolkning, fauna 1 flora10), jord, 
vand, luft, klimatiske forhold, omfanget af per- 
son- og godstransport, materielle goder, her- 
under den arkitektoniske og arkæologiske kul- 
turarv, landskabet, offentlighedens adgang hertil 
og den indbyrdes sammenhæng mellem oven- 
nævnte Caktorerll) samt en beskrivelse af de 
som en mulig følge af miljøpåvirkningerne af- 
ledte socioøkonomiske forhold. 

4. En beskrivelse af (hvilke betydelige virk- 
ninger på miljøet det foreslåede projekt (an- 
læg) vil kunne få) anlæggets såvel kortsigtede 
som langsigtede virkninger på -miljøet, som føl- 
ge af: 

(- tilstedeværelsen af projektet (anlægget) 
som helhed) 
4.1 Påvirkning af overflade- og grundvandssy- 

stemer. 
4.2 Luftforurening. 

4.3 Støjbelastning. 
4.4 Anvendelsen af naturlige råstoffer. 
4.5 Emission af forurenende stoffer, andre 

genepåvirkninger samt bortskaffelsen af af- 
fald. 

4.6 (samt bygherrens angivelse af) Beskrivelse 
af, hvilke metoder der er anvendt til 
forudberegningen af virkningeme på miljø- 
et. 

5. En beskrivelse af de foranstaltninger, der 
tænkes anvendt med henblik på at undgå, ned- 
bringe og om muligt neutralisere de skadelige 
virkninger på miljøet. 

6. Et ikke-teknisk resumé på grundlag af oven- 
nævnte oplysninger. 

7. En oversigt over eventuelle (vanskelighe- 
der (tekniske mangler eller manglende yi- 
den), som bygherren er kommet ud for i for- 
bindelse med indsamlingen af de fornødne 
oplysninger.) mangler ved oplysningerne og * 
vurderingen af miljøpåvirkningerne. 

Spørgsmål 10: 

Vil ministeren bekræfte, at et amt ikke uden 
videre kan afslå en VVM-godkendelse med hen- 
visning til, at anlægget er miljømæssigt ufor- 
svarligt, uden at der i øvrigt foreligger den nød- 
vendige dokumentation herfor? 

Svar: 

Den nødvendige dokumentation skal, når der 
,er tale om en VVM-tilladelse, findes i VVM-re- 
degørelsen. Amtsrådet skal på grundlag af de i 
VVM-undersøgelsen tilvejebragte oplysninger 
om miljøpåvirkningen vurdere, om amtsrådet 
finder det forsvarligt at tillade det pågældende 
anlæg. 

Amterne skal naturligvis i deres administrati- 
on af reglerne varetage saglige hensyn, og den, 
der søger tilladelse til at påbegynde et VVM- 
pligtigt anlæg, har efter forvaltningsloven krav 
på en begrundelse for afgørelsen. 

Spørgsmål 11: 

Vil ministeren sikre, at bureaukratiet vil mind- 
skes, herunder at. sagsbehandlingstiden forkor- 
tes? 

' Beskrivelsen skal omfatte virkningerne på akut truede, sårbare, sjældne eller fredede plante- og dyrearter eller arter som 
. , Danmark i international sammenhæng har et særligt ansvar for. I . . . . . . . I I . . . .  I . . . . .  

> Beskrivelsen skat anføre anlæggets direkte virkninger og i givet fald dets indirekte, sekundære, kumulative, kort- og lang- 
- sigtede, vedvarende eller midlertidige samt positive eller negative virkninger. 
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Svar: 
Det er et væsentligt formål med det regelsæt, 

der søges tilvejebragt, at VVM-regleme i sam- 
spil med regleme om planlægning og miljøgod- 
kendelse bliver så smidige og ubureaukratiske 
som muligt. 

Hvad angår sagsbehandlingstiden skal jeg dog 
gøre opmærksom på, at VVM-regleme kræver, 
at offentligheden bliver inddraget, og at en for- 
svarlig inddragelse af offentligheden under alle 
omstændigheder forudsætter, at der er en rimelig 
tid til processen. 

Planlovens offentlighedsprocedurer i forbin- 
delse med regionplantillæg er efter min vurde- 
ring velegnede til formålet. De er en del àf de 
gældende VVM-regler, og der foreslås ikke no- 
gen ændringer heri. 

Efter lovforslaget skal VVM-vurderingen i de 
tilfælde, hvor der ikke kræves miljøgodkendelse 
eller lignende, suppleres af en VVM-tilladelse. 
Men afgørelsen herom kan træffes samtidig 
med, at amtsrådet tager endelig stilling til forsla- 
get til regionplantillæg, og den behøver derfor 
ikke at forlænge processen. 

Jeg kan således ikke give tilsagn om, at VVM- 
sagernes behandlingstid forkortes i forhold til 
det nuværende niveau, men de nye regler i lov- 
forslaget om VVM-tilladelser og øget informati- 
on af offentligheden vil efter min vurdering ikke 
betyde, at sagsbehandlingstiden forlænges. 

Spørgsmål 12: 
Vil ministeren sikre, at Naturklagenævnet til- 

føres ekstra ressourcer til behandling af det sti- 
gende antal sager? 

Svar: 
Naturklagenævnet har i de seneste år haft en 

stigning både i antallet af sagsområder og i antal- 
let af klagesager inden for de enkelte sagsområ- 
der. Nævnet har derfor i 1999 fået øget sit bud- 
get. 

De ændrede VVM-regler vil betyde, at amter- 
ne skal behandle et større antal VVM-sager, og 
der må som følge af både det større sagsantal og 
den øgede information af offentligheden forven- 
tes en stigning i antallet af klagesager på dette 
område. 

Miljø- og Energiministeriet vil derfor følge 
udviklingen i nævnets sagsbehandlingstider med 
henblik på eventuelle nødvendige justeringer af 
nævnets budget. 

Spørgsmål 25: 
Kan ministeren bekræfte, at husdyrbrug, der 

tilfører max. 170 kg N/ha i form af husdyrgød- 
ning, opfylder nitratdirektivets bestemmelser, 
hvis de vel at mærke samtidig råder over det 
nødvendige udbringningsareal? 

Svar: 
For det første skal det bemærkes, at nitratdi- 

rektivet indeholder krav om gennemførelse af en 
række foranstaltninger til imødegåelse af nitrat- 
forurening fra såvel opbevaring som anvendelse 
af husdyrgødning og anden kvælstofholdig gød- 
ning. De påkrævede foranstaltninger er nærmere 
beskrevet i direktivets bilag og omfatter udover 
bestemmelsen om en maksimal tilførsel på 170 
kg N pr. ha pr. år (»harmonireglen«) også regler 
om opbevaringskapacitet, udbringningstids- 
punkter, gødningstilførsel med hensyntagen til 
lokale forhold og afgrødernes kvælstofbehov 
(gødningsregnskaber) m.m. 

Dertil kommer, at der på trods af generelle reg- 
ler om udbringning af husdyrgødning kan være 
behov for yderligere beskyttelse mod nitratfor- 
urening, fordi der som følge af lokale forhold, 
primært de hydrogeologiske forhold, er områder 
i Danmark, hvor de generelle regler ikke sikrer 
opfyldelsen af direktivets målsætning. En over- 
holdelse af harmonireglen er således ikke til- 
strækkelig til overholdelse af direktivet. 

Den danske implementering af nitratdirektivet 
er derfor som udgangspunkt gennemført via en 
række generelle regler. De generelle regler er 
suppleret med en regionaliseret indsats, som om- 
handler de regionale foranstaltninger og herun- 
der en række af Drikkevandsudvalgets anbefa- 
linger, som blev vedtaget ved lov nr. 479 af 1. 
juli 1998, og som omhandler kravene til plan- 
lægningen og procedureme for amternes fremti- 
dige beskyttelse af drikkevandsressoprcerne. 
Med VVM- og miljøgodkendelses-instrumentet 
er der så den sidste garanti for, at myndigheder- 
ne kan skride ind over for de ganske få tilfælde, 
hvor der er behov for en yderligere beskyttelse af 
vandmiljøet m.m. 
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Bilag 9 

I I Oversigt over, hvilke dele af lovforslag nr. L 134 som er EU-krav 

Lovforslaget EU-krav eller dansk forslag 

§1 :  홢 : : : : 

I lov om planlægning, jf. lovbekendtgørelse nr. 
563 af 30. juni 1997, som ændret ved § 4 i lov 
nr. 478 af L juli 1998 og § 3 i lov nr. 479 af 1. 
juli 1998, foretages følgende ændringer: 

1 홢 § 6, stk. 3, nr. 4, affattes således: Lovtekniske konsekvensændringer som følge af 
forslaget under nr. 3 

»4) de i § 6 c nævnte anlæg,«. 

2. I § 6, stk. 8, ændres »stk. 3, nr. 4,« til: »§ 6 c«. 

3. Efter § 6 b indsættes: 1 og 3. stk. i den foreslåede § 6 c skyldes 
EU-krav, idet det ændrede VVM-direktiv fast- 

»§ 6 c. Større enkeltanlæg, der må antages at sætter, at VVM-pligtige anlæg skal være under- 
påvirke miljøet i væsentlig grad, må ikke påbe- givet krav om tilladelse, jf. artikel 2, stk. 1. Ar- 
gyndes, før der er tilvejebragt retningslinjer i tikel 2, stk. 1, lyder således: 
regionplanen om beliggenheden og udformnin- »Medlemsstaterne træffer de nødvendige foran- 
gen af anlægget med tilhørende redegørelse, jf. staltninger med henblik på, at projekter, der 
§ 6, stk. 8. bl.a. på grund af deres art, dimensioner eller pla- 

Stk. 2. Hvis et ønsket anlæg i øvrigt er i cering kan få væsentlig indvirkning på miljøet, 
overensstemmelse med retningslinjeme i regi- undergives et krav om tilladelse og en vurdering 
onplanen, påhviler det amtsrådet, Københavns af denne indvirkning, inden der gives tilladelse. 
Kommunalbestyrelse eller Frederiksberg Kom- Disse projekter er defineret i artikel 4.« 
munalbestyrelse snarest at tilvejebringe et for- 
slag til regionplantillæg og derefter fremme sa- 2. stk. i den foreslåede § 6 c er en dansk præci- 
gen mest muligt. Pligten gælder dog ikke, hvis sering af, hvornår regionplanmyndigheden er 
en nødvendig tilladelse efter § 35 ikke kan op- forpligtet til at tilvejebringe et forslag til region- 
nås. i plantillæg. 

Stk. 3. Miljø- og energiministeren kan fastsæt- 
te regler om, at anlæg, der er omfattet af stk. 1, 
ikke må påbegyndes uden amtsrådets, Køben- 
havns Kommunalbestyrelses eller Frederiks- 
berg Kommunalbestyrelses tilladelse.« 

4.1 §7, stk. 1, 2 |og 3, ændres »Borgerrepræsen- Dansk initiativ uden forbindelse med VVM-di- 
tation« til: »Kommunalbestyrelse«. rektivet 

5.1 § 7, stk. 3, og i § 8 ændres »§ 6, stk. 3, nr. , Lovteknisk konsekvensændring som følge af 
4,« til: »§ 6 c«. | forslaget under nr. 3. 
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6. l § 8 indsættes som stk. 2: EU-krav, idet det ændrede direktiv fastsætter, 
at offentligheden skal informeres i videre om- 

»Stk. 2. Miljø- og energiministeren kan fast- fang end det kræves efter de gældende regler i 
sætte regler om offentliggørelse af planloven, jf. artikel 4, stk. 4, og artikel 9, stk. 
1) afgørelser om, at et anlæg er omfattet eller 1. Artikel 4, stk. 4, lyder således: 

ikke er omfattet af bestemmelserne i § 6 c, »Medlemsstaterne sørger for, at de kompetente 
2) beslutninger om, at et forslag til region- myndigheders afgørelser efter stk. 2 stilles til 

planretningslinjer for et anlæg, der er om- rådighed for offentligheden.« 
fattet af bestemmelserne i § 6 c, ikke vedta- Artikel 9, stk. 1, lyder således: 
ges, »Når der er truffet afgørelse om at give eller 

3) beslutninger om, at et forslag, der er offent- nægte tilladelse, informerer den eller de kompe- 
liggjort, ikke vedtages endeligt, og tente myndigheder offentligheden herom efter 

4) afgørelser om, at en tilladelse efter regler nærmere fastsatte retningslinjer og gør følgende 
fastsat i medfør af § 6 c, stk. 3, meddeles el- oplysninger tilgængelige for offentligheden: 
ler ikke meddeles.« -  indholdet af afgørelsen og de betingelser, 

der eventuelt er knyttet til den 
-  de vigtigste begrundelser og betragtninger, 

der ligger til grund for afgørelsen 
-  om nødvendigt en beskrivelse af de vigtig- 

ste foranstaltninger, som går ud på at undgå, 
begrænse og om muligt afbøde væsentlige 
negative virkninger.« 

7.1 § 15, stk. 4, indsættes som 2. pkt.: Dansk initiativ uden forbindelse med VVM-di- 
rektivet 

»Der kan knyttes betingelser til bestemmel- 
sen.« 

8. § 35, stk. 2, affattes således: EU-krav, idet det ændrede direktiv kræver, at 
de VVM-pligtige projekter skal være undergi- 

>>Stk 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, be- vet krav om en tilladelse, jf. kommentaren til nr. 
byggelse eller ændret anvendelse, som er om- : 3. 
fattet af reglen om VVM-pligt i § 6 c, stk. 1, el- 
ler reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan 
først meddeles, når de fomødne retningslinjer i 
regionplanen er endeligt vedtaget og den for- 
nødne lokalplan er offentligt bekendtgjort.« 

9. Efter § 38 indsættes i kapitel 8: Dansk initiativ uden forbindelse med VVM-di- 
rektivet. 

»§ 38 a. En ejendom i et sommerhusområde 
må, medmindre andet er fastsat i en lokalplan 
eller i en af de planer, der er opretholdt ved § 
68, stk. 2, ikke benyttes til anden anvendelse 
end boligformål, jf. §§ 40 og 41. En anvendel- 
se, der er lovligt påbegyndt senest den 14. marts 
1999, kan dog fortsætte, men retten hertil bort- 
falder, når den ikke har været udnyttet i 3 på . 
hinanden følgende år, jf. § 56, stk. 2.« s 
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10. I § 41, stk. 1, 2. pkt., ændres »kapitel VIII i Lovteknisk konsekvensændring. 
lov om byfornyelse og boligforbedring« til: 
»kapitel 9 i lov om byfornyelse«. 

11. § 51, stk. 2, affattes således: Konsekvensændring af den gældende bestem- 
melse om, hvem der er tilsynsmyndighed, hvor- 

»Stk. 2. Amtsrådet, i Københavns og Frede- ved det fastsættes, at amtsrådet, i Københavns 
riksberg Kommuner kommunalbestyrelsen, på- og Frederiksberg Kommuner kommunalbesty- 
ser overholdelsen af § 6 c og regler, der med reisen er tilsynsmyndighed fsa. VVM-sager. 
hjemmel i § 6 c, stk. 3, og § 8 er fastsat for ad- 
ministrationen af § 6 c. Amtsrådet påser endvi- 
dere overholdelsen af §§ 35 og 36 og regler, der 
med hjemmel i § 3 er fastsat for ad- 
ministrationen af §§ 35 og 36, medmindre kom- 
munalbestyrelsen er landzonemyndighed i det 
pågældende område, jf. § 35, stk. 4.« 

,12. I § 56, stk. 2, indsættes efter »i strid med«: Lovteknisk konsekvensændring som følge af 
»§ 38 a,«. forslaget under nr. 9. 

13. I § 58, stk. 1, indsættes efter nr. 2 som nyt Dansk fastlæggelse af klageadgangen fsa. afgø- 
nr.: relser i sager om VVM-tilladelse. 

»3) Amtsråds, i Københavns og Frederiksberg 
Kommuner kommunalbestyrelsens, afgørelser 
om tilladelser efter regler fastsat af miljø- og 
energiministeren i henhold til § 6 c, stk. 3.« 

Nr. 3 bliver herefter nr. 4. 

14. § 60, stk. 3, 1. pkt., affattes således: Dansk initiativ uden forbindelse med VVM-di- 
rektivet 

»Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 3 og 4, 
kan Naturklagenævnet bestemme, at en af 
kommunalbestyrelsen eller amtsrådet meddelt 
tilladelse eller godkendelse ikke må udnyttes, 
og at et påbud ikke skal efterkommes.« 

15. I § 61 indsættes efter »reglerne om«: »tilla- Dansk initiativ uden forbindelse med VVM-di- 
delse efter § 35, stk. 1,«. rektivet. 

16. I § 64 indsættes efter stk. 1 som nyt stk.: EU-krav, idet den foreslåede hjemmel til fast- 
sættelse af en straffebestemmelse er nødvendig 

>>Stk. 2. Der kan i regler fastsat efter § 6 c, stk. som opfølgning af kravet om tilladelse til 
3, fastsættes straf af bøde for overtrædelse af VVM-pligtige anlæg. 
bestemmelser i sådanne regler.« 

Stk. 2 bliver herefter stk. 3. 

§ 2 EU-krav, at direktivet skal være gennemført i 
Danmark senest den 14. marts 1999. 

Loven træder i kraft den 14. marts 1999. 


