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Bet. 0. lovf. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til lovforslag nr. L 125. Betznkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 10. december 1998

| Betienkning

2 over -

Forslag til lov om acndrmg af lov om arbej dsl@shedsfor51kr1ng
m.v. og lov om semorydelse |

(Efterlﬂnsbevxs, medlemsbidrag)

Udvalget har behandlet on?forélaget i nogle
meoder og har herunder stillet sporgsmal til ar-

“bejdsministeren, som denne’ har besvaret skrift- -

llgt

v Endv1dere har udvalget modtaget skrlfthge
og/eller mundtlige henvendelser fra:

‘ ‘Dansk Flbromyalgl Foremng,

Dansk Forfatterforening,

- LO, Slagelse,

SiD, Senderjylland,
Specialarbejderforbundet i Danmark og
Westh, Mogens A., Klampenborg

ADer er af arbejdsmmlsteren og af et mmdretal

stillet @ndringsforslag, hvorom henv1ses til de

ledsagende bema:rkmnger

Herefter indstiller et flertal (Soc1aldemokrat1-
ets,  Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Centrum-Demokratemes,‘ Det Radikale' Vens-
* tres-og Kristeligt Folkepartis medlemmer af ud-
valget) lovforslaget til vedragelse- med de af ar-
bejdsministeren stillede endringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis medlem

af udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling. Lovforslaget rummer forste
del af finanslovsaftalens afsnit om »Den moder-
ne efterlong, som det hedder i Arbejdsmlmsterl-
ets sprogbrug. - .

‘Lovforslaget - indeholder - :det
efterlonsgarantibevis, som gzlder, indtil andet
vedtages, og de nye a-kassekontingent-satser.

sakaldte :

A-kasse-kontingentet, som i dag er pa 3.996
kr. om aret, er i ar 2001 pa 3.312 kr. alene for
dagpengefors1kr1ng og 3.864 kr. for efterlonsbi-
drag. I alt: 7.179 kr. '

A-kassekontingent, som i dag for efterlons-
modtagere pa trin 1 er 1.998 kr. og pa trin 2 er
999 kr., stiger for alle efterlensmodtagere til
3.312 kr. ‘

T1dl1§ere udgjorde bxdraget for efterlonsmod-
tagere “/ (100 pct.-sats) og /4 (82 pct.-sats) af
a-kasse-kontingent. Da fremtidens sats bliver 91
pet., burde a-kasse-kontingentet for efter-
lensmodtagere -vere 2.656 kr. (37 pct. af 7.179
kr.), hvis det relative forhold a-kasse-kontingen-
terne imellem skulle opretholdes.

Socialistisk Folkeparti er imod, at der gen-
nemferes en forhgjelse af a-kasse-kontingentet,
da det er socialt urimeligt, at alle uanset mdt&gt
skal bidrage i samme omfang.

Men ud over kontingentstigningen er det
yderst problematisk, at efterlensbidraget er seer-
skilt - at efterlonnen er privatiseret. Det kan be-
tyde, at de mennesker, der ikke tror, de far brug
for ordningen, ikke bidrager solidarisk, og at de
mennesker, der har en darlig ekonomi, ikke har
rad til at betale bidraget. Det vil gore ordningen.
meget skrgbelig. Derudover opstar der et socialt
problem, néir nogen af ekonomiske grunde er -
udenfor. Derfor kan den del af aftalen i virkelig-
heden blive grundlaget for, at den solidariske ef-
terlensordning reelt afvikles.

Socialistisk Folkeparti er tilhanger af foran- v
dringer i efterlonnen. Men det er noget helt andet
end de forringelser af efterlonnen og den

35 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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gdeleggelse af de solidariske elementer i ef- -

terlonnen, som dette lovforslag indeberer og be-
budede forslag leegger op til.

Hovedproblemet med de &ndringer, som rege-
ringen har aftalt med de fire borgerlige partier,
er, at de fjerner mange af de solidariske elemen-
ter i efterlensordningen, og at de ger det ringere
for mange, som har brug for efterlonnen.

Socialistisk Folkeparti ensker en mere fleksi-
bel efterlensordning. Men det, som regeringen
med dette forslag og andre forslag laegger op til,
premierer i urimelig grad dem, der vil tjene
mange penge ved siden af efterlennen, idet
efterlensmodtageren ma arbejde ubegranset ved
siden af, men med en modregning pa 68 kr. pr.
arbejdstime. Tidligere matte man kun arbejde
200 timer ved siden af, men til gengeld uden

modregning. Den bebudede nye ordning er der-

for en forringelse for dem, der gerne vil arbejde
i begrenset omfang ved siden af, men er til stor
fordel for dem, der vil arbejde meget ved siden
af. Dvs. et eksempel pa det modsatte af solidari-
tet.

Socialistisk Folkeparti er tilhaenger af langt
storre fleksibilitet med et bundfradrag fer mod-
regning pa 30.000 kr. og med et loft over, hvor

meget man kan tjene ved siden af og samtidig fa -

 efterlon. Det ville vare til gavn for SiD'eren, der
gerne vil have en mindre biindtzgt, og ville sam-
tidig lese problemerne for de efterlensmodtage-
re, der ved siden af gerne vil skrive en bog, fiske
eller lave frivilligt arbejde - noget finanslovs-
aftalens »moderne efterlon« ikke tager hgjde for.

Socialistisk Folkeparti er enig i, at der skal ske
modregning i kapitalpension ligesom i lgbende
pensionsudbetaling. Men Socialistisk Folkeparti
ensker et bundfradrag, der er sterre end det, re-
geringen har aftalt med sine forligspartnere. Til
gengaeld kunne modregningsprocentenvvaere ho-
jere.

Socialistisk Folkepam er imod de mange uso-
lidariske elementer i »den moderne efterlon,
som urimeligt favoriserer dem, der har kraefter til
og mulighed for at udskyde efterlennen, og som
indebarer, at man kan fa 100 pct. dagpengesats
og ikke kun 91 pct., hvis man kan holde ud, til
man runder 62 ar, at man ikke fir modregning i
kapitalpension, hvis man kan holde ud, til man
runder de 62, og at man far udbetalt en skatte-

premie pa 100.000 kr., hvis man kan holde ud -

og arbejder i mindst 30 timer om ugen, til man er
65 ar.
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Man kan séledes hente mange penge, hvis man
har krafter til at holde ud og har et arbejde, og der
er mange penge at ga glip af for dem, der som
60-arige mé holde-op pa grund af nedslidning.

Derfor indstiller Socialistisk Folkeparti lov-
forslaget til forkastelse. Socialistisk Folkeparti
vil hverken stemme for eller imod de stillede &n-
dringsforslag, uanset at enkelte forslag gor lov-
forslaget lidt mindre brutalt. Socialistisk Folke-

- parti har hverken lod eller del i lovforslaget, og

®ndringsforslagene indebarer kun smézendrin-
ger.

Et andet mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling, men kan stemme for de
af mindretallet stillede aendringsforslag :

Et treabe mindretal (Enhedsllstcns medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling. Mindretallet kan dog stemme
for de af et mindretal stillede @ndringsforslag.

Enhedslisten kan for det forste ikke stemme
for en lovgivning, som indebzrer en forsikrings-
premie, uden pa forhand at kende en bebudet ef-
terfolgende lovgivning, der skal indeholde for-
sikringsbetingelserne. Folketinget skal reelt be-
handle lovforslag, der endnu ikke er fremsat. Det
kan Enhedslisten ikke acceptere.

For det andet opfatter Enhedslisten denne lov

som begyndelsen til en privatisering af efterlon-
nen, hvilket Enhedslisten er sterk modstander
af. Arbejdsleshedsforsikring er og skal vere en
kollektiv forsikring, fordi ledighed er et felles
ansvar. Det er ikke spor anderledes, nar det gel-
der efterlen. De veluddannede og velstillede,
som har et godt og spandende job og alligevel
regner med at blive pa arbejdsmarkedet, behaver
ikke lengere betale til de nedslidte. De kan veel-
ge bidraget fra. .

De langtldsarbejdslfase eller de, som pa anden
made kommer ud for sociale begivenheder, kan
fole sig fristet til at spare bidraget for at fa en
stram ekonomi til at haenge sammen, og fordi det .
alligevel er uoverskueligt at se sa. langt ud i
fremtiden.

At gore efterlennen mdlvxduel er efter En-
hedslistens mening det samme som at skyde ord-
ningen i senk. Det er at slgjfe solidariteten med
de svageste pé arbejdsmarkedet.

Hertil kommer, at der er en berettiget usikker-

* hed om, hvorvidt man vil kunne blive modregnet

i sin opsparede efterlonskonto, hvis man mister
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dagpengeretten og ryger pa bistandshjzlp. Det

er uklart, fordi finansministeren ikke har afkla-
ret, om der er tale om et sertilfzlde, der kraver
adskillige @ndringer i serviceloven, eller om det
. deekker over, at man ikke tenker sig, at sddanne
personer skal have kontingentet tilbagebetalt.
Enhedslisten vil protestere imod, at Folketin-
get reelt behandler komplekst lovstof ved at ja-
ske det igennem i lesrevne dele og pa baggrund
af (ofte modstridende) presseforlydender.
Med de seneste @ndringsforslag, hvorefter
kontingentindbetalingen er udskudt til 1. aprll
mens resten af lovforslaget treder i kraft 1. janu-

ar, er det blevet endnu mere uoverskueligt. En- -

hedslisten skal dog tilfaje, at man er indstillet pa
at stotte de af arbc_]dsmlmsteren stillede n-
dringsforslag om en udskydelse til 1. april 1999,

sifremt &ndringsforslagene om en udskydelse af

lovens ikrafttraeden til den 1. juli 1999 forkastes.

- Enhedslisten ensker lovforslaget til fornyet
- udvalgsbehandling mellem 2. og 3. behandling
med henblik pé yderligere aﬂclarmg af lovforsla-
gets konsekvenser

ZAndringsforslag
Til§1

Af et mindretal (DF) tlltrédt af et mzndretal
(EL):

1) I den under #r. 3 foreslé.ede affattelse af §
75 b, stk. 2, 3. pkt., aandres »1. ]anuar« til: »1. ju-
h« ;

Af arbe]dsmmtsteren tlltrédt afet ﬂertal (S, V
- KF, CD, RV og KRF):

2) Den under nr. 3 foreslaede affattelse af $75
b, stk. 2, 3. pkt., affattes saledes: -

»For medlemmer fodt for den 1. april 1959
‘skal efterlensbidraget vare indbetalt fra den 1
“april 1999, jf. dog § 77, stk 5.« !

3) I det under nr. 4 foreslaede § 75 b, stk. 5,
&ndres »§ 62« til: »§ 62, stk. 1, nr. 1«.

4) I den under nr. 5 foreslaede aendrmg af § 75
b, stk. 7, der bliver stk. 9, ®ndres »§ 62« til: »§
62, stk. 1, nr. 1«.

5) Efter nr. § indsattes som nyt nummer:
»01. 1§ 76, stk. 1, 5. pkt., eendres »§ 52 c, stk. 2«
til: »§ 52 a, stk. 3, 2. pkt.««

6) 1 den under nr. 10 foreslaede affattelse af §
77, stk. 4, 2. pkt, ®ndres »5,5 gange dag-
pengenes storrelse i 2000« til: »6 gange dagpen-

genes storrelse 1 2000«.

7)1 den under nr. 10 foresléede'affattelse af §
77, stk. 5, indsettes som nr. 5:
»5) Medlemmer under 35 ar.«

’T11'§ 2
Af et mindretal (DF), tlltrédt af et mzndretal
- (EL): ,
8) I det under nr. 2 foreslaede $ 2, stk. 2, n-

dres » 1. januar 1999« til: » 1. juli 1999«. ,'

Af arbejdsministeren, tiltradt af et ﬂertal S,V,
KF, CD, RV og KRF):

9) Det under nr. 2 foresléede $2, stk 2 affat-
tes sdledes:

" »Stk. 2. For medlemmer fodt fﬂr den 1. april
1959 skal efterlonsbidraget vare indbetalt fra
den 1. april 1999, jf. dog § 77, stk. 5, nr. 4, 110v
om arquslashedsformkrmg mv«,
Til § 3 :
Af et mindretal (DF), tiltradt af et mzndretal
(EL):
10) Datoen »1. januar aendres til: »1. juli«

Af arbejdsmmzsteren tlltrédt af et flertal (S, V
KF CD, RV og KRF): -

11) Paragraffen affattes séledes .
»§ 3

Loven traeder i kraft den 1. januar 1999. §kl
nr. 1, 3 og 9-11, og § 2 traader dog forst i kraft

v denl . april 1999 «

: Bc‘ma:r‘knvi‘r‘lger ‘
Tilnr. 1, 8 0g 10
fEndrmgsforslagene indebeerer, at lovforslaget
forst treeder i i kraft den 1. juli 1999 '
T11nr2 7,9 0g 11

}Endrmgsforslagene er en konsekvens af be-
slutningen om at udskyde ikrafttreedelsesdatoen
til 1. april 1999 for den del af lovforslaget, der
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vedrorer de nye kontingentregler for arbejdslos-
hedsforsikring og efterlen. Forslagene er en del
af aftalen om finansloven for 1999 mellem rege-
~ ringen, Venstre, Det Konservative Folkeparti,

Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folkepar--

ti.

Adnr. 2

De foreslaede @ndringer betyder, at der forst
fra den 1. april 1999 stilles krav om indbetaling
af efterlensbidrag. Endvidere preciseres det, at
de serlige fritagelsesregler for betaling af efter-
lensbidrag i lovforslagets § 1, nr. 10, om affat-
telsen af § 77, stk. 5, ogsa finder anvendelse pa
denne gruppe.

Adnr. 3 0og4

Ved de foreslaede endringer praciseres det i
overensstemmelse med finanslovsaftalen, at ef-
terlonsbeviset alene sikrer ret til efterlen for
medlemmer, som ikke star til radighed for ar-
bejdsmarkedet, nar dette skyldes sygdom.

Ligeledes praeclseres det, at et medlem, der
genindtreeder i efterlonsordningen, kun kan gen-
indtreede, hvis den manglende radighed skyldes
sygdom.

Adnr. 5

I lovforslaget er det i de almmdehge bemaerk-
ninger anfort, at dele af forslag til lov om an-
dring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Udvidet ungeindsats, afkortning af dagpenge-
perioden, fremrykning af aktivperioden m.v.) (L
32) overflyttes til neervaerende lovforslag af tek-
niske og samordningsmassige grunde. Det for-
ventes, at L 32 treeder i kraft den 1. januar 1999.

Dette medferer, at den foreslaede udskydelse
af ikrafttreedelsesdatoen i nerverende lovfor-
slag til den 1. april 1999 ger det nodvendigt, at
der konsekvensrettes i den gaeldende lovs § 76,

stk. 1, 5. pkt., om kontingentbetaling for unge ‘

under 25 4r, for tidsrummet 1. januar til 1. april
1999. Fra den 1. april 1999 gzlder bestemmel-
seni § 77, stk. 3, nr. 1, som foreslaeti § 1, nr. 10.

Adnr. 6

Udskydelsen af ikrafttreedelsen af de nye bi-
dragssatser til den 1. april 1999 medferer et pro-
venutab for staten i 1999 pa omkring 0,4 mia.
kr., saledes at provenuet i 1999 nu anslas til 1,3
mia. kr.

Det foreslas derfor, at bidragssatsen for efter-
lennen i r 2000 forhgjes fra 5,5 gange dagpen-

genes storrelse til 6 gange dagpengenes storrel-
se, hvilket skennes at give et merprovenu pa om-
kring 0,4 mia. kr. Det betyder, at det skennede
provenu for &r 2000 nu anslas til 3,4 mia. kr. Det
bemarkes, at forudsztningen om, hvor mange
der vil betale det serlige efterlonsbidrag, er uzn-
dret, jf. lovforslagets ekonomiske konsekvenser.

Adnr. 7

Det foreslas praciseret, at medlemmer under
35 ar ikke skal indbetale bidrag til efterlgnsord-
ningen.

"Det fremgar af lovforslagets §1, nr. 10 om §
77, stk. 4, at bidraget til efterlyansordmngen op-
kraves af alle medlemmer, jf. dog stk. 5, som
ikke skriftligt har tilkendegivet, at de ensker at
fraveelge bidraget.

Det er endvidere anfort i bemeerkningerne til §
1, nr. 10, ad § 77, stk. 1-5, at dette navnlig vil
vere relevant for unge medlemmer. Det foreslas
derfor, at det sikres, at ingen medlemmer under
35 ar i en arrzkke indbetaler cfterlﬂnsbldrag,
som ikke kan medregnes til opfyldelse af ancien-
nitetskravet.

‘Det bemarkes, at der senere vil blive fremsat
lovforslag om indferelse af en ny fleksibel efter-
lonsordning, herunder at det nuverende ancien-
nitetskrav pa 20 ar inden for de sidste 25 ar ha-
ves til 25 ar inden for de sidste 30 ar. Som folge
heraf vil aldersgrensen i den foreslaede § 77,
stk. 5, nr. 5, samtidig blive foreslaet ndret til-
svarende, det vil sige fra 35 til 30 4r.

Medlemmerne vil ved det fyldte 35. ar blive
omfattet af lovforslagets hovedregel om, at ef-
terlonsbidraget automatisk opkraeves af alle
medlemmer, som ikke skriftligt tilkendegiver, at
de onsker at fravalge bidraget, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 10, om § 77, stk. 4. Det forudsettes, at
arbejdsloshedskassen i forbindelse med opkraev-
ningen af efterlonsbidraget ve)leder medlem-
merne om muligheden for at fraveelge efterlons-
bidraget, samt om konsekvenserne heraf.

Adnr. 9

Forslaget er en konsekvenszndring af, at
ikrafttreedelsesdatoen udskydes til den 1. april
1999.

Samtidig praciseres det, at den s&rlige frita-
gelsesregel for betaling af efterlonsbidrag i lov-
forslagets § 1, nr. 10, om affattelsen af § 77, stk.
5, nr. 4, ogsa finder anvendelse pa denne gruppe.
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Adnr. 11 ' : saledes at de nye regler om medlemsbidrag forst
Det foreslas, at 1krafttracdelsesdatoen somud- treder i kraft den 1. april 1999.
gangspunkt fastsettes til den 1. januar 1999, dog

Carsten Hansen (S)  Poul Erik Dyrlund (S) fmd. Bjdrne Laustsen S
Anne-Marie Meldgaard (S) Ole Vagn szfistensen (S) Ole Sohn (SF) nfmd. ;
Susanne Clemensen (CD) Aﬁders Samuelsen (RW Jette Gottlieb (EL) Charlotte Antonsen ( V)
Eva Kjer Hansen (V) Ulla Tornes: (V) " Jens Vzbjerg (V) Knud Erik Kirkegaard (KF)
' Bendt Bendtsen (KF) Mogens Andreasen (DF) Ole M. Nielsen (KRF)

Fremskridtspartiet havde 1kke medlemmer i udvalget,



