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F. t. I om afgrensning af seterritoriet

Lovforslag nr. L 12. Fremsat den 8. oktober 1998 af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen) ’

Forslag

Lov om afgreensning af seterritoriet

§ 1. Danmarks seterritorium udgeres af ydre
og indre territorialt farvand. :

§ 2. Det ydre territoriale farvand omfatter de
omréder af havet, som indadtil er begrenset af
de i stk. 3 navnte til enhver tid gzldende basis-
linjer og udadtil er begrenset af linjer trukket sa-
ledes, at afstanden fra ethvert punkt pa disse lin-
jer til det naermeste punkt pa basuslmjen er 12 se-
mil (22.224 m). .

Stk. 2. Ydergrensen for det ydre territoriale
farvand kan i mangel af anden aftale i forhold til
fremmede stater, hvis kyster ligger over for det
danske riges kyster i en afstand, der er mindre
end 24 sgmil, eller som grenser op til Danmark,
ikke overskride den midtlinje, som i ethvert
punkt ligger lige langt fra de nermeste punkter
pa de basislinjer, hvorfra bredden af de to landes
seterritorier males, medmindre serlige omsten-
digheder ngdvendigger en anden linjefering.

Stk. 3. Udenrigsministeren fastlagger og be-
kendtger det ydre territorialfarvands ydergraen-
ser samt de basislinjer, som i henhold til stk. 1
_ leegges til grund ved beregningen heraf.

Stk. 4. 1 farvande, hvor sarlige forhold ger sig
gxldende, kan udenrigsministeren bestemme, at
ydergrensen for det ydre territoriale farvand
fastlegges i en kortere afstand fra basislinjerne
end 12 semil.

Udenrigsmin., JT.2 j.nr. 55. Dan. l.a.-

§ 3. Det indre territoriale farvand omfatter de
vandomréder sdsom havne, havneindleb, rede,
bugter, fjorde, sunde og bzlter, som er beliggen-
de inden for de i § 2, stk. 3, navnte basislinjer.

§ 4. Den bestdende ret for fremmede skibe til
passage gennem de dele af det indre territoriale
farvand i Lillebzlt, Storebeelt og @resund, der
normalt anvendes til sddan passage, opretholdes
uzndret.

§ 5. Loven treeder i kraft den 1. januar 1999, _]f
dog stk. 2.

Stk. 2. Pligten til at anvende lods i medfer af
lodslovens § 8, jf. lovbekendtgerelse nr. 529 af
4. august 1989, i den del af det ydre territoriale
farvand, som fer den 1. januar 1999 ikke var ter-
ritorialt farvand, 1ndtra=,der forst den 1. januar
2001. '

Stk. 3. Den 1. januar 1999 ophaves anordning
nr. 437 af 21. december 1966 om afgraensmngen
af seterritoriet.

§ 6. Loven geelder ikke for Faereerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for disse rigsdele med de afvigelser, som de
sxrlige feraske og gronlandske forhold tilsiger.

Stk. 2. For Grenlands vedkommende kan
ydergraensen for det ydre territoriale farvand
fastleegges i en kortere afstand fra basislinjerne
end 12 spmil.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Under de langstrakte forhandlinger i 1970'erne
og 1980'erne om FN's nye Havretskonvention var der
bred tilslutning til anerkendelse af et seterritorium p&

12 semil. Dette synspunkt fandt da ogsa udtryk i den -

endelige Havretskonvention, der blev vedtaget i 1982,
og som trddte i kraft den 16. november 1994, 1 kon-
ventionens art. 3 hedder det saledes: »Enhver stat har
ret til at fastsette bredden af sit seterritorium op til en
grense pa hajst 12 semil malt fra de i overensstem-
melse med denne konvention fastsatte basislinier. «

Allerede ved konventionens vedtagelse havde over
100 lande udvidet deres seterritorium til 12 semil. Af
Danmarks nabolande udvidede Polen i 1978, Sverige
1979, det tidligere DDR i 1985 og UK i 1987. Senest
har Tyskland udvidet seterritoriet med virkning fra 1.
januar 1995. Norge overvejer at udvide.

Retten til at udvide seterritoriet til 12 semil har sa-
ledes lenge vaeret almindeligt anerkendt i folkeretten.

En udvidelse af Danmarks seterritorium fra de nu-
verende 3 til 12 semil, der s8ledes kan ske, uanset
Danmark endnu ikke har ratificeret Havretskonventi-
onen, indebarer en geografisk udstrekning af Dan-
marks hejhedsret (suveranitet). Dette bner mulighed
for at fastsxtte og handheve danske regler - bade of-
fentligretlige regelsat, herunder straffeloven, og pri-
vatretlige regelszt - i et bredere bzlte af farvandene
omkring Danmark.

En s3dan udvidelse af Danmarks seterritorium er
navnlig forbundet med fordele i henseende til bekeem-
pelse af overtredelser. af bl.a. straffeloven, lov om
euforiserende stoffer, udlendingelovgivningen og na-
tur- og miljabeskyttelseslovgivningen. Hertil kommer
forsvarsmeessige fordele. ,

Hvad angar bekaempelsen af overtredelser af straf-
feloven, lov om euforiserende stoffer og udleendinge-
lovgivningen, vil udvidelse af seterritoriet bl.a. betyde
ogede muligheder for at gribe ind over for narkotika-
smugling og organiseret menneskesmugling ad sove-
jen.

En stat har en noget videre adgang til ensidigt at
fastsztte og hindhave miljeregler inden for seterrito-

riet end indeh for en eksklusiv ekonomisk zone, som
Danmark oprettede den 1. juli 1996, jf. lov nr. 411 af

22. maj 1996 om eksklusive ekonomiske zoner. En

udvidelse af seterritoriet vil derfor principielt give
Danmark mulighed for yderligere at styrke savel den
forebyggende som den genoprettende indsats over for
miljefarer og forurening.

Som en langsigtet sikkerheds- og forsvarsmassig
foranstaltning mé det anses for naturligt for Danmark
at foretage en udvidelse af seterritoriet i overensstem-
melse med folkeretten. Udvidelsen vil saledes inde-
bare en geografisk indskreenkning af fremmede or-
logsfartgjers og militere luftfartajers bevacgelsesfri-
hed i og over farvandene omkring Danmark.

En udvidelse af seterritoriet vil som udgangspunkt
kunne forbedre scjladssikkerheden med hensyn til
transport af sarligt farlige laster, eftersom skibe, der
er omfattet af lodspligt ved besejling af danske havne,
vil vaere forpligtet til at have dansk lods ombord under
en sterre del af sejladsen end tilfeeldet er i dag. I visse
farvandsomrader vil en udvidelse af omréadet for lods-
pligt i realiteten ikke medfere forbedring af sejlads-
sikkerheden, ligesom en flytning af de eksisterende
pé- og afsetningssteder for lods ud til 12 semil fra ky-
sten ud fra sejladssikkerhedsmaessige hensyn i visse
tilfzlde vil vaere uforsvarlig. Forsvarsministeren har
derfor til hensigt at fritage disse farvande for lods-
pligt, jf. lodslovens § 8, stk. 4, hvorefter forsvarsmini-
steren under serlige omstzndigheder kan fritage for
lodspligt i visse farvande. -

2. Ivisse tilfeelde vil det ikke vaere hensigtsmaessigt -
at udvide til de fulde 12 semil eller, hvor der ikke er 2
x 12 semil mellem Danmark og nabostaterne, helt ud
til midtlinjen.

En fuld udvidelse ville i visse omrader i Kattegat og
Osterseen indebeere, at farvande, der hidtil har veeret
dbent hav, ville blive helt dekket af dansk, respektive
svensk eller tysk territorialfarvand. Der ville herved
opst nye internationale streder i Havretskonventio-
nens forstand. Ved et internationalt strede forstas et
strezde, som benyttes i international sejlads fra-en del
af det dbne hav eller en eksklusiv ekonomisk zone til
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en anden del af det &bne hav eller en eksklusiv gkono-
misk zone. Sddanne nye streeder vil blive underlagt
Havretskonventionens regler om transitpassage, der
er mere liberale for skibsfarten end reglerne om uska-
delig passage i territorialfarvandet, bl.a. derigennem
at alle skibe, incl. neddykkede ubade, har ret til uhin-
dret passage i hele det internationale stredes bredde
helt ind til kysten under forudsztning af hurtig og uaf-
brudt transit. Endvidere har luftfartgjer ret til over-
flyvning uden tilladelse. En sadan transitpassage i et
internationalt streede kan i modsatning til den sikaldt
uskadelige passage gennem territorialfarvandet ikke
midlertidigt suspenderes.

Disse situationer vil imidlertid kunne undgés, hvis
udvidelsen af seterritoriet i havomrader af den oven-
navnte art begrenses, saledes at der bevares en korri-
dor af abent hav, der er tilstrekkelig bred til at tilgo-
dese skibsfartens behov. En lesning af denne art er al-
lerede forudset i forbindelse med den svenske udvi-
delse af soterritoriet i 1979 ved aftale af 25. juni 1979
med Sverige om begransning af territorialfarvandene
mellem Danmark og Sverige. En lignende korridor-
losning er forudset i Dstersgen som resultat af en
dansk-tysk forstdelse fra 1994 om at opretholde en
korridor af abent hav omkring sejlruterne i @sterseen,
seerlig den af Den Internationale Maritime Organisati-
on (IMO) godkendte storskibsrute (rute T). Savel Sve-
rige som Tyskland har i overensstemmelse hermed
begranset udvidelsen af deres seterritorium i de be-
rerte omrader.

De danske streder - Lillebelt, Storebzlt og den
danske del af @resund - er i dag dansk territorialfar-
vand bortset fra en snaver tragt i den nordlige del af
Storebzlt og enkelte mindre omrader i @resund. Stree-
derne er omfattet af et srligt strederegime, der er ba-
seret pA Kebenhavn-traktaten fra 1857 om Sund- og
Bzlttoldens aflosning og nermere fastlagt i Anord-
ning nr. 73 af 27. februar 1976 om fremmede orlogs-
fartojers og militere luftfartojers adgang til dansk om-
rade under fredsforhold. Forsvarsministeren vil i til-
knytning til udvidelsen af seterritoriet tilpasse anord-
ningen i det omfang, folkeretten tilsiger, uden at stra-
deregimet berares heraf. Dette historiske strederegi-
me giver Danmark serlige muligheder for at kontrol-
lere de gennemsejlende orlogsfartajer, byggende pa
de folkeretlige regler om uskadelig passage.

Havretskonventionens streedebestemmelser, herun-
der transitpassageregimet, finder ifglge Konventio-
nens art. 35 ¢ ikke anvendelse pa "streeder”, i hvilke
passage er reguleret helt eller delvis af mangearige in-
ternationale konventioner, som stadig er i kraft. Dan-
mark har under FN's havretskonference uimodsagt gi-

vet udtryk for, at de danske bzlter og Sundet er om-
fattet af denne undtagelsesbestemmelse pa grundlag
af Kebenhavn-traktaten fra 1857, der stadig er i kraft.
Sverige har for s& vidt angér @resunds svenske del
ved sin undertegnelse/ratifikation af FN's Havrets-
konvention afgivet erklering af tilsvarende indhold.

Ved at begrense udvidelsen af seterritoriet noget
nord og syd for Storebelt, saledes at der opretholdes
en korridor af abent hav ind til det farvand, hvor det
historiske strzderegime begynder og tilsvarende syd
for Lillebzlt og nord og syd for @resund understreges
det yderligere, at der ikke er tale om dannelse af nye
streeder, men om opretholdelse af de eksisterende.

3. I forbindelse med en udvidelse af seterritoriet er
det hensigten at gennemfere en moderat revision af de
eksisterende basislinjer. Det drejer sig om at etablere
en kontinuerlig basislinje langs Jyllands vestkyst ved
Nissum Fjord og Ringkebing Fjord og eventuelt en ny
basislinje mellem Als og Are. Samtidig tilstrebes at
gennemfore en generel teknisk ajourfering af basislin-
jesystemet. Man vil i videst mulig udstreekning ga
over til koordinatsetning ved hjelp af satellitpositio-
neringsmetoder og digital kortlegning.

4. Lovforslagets gennemfarelse medforer ingen di-
rekte statsfinansielle eller administrative konsekven-
ser. .

Lovforslaget indebarer, at overvagning og suvera-
nitetshaevdelse ma varetages for et sterre omrade.
Langs Jyllands vestkyst er overvigningen i dag pri-
mart baseret pa visuel overvagning fra kysten. Hvis
territoriet ud til 12 semil her skal kunne dakkes som i
gvrige danske farvandsomrader, mé den visuelle over-
vagning suppleres med radarovervigning og en vis
udvidet se- og luftbaren tilstedevarelse. Regeringen
vil nzrmere vurdere nedvendigheden heraf.

Lovforslaget har ikke direkte miljemassige konse-
kvenser, men, som anfort i bemarkningerne ovenfor,
skaber det mulighed for i overensstemmelse med fol-
keretten pa et storre geografisk omréde at fastsatte og
handhave miljebeskyttelsesregler i videre omfang,
end det er muligt i den eksklusive ekonomiske zone.

Under forudsztning af, at udvidelsen af lodspligten
begranses, jf. ovenfor under pkt. 1, sidste afsnit, vur-
deres de yderligere driftsudgifter til Lodsveesenet at
andrage godt 4 mio. kr. &rligt, og hertil mé forudses
investeringer over forventelig 2-3 &r, som vurderes til
ca. 20 mio.kr. Safremt der ikke fritages for lodspligt i
de farvande, hvor det er uden betydning for sejladssik-
kerheden, vil driftsudgifterne blive ca. 1 mio. kr. he-
jere og investeringerne ca. 25 mio.kr. hejere. De an-
forte sken over udgifterne er behzftet med nogen
usikkerhed.
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Da Lodsvasenet er selvbzrende og selvfinansie-
rende, vil udgifterne i forbindelse med en udvidelse af
seterritoriet blive palagt skibsfartserhvervet.
Lodsvasenets vedkommende svarer dette under de
angivne forudsaztninger om lempelse af lodspligten
séledes til en stigning i lodstaksterne pa ca. 3%.

‘For sa vidt angdr Lodsvaesenet m4 investeringsom-
kostningerne finansieres ved en midlertidig forogelse
af Lodsreguleringsfondens mellemregningsgzld til
staten, (kontonr. 12.31.12. Lodsregulermgsfondens
mellemregningsgald).

Safremt der sker havarier eller haendelser med
udenlandsk registreret fly i dét udvidede: setertitori-
um, vil forslaget indebazre udgifter for Havarikom-
missionen for Civil Luftfart til undersegelsen af hava-
riet eller hendelsen.

5. Rddets forordning 2913/92/EQF om indfsrelse af
en EF-toldkodeks fastlegger, at Fallesskabets told-
omrade omfatter (bl.a.) Danmarks omrade, med und-
tagelse af Feereerne og Gronland. Forordningen fast-
legger endvidere, at Fzllesskabets toldomrade ligele-
des omfatter (bl.a.) Danmarks seterritorium, indre far-
vande og luftrum, med undtagelse af Fereerne og
Grenland. I henhold til toldloven omfatter det danske
toldomrade de danske landomrader, de indre territori-
ale farvande, de ydre territoriale farvande i en afstand
af 4 semil (7.408 m) fra kystlinjen eller sidanne rette
basislinjer, som er eller bliver fastsat, og luftrummet
over de nevnte omrader:

- Udvidelsen af seterritoriet fra3 til 12 semil indebee-
rer, at det danske toldomrade samtidig skal udvides
fra 4 til 12 semil. Dette vil ske ved en @ndring af told-

loven. Tilsvarende skal der ske en andring af merver-.

diafgiftsloven (momsloven), idet det danske afgift-
somréde skal udvides svarende til toldomradet. Be-

stemmelsen om det danske afgiftsomrade svarer til

bestemmelsen om det danske toldomrade. Skattemini-
steren vil fremsatte forslag om endring af toldloven
og merverdiafgiftsloven med henblik pi at udvide
toldomrédet og afgiftsomradet. Udvidelsen af toldom-
" radet og afgiftsomradet vil ske samtldlg med udvidel-
sen af setemtonet ,

Horing

Forslaget har varet sendt i hering hos:

Danmarks - Rederiforening, Rederiforeningen for
Mindre Skibe, Rederiforeningen af 1895, Bilfxrger-
- nes Rederiforening, Danmarks Fiskeriforening, Fi-
skernes Forbund, Hotel-, Restaurant- og Turisterhver-
vets Arbejdsgiverforening, Scandlines, Dansk Navi-
gatorforening, Metal Sefart, Radiotelegrafistforenin-

gen af 1917, Specialarbejderforbundet i Danmark, .

For -

Specialarbejderforbundet i Danmark- Hanstholm af-
deling, Semandenes Forbund i Danmark, Maskinme-
strenes Forening, Dansk Serestaurationsforening, Re-

-staurations- og Bryggeriforbundet i Danmark, Dan-

marks Skibsmeaglerforening, Funktionzrernes og
Tjenestemandenes Fellesrdd, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Landsorganisationen i Danmark, Arbejder-
beveagelsens Erhvervsrdd, Amtsridsforeningen i Dan-
mark; Kommunernes Landsforening, Erhvervenes
Transportudvalg, Foreningen af Danske Privathavne,

* Sammenslutningen af Danske Havne, Kgbenhavns

Havnevasen, Kebenhavns Kommune, Arhus Havn,
Aalborg Havn, Statshavneadministrationen i Esbjerg,
Statshavneadministrationen i Frederikshavi, Kystin-
spektoratet, Arbejdsministeriet, Boligministeriet, Er-
hvervsministeriet, Finansministeriet, Forskningsmini-
steriet, Forsvarsministeriet, Indenrigsministeriet, Ju-
stitsministeriet, ‘Kirkeministeriet, Kulturministeriet,
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Skat-
teministeriet,  Socialministeriet, - Statsministeriet,
Sundhedsministeriet, Traﬁkrriinisteriet, Undervis-
ningsministeriet, @konomiministeriet, Skibs- og Ba-
debyggeriernes Arbejdsglverforemng, Foreningen af
Skibs- og Badebyggere i Danmark, Setransportens
Brancheforening, Det Norske Veritas, Lloyd's Regi-
ster of Shipping, ABS Europe Ltd, Bureau Veritas,
Germanischer Lloyd, Nippon Kaiji Kyokai, Assuran- ,
der-Sociétetet, Assuranderernes Hus, Assurancefor-
eningen SKULD, Foreningen af Danske Sgassuran-
dorer, Skibsbevaringsfonden, Se- og Handelsretten,
Advokatrddet, ~Danmarks  Fiskeriundersogelser,
Dansk Ornitologisk Forening, Danske Vognmand,

- Forbrugerradet, Friluftsradet, Kort- og Matrikelstyrel-

sen, Marsk Olie & Gas A/S, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Dansk Sejlunion, Fatvandsvasenet,
Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere, Green-
peace Danmark, Miljeklagenavnet, Olicbranchens
Fellesreprasentation, Rigsombudsmanden i Gren-
land, Danmarks Sportsfiskerforbund, Famreernes
Landsstyre, Miljostyrelsen, Energistyrelsen, Rigsom-
budsmanden pa Fareerne, Grenlands Hjemmestyre,
Verdensnaturfonden, Dansk Industri, Entreprenerfor-
eningen, Ingemﬂrsammenslutnmgen Sundhedsstyrel-
sen, Told- og Skattestyrelsen, Skov- og Naturstyrel-
sen, Sefartsstyrelsen, Foreningen af danske: Eksport-
vognmend, Dansk Speditorforening, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Erhvervenes Transport-
udvalg, Det Danske Handelskammer, Told- og Skat-
testyrelsen, Landbrugsraadet, Foreningen af Registre- -
rede. Revisorer, Politidirekteren, Rigspolitichefen,:
Politimesterforeningen, Rigsadvokaten, Danske Lod-
ser, Sammenslutningen af mindre Erhvervsfartajer,
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Dansk Vandski Forbund, Dansk Kano og Kajak For-
bund, Danske Fritidssejlere, DMU, Dansk Forening
for Rosport, Danmarks Jeegerforbund, Dansk Amater-

fiskerforening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dan-.

marks Tursejlerforening, Foreningen til Langturssej-
ladsens Fremme og Falcks Redningskorps A/S.

Skibsfartens erhvervsorganisationer har i deres he-
ringssvar tilkendegivet enske om, at udvidelsen af
lodspligten til sin tid begranses til de tilfelde, hvor
det er rimeligt begrundet, og gerne mest muligt under
hensyn til de betydelige merudgifter, der vil blive tale
om for erhvervet. Bl.a. har Danmarks Rederiforening
saledes foreslaet, at lodslovens § 8 @ndres, s& den ge-
nerelle lodspligt kun gzlder inden for 3 semil, men s&-
ledes at der i konkrete tilfelde, hvor dette findes pé-
kravet, kan palzgges lodspligt pa det udvidede seter-
ritorium. Forsvarsmlmsteren vil til sin tid tage stilling
hertil.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Bestemmelsen opregner bestanddelene af Dan-

marks seterritorium, som er neermere defineret i hen-
holdsvis § 2, stk. 1 og § 3.

Til§2

Ved bestemmelsen udvides Danmarks ydre territo-
riale farvand til en bredde af 12 sgmil med virkning
fra lovens ikrafttreden. For Feroerne og Gronland
skaber loven i § 6 hjemmel for, at en tilsvarende udvi-
delse senere kan ske ved kongelig anordning. Bestem-
melsen om seterritoriets udstrekning er udformet i
overensstemmelse med folkeretlig praksis, som nu er
nedfzldet i FN's Havretskonvention af 1982. Det ydre
territorialfarvands bredde ma herefter ikke strakke
sig ud over 12 somil fra de fastlagte basislinjer.

Bestemmelsen i stk. 2 bygger pa det folkeretlige
princip, hvorefter ydergrensen for det ydre territorial-
farvand mellem stater, hvis kyster ligger over for eller
granser op til hinanden, ikke ma strekke sig ud over
midtlinjen, medmindre der foreligger en anden aftale,
eller hvor serlige omstzndigheder gor sig geldende.
Bestemmelsen er relevant for de havomrader, hvor
der ikke er plads til fuld udstrackning af det ydre terri-
torialfarvand samt ved den dansk-tyske granse i Li-
ster Dyb og Flensborg Fjord.

Afgransningen af Danmarks seterritorium i forhold
til Sverige og Tyskland er reguleret ved:
— Deklaration af 30. januar 1932 mellem Danmark og

Sverige angiende granseforholdene i Sundet med

senere @ndringer, jf. bekendtgerelse nr. 41 af 22.
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februar 1932 som @ndret ved bekendtgerelse nr.
117 af 5. oktober 1995, Lovtidende C.

— Protokol af 3. september 1921 vedrerende afstlk-
ningen af greensen mellem Danmark og Tyskland
(optrykt i Danmarks Traktater, Argang 1921, nr.
15), jf. hertil bekendtgorelse nr: 497 af 21. decem-
ber 1923 angiende gransen mellem Danmark og
Tyskland saledes som denne er fastsat af den i hen-
_hold til bestemmelsen i Versaillestraktatens art. 111
nedsatte grenseafstikningskommission.

Den dansk-tyske greense i Lister Dyb og i Flensborg

Fjord er baseret pa ovennavnte protokol fra 1921.

Hvor der ikke er indget aftaler med nabostaterne
om afgrensningen af seterritoriet, men er indgéet af-
taler om afgransningen af kontinentalsoklen og fiske-
rizonen i de bergrte omrader, vil ydergransen for det -
ydre territorialfarvand folge de herved fastlagte graen-
selinjer, medmindre serlige forhold ger sig geldende,
jf. stk. 4.

For Danmarks vedkommende er folgende .aftaler
relevante:

— Overenskomst af 9. november 1984 mcd Sverige
vedrerende afgransning af kontinentalsoklen og fi-
skerizonerne mellem Danmark og Sverige.

— Overenskomst af 9. juni 1965 med Forbundsrepu-~
blikken Tyskland om afgrensning af den kontinen-
tale sokkel i Nordseen i kystomradet med tilheren-
de protokol af samme dato om Dstersgen.

— Traktat af 14. september 1988 med Den Tyske De-
mokratiske Republik om afgreensningen af konti-
nentalsoklen og fiskerizonerne. (Forbundsrepublik-
ken Tyskland har succederet i traktaten ved genfor-
eningen med DDR fra og med den 3. oktober 1990.)
Hvor der ikke er indgdet nogen aftale om afgrens-

ning af seterritoriet, og hvor der heller ikke er fastlagt
nogen sokkel- og fiskerigreense, vil afgraensmngen
felge midtlinjen, medmindre szrlige forhold ger sig
geldende, jf. stk. 4. Dette gelder dele af graenselinjen
mellem Danmark og Tyskland i Osterseen.

Bestemmelsen i stk. 2 4bner mulighed for indgéelse
af aftaler, hvorved greensens endelige forleb kan kom-
me til at afvige fra midtlinjen. Dette vil efter omstan-
dighederne kunne komme pé tale i relation til Lister
Dyb og Flensborg Fjord, hvor granselinjens forleb i
gjeblikket er genstand for droftelser mellem Danmark
og Tyskland. .

Bestemmelsen i stk. 3 bemyndlger udenrlgsmml-
steren til at fastiegge og udstede bekendtgarelser om
ydergranserne for det ydre territorialfarvand samt om
basislinjerne og revision af disse, jf. stk. 1, med angi-
velse af geodaetisk datum og koordinater. Udvidelsen
som sadan, jf. bemarkningerne til stk. 1, sker direkte
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ved loven. For Fergernes og Grenlands vedkommen-
de vil udvidelsen kunne ske ved kongelig anordning i
medfer af lovens § 6.

Ved stk. 4 bemyndiges udenrigsministeren til at be-
stemme, at ydergrensen for det ydre territorialfar-
vand, hvor szrlige forhold ger sig galdende, fastleg-
ges i en kortere afstand fra basislinjerne end 12 semil.
Om de »sarlige forhold«, der motiverer denne be-

_myndigelse, henvises til de almindelige bemaerknin-
ger ovenfor. Bestemmelsen i stk. 4 dbner ogsd mulig-
hed for i andre situationer, sdsom i farvande omfattet
af forhandlinger med nabostater om afgraensningen af
seterritoriet, midlertidigt at fastholde ydergrenser for
det territoriale farvand i overensstemmelse med hidtil
gzldende grenser. En sadan situation foreligger i re-
lation til Tyskland, jf. bemarkningerne til stk. 2.

Til§ 3
De indre farvande bereres ikke af udvidelsen. Be-
stemmelsen svarer til § 2 i Anordning nr. 437 af 21.
december 1966 om afgrensningen af seterritoriet. En
revision af basislinjerne vil dog medfore en tilsvaren-

de forskydning af graensen mellem indre og ydre ter-

ritorialfarvand.

Til§ 4
Bestemmelsen modsvarer § 3 i Anordning nr. 437
af 21. december 1966 om afgrensningen af sterrito-

riet og omhandler den traditionelle adgang til uskade-
lig passage under streederegimet.

Til§5

Lovens ikrafttraedelse er i stk. 1 fastsat til den 1. ja-
nuar 1999. Bestemmelsen i stk. 2 giver imidlertid Far-
vandsveesenet mulighed for at anskaffe nedvendige
lodsfartgjer og at uddanne ekstra bddmeend og lodser,
inden det geografiske omrade for lodspligten udvides.
Ved bestemmelsen i stk. 3 ophaves den hidtil gaelden-
de anordning om afgransningen af seterritoriet med
virkning fra lovens ikrafttrazden.

Tilg6

Bestemmelsen er en sedvanlig ikrafttreedelsesbe-
stemmelse for Fargernes og Grenlands vedkommen-
de. Bestemmelsen sikrer, at loven ved kongelig anord-
ning senere efter foreleggelse for det faeraske og det
gronlandske hjemmestyre kan sttes i kraft for disse
dele af Riget samtidig eller hver for sig. Bestemmel-
sen giver tillige adgang til sddanne afvigelser, som de
serlige feraske og granlandske forhold tilsiger. Ved
stk. 2 skabes hjemmel for, at der for Grenlands ved-
kommende eventuelt bliver tale om en udvidelse af
seterritoriet helt eller delvis til mindre end 12 semil.
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. Til lovforslag nr. L 12. Skriftlig fremsattelse (8. oktober 1998)

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseatte: :

Forslag til lov om afgrensning af seterritoriet
(Lovforslag nr. L 12).

Lovforslaget tilsigter at gennemfere en udvi-
delse af Danmarks seterritorium fra de nuvaren-
de 3 spmil op til 12 semil i overensstemmelse
med de i dag almindeligt anvendte folkeretlige
regler, som er afspejlet i FN’s Havretskonventi-
on af 1982. Danmark vil herved bringe sig pé li-
nie med det flertal af europziske og andre stater,
der har udvidet deres seterritorium i de senere ar.
Udvidelsen indebarer mulighed for at fastsatte
og handhave danske regler i et bredere balte af
farvandene omkring Danmark, hvilket navnlig
er forbundet med fordele i henseende til bekam-
pelse af overtraedelser af bla. straffeloven, lov
om ecuforiserende  stoffer, udlendinge-
lovgivningen og natur- og miljebeskyttelseslov-
givningen. Hertil kommer fordele for sejladssik-
kerheden (lodspligt) og forsvarsmassige forde-
le. '

Ved loven bemyndiges udenrigsministeren til
at fastlegge soterritoriets ydre greenser samt de
basislinier, hvorfra det beregnes. Den detaljere-
de tekniske afgreensning af seterritoriet sker sé-

ledes administrativt i overensstemmelse med
hidtidig praksis.

I visse tilfzlde vil det ikke vare hensigtsmaes-
sigt at udvide til de fulde 12 semil. Dette er sar-
lig begrundet i hensynet til det eksisterende strae-
deregime i Sundet og Balterne, der bygger pé
skibsfartens adgang til uskadelig passage i terri-
torialfarvandet. En fuld udvidelse ved Sundet og
Bzlterne og i farvandene over for Sverige og
Tyskland ville skabe nye streder i Havretskon-
ventionens forstand. Disse strader ville blive
underlagt Havretskonventionens transitpassage-
regime, der giver kyststaten ringere mulighed
for at regulere skibsfarten og lufttrafikken. Det
er derfor hensigten at opretholde korridorer af
abent hav i grensefarvandene i Kattegat og
@stersgen frem til Sundet og Bzlterne. Sverige
og Tyskland har begranset udvidelsen af deres
respektive sgterritorier pa tilsvarende vis.

Loven gzlder ikke for Feeroerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning senere settes i
kraft for disse rigsdele.

Loven treder i kraft den 1. januar 1999.

Idet jeg i ovrigt henviser til de bemarkninger,
der ledsager forslaget, skal jeg tillade mig at an-
befale det til det hgje Tings velvillige behand-
ling.



