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Lovforslag nr. L 113. Fremsat den 2. december 1998 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social penSion og lov om
bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag

(£ndrede udbetélingsregler, ligestilling af samlevende med gifte m.v.)

§1

I'lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse
nr. 22 af 14. januar 1998, foretages folgende n-
dringer:

1.1§ 29, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »aegtefael-
les«: »eller samlevers«.

2.1$29, stk. 1, 3. pkt., endres »aegtcfaéller« til:
»egtefeller eller samlevende«.

3.1§29 stk 2, 1. pkt., indsettes efter »gift«:
»eller samlevende« og efter »agtefellens«: »el-
ler samleverens«.

4.1§ 29, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »aegtefael-
lens«: »eller samleverens«.

5.1§ 31, stk. 2, indszttes efter »zgtefelle«: »el-
ler samlever«.

6.1§ 31, stk. 3, indszttes efter »gifte«: »og sam-

- levende«.

7. § 32 affattes séledes:

»§ 32. I pension, der er tilkendt efter § 14, og
som efterbetales for en periode, der ligger forud
for tilkendelsen, jf. § 33, stk. 2, fratraeekkes syge-
dagpenge, arbejdsleshedsdagpenge og kontant-
hjzlp, der er udbetalt for samme periode.

Stk. 2. For meget udbetalt pension eller bolig-
stette kan fratrekkes pensionen.«.

Socialmin., j.nr. 2010-656

8.1 33, stk.1, =ndres $>forud§< til: »bagud«.

9.1§ 41, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »pensio-
nisten«: », dennes agtefalle eller samlever«.

10. § 47, stk. 2, ophaeves;
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

11. 1 § 49, stk. 1, nr. 4, indseties efter »gifte«:
»og samlevende«. :

12. 1 § 49, stk. 1, nr. 5, indsattes efter »gifte«:
»og samlevende«.

13. § 49, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ved fastszttelse af pensionen anses
gifte og samlevende som enlige, hvis samlivet
mellem parterne er ophavet. Personer, der lever
i et samlivsforhold, betragtes ikke som enlige
ved udbetaling af pensionstilleg, jf. stk. 1, nr.
3.«

14.1 § 72 ¢, stk. 1, eendres »31,8 pct.« to steder
til: »32,2 pct.«.

15.1 § 72 c indszttes efter stk. 1, som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Procenterne, der er navnt i stk. 1, for-
hgjes pr. 1. januar 2000 til 32,6 pct. og herefter
arligt pr. 1. januar med yderligere 0,4 procent-
point.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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§2

I lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af begrnebidrag, jf. lovbekendtgerelse nr.
707 af 25. august 1995, som @ndret senest ved
lov nr. 1109 af 29. december 1997, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1 § 2 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Personer, der leveriet samhvsforhold ‘

betragtes ikke som enlige ved ydelse af ordinzrt
bernetilskud, jf. stk. 1, nr. 1-3.«.

2.1 §22 q, stk. 1, ®ndres »2 mc’meder« til: »en
maned«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 1999,
jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2..§ 29, § 31 og § 49 i lov om-social pen-
sion, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1-6 og
nr. 11-12, treeder i kraft-den 1. marts 1999.

Stk. 3. -Socialministeren fastseetter tidspunkt
for ikrafttreden af § 1, nr. 8.

Stk. 4. § 29, § 31 og § 49 i lov om social pen-
sion, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1-6 og
nr. 11-12, fér ikke virkning for personer, der le-
ver i et samlivsforhold, hvor den ene eller begge
modtager social pension fer den 1. marts 1999,
med mindre de indleder et nyt samlivsforhold ef-
ter 1. marts 1999.

Stk. 5. § 32 i lov om social pension, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 7, finder anvendelse
for udbetaling af pension tllkendt efter lovens
ikrafttraeden.

Stk. 6. § 33, stk. 1, som affattet ved denne lovs
§ 1, or. 8, finder anvendelse for personer, der op-
nér ret til social pension efter lovens ikrafttre-
den, jf. stk. 3.

Stk. 7. Personer som opndr ret tll somal pensi-
on efter lovens ikrafttraeden, jf. stk. 3, og som
forud har modtaget forudbetalt lon eller en for-
udbetalt offentlig fors;argelsesydelse,} udbetales

“en ekstra méneds pension for den forste maned

for hvilken, der udbetales pension. Den ckstra

mdneds pension udbetales forud.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lov om social pension

Som led i aftalen om finansloven for 1999 mellem
Regeringen og Venstre, Det Konservative Folkeparti,
CentrumDemokraterne og Kristeligt Folkeparti fore-
slas folgende andringer i lov om social pension:

Samlevende og gifte ligestilles ved indtcegtsregulering
af pensionstilleg og personligt tilleg

Ved efterbetaling af tilkendt fortidspension fratreekkes
evt. udbetalt kontanthjeelp, sygedagpenge eller ar-
bejdsloshedsdagpenge

Den sociale pension skal for fremtidens pensionister
udbetales bagud

De scerlige regler for udbetaling af skattekompense-
rende tilleg til pensionister ophceves gradvist.

De enkelte forslag

1. Ligestilling af samlevende og gifte ved indtegtsre-
gulering af pensionstilleg og personligt tilleg

Efter de gzeldende regler opgeres indtzgtsgrundla-
get for pensionstilleeg og personligt tilleg til folke- og
fertidspensionister pa grundlag af pensionistens egne
og en evt. &gtefelles samlede indtegter. En evt. sam-
levers indtaegter indgér ikke i indtagtsgrundlaget.

Det foreslas, at samlevende ligestilles med zgtefel-
ler, siledes at fertids- og folkepensionisters pension-
stilleg og personlige tilleg indtegtsreguleres ogsé pa

grundlag af en evt. samlevers indtagter. Dermed sik-

res en hgjere grad af ligestilling mellem agtefeller og
samlevende.

Ved samlevende forstds personer, der lever i et
samlivsforhold, hvor parterne gennem kontante bi-
drag, arbejde i hjemmet eller pA anden made bidrager
til den felles husferelse. Det er endvidere en betingel-
se, at samlivet kan sidestilles med @gteskab eller regi-
streret partnerskab. Der henvises til lov om social pen-
sion § 49, stk. 2, som er foresldet praciseret ved den-

ne lovs § 1, nr, 13, om hvornar en pensionist kan be-
tragtes som enlig.

Bekendtgorelse om social pension vil som foelge af
forslaget blive @ndret - bl.a. i reglerne om opgerelse
af forsergelsesgrundlaget og varmetilleeg.

2. Regler om efterbetaling ved tilkendelse af fortids-
pension

Efter de geldende regler indgér udbetalte syge- og
-arbejdsleshedsdagpenge i indtegtsgrundlaget for be-
regning af pension i tilfelde, hvor der er ret til efter-
betaling i forbindelse med tilkendelse af fortidspensi-
on. Dette medforer dobbeltforsorgelse i et vist om-
fang. :

I forhold til udbetalt kontanthjaelp er der en ulovbe-
stemt adgang til at foretage fratrek i tilfelde, hvor der
efterfolgende tilkendes pension for samme periode.
Personer, der tilkendes fortidspension, har typisk
modtaget kontanthjzlp eller sygedagpenge forud for
tilkendelsen. »

Det foreslas, at udbetalte sygedagpenge og arbejds-
lpshedsdagpenge fratraekkes i en eventuel efterbeta-
ling i forbindelse med tilkendelse af fertidspension. I
sammenha&ng hermed foreslés det ogsa i loven tyde-
liggjort, at kontanthjaelp tilsvarende fratreekkes i den
sociale pension. :

3. Andrede udbetalingsregler

Social pension udbetales i dag forud. Det foreslas,
at nytilkendte sociale pensioner fremover udbetales
bagud.

Begrundelsen for forslaget er bl.a., at de fleste len-
udbetalinger og offentlige forsergelseydelser udbeta-
les bagud. Da pensioner er forudbetalt far disse perso-
ner i dag pa tidspunktet for overgang til social pension
samlet en dobbeltindkomst.

Forslaget medferer ikke, at den samlede sum, der
over tid i alt udbetales til pensionisten, bliver endret.

Nuvarende fertidspensionister, der overgdr til fol-
kepension, vil efter forslaget fortsat modtage forudbe-
talt social pension.

‘ 4. AZndrede regler for udbetaling af tilleeg til pensio-
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nister (kommuneskattetilleg)

Efter geeldende regler udbetales et tilleg til pensio-
nister bosiddende i kommuner, hvor den samlede
kommune-, amts- og kirkeskatteprocent overstiger
31,8 pct. Denne grense reguleres ikke, hvilket har
medfort, at der nu udbetales tilleg til pensionister i
langt de fleste kommuner.

Det foreslas derfor, at gransen for tilleg fra 1. janu-

ar 1999 forhajes til 32,2 pet. og herefter arligt fOI‘hﬁ]CS
med 0,4 procentpoint.

II. Lov om bornetilskud og forskudsvis udbetaling af
bornebidrag

I'lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag foreslas i lighed med forslag til &ndring
af lov om social pension en precisering af afgrans-
ningen af, om en person kan betragtes som enlig.

Det foreslas endvidere, at den serlige svarfrist pa 2
maneder, der i loven er fastsat med hensyn til sarlig
bekrefielse af status som enlig, af administrative
grunde nedsattes til en frist pd en maned.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Lov om social pension

Med det samlede lovforslag vil der folge en rakke
administrative og tekniske justeringer og omlaegnin-
ger af bl.a. edb-systemer. Dette skennes i en over-
gangsperiode at medfore administrativt merarbejde
for kommunerne.

Lov om bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bor-
nebidrag

Med forslaget om en nedszttelse af svarfristen und-
gés et forventeligt alternativ i form af, at der skal ud-
sendes anbefalede breve til alle, svarende til en mer-
udgift pa 2,3 mill. kr.

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lov om social pension

Ligestilling af samlevende og gifte ved ;'ndtwgtsregu- ’

lering af pensionstilleg og personligt tilleg

Forslaget om at ligestille samlevende med gifte
pensionister i forhold til indtaegtsreguleringen af pen-
sionstilleeg og personlige tilleg - herunder varmetil-
leg - medferer mindreudgifter pa ca. 3,5 mill. kr. i
1999, 14 mill. kr. i 2000, 25 mill. kr. i 2001 og 36 mill.

kr. i 2002. Mindreudgiften bliver storre med arene,
fordi nuvarende pensionister, som er samlevende,
ikke berares af forslaget.

Regler om efterbetaling ved tilkendelse af fortidspen-
sion

Forslaget om at fratrekke udbetalte sygedagpenge,
arbejdsleshedsdagpenge eller kontanthjelp i efterbe-
talingen af pension ved tilkendelse af fertidspension
skennes at give mindreudgifter pa rligt ca. 110 mill.
kr. i 1999 og rene derefter.

Andrede udbetalingsregler

Forslaget om at ®ndre udbetalingsreglerne for so-
cial pension, s& pension fremover bliver udbetalt bag-
ud, skennes at medfere arlige mindreudgifier pa ca.
230 mill. kr. i &rene 1999 og fremefter. Nar ordningen
er fuldt gennemfort, og alle pensionister far udbetalt
pension bagud, vil forslaget vare udgifisneutralt,

Andrede regler for udbeialing af tilleeg til pensioni-
ster (kommuneskattetilleeg)

Forslaget om at forhgje graensen for det serlige til-
lzeg til pensionister bosiddende i kommuner med heje
skatteprocenter med 0,4 procentpoint i 1999 skennes
at medfere mindreudgifter pa ca. 175 mill. kr. i 1999.
Provenuvirkningen i de kommende &r afhenger af ud-
viklingen i den samlede kommune-, amts- og kirke-
skat.

Lov om barnenlskud og forskudsvis udbetalmg af bor-
nebidrag

Forslaget skonnes ikke at medfere gkonomiske &n-
dringer og vurderes ikke at medfere @ndringer i det
gkonomiske mellemvarende mellem stat og kommu-
ner.

. Lovforslaget skal forhandles med de kommunale
parter.
Erhvervsmeessige og miljomessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervs-
massige eller miljomeassige konsekvenser.

Lovforslaget indebarer ikke administrative konse-
kvenser for borgerne,

Forholdet til EU-retten \
‘Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

\
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Lovforslagets konsekvenser i hovedtrazk

Positive Negative konsekvenser/
konsekvenser/ Merudgifter ’
Mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og amtskommuner

Ca. 520 mill. kr. arligt -

Administrative konsekvenser for stat, kom-
muner og amtskommuner

Ja i en overgangsperiode

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet

Miljemassige konsekvenser

Administrative konsekvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter ”

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 0g2

Samlevende foreslés ligestillet med gifte i relation
til opgerelse af indtegtsgrundlaget for beregning af
pensionstillzg og personligt tillaeg. Indtaegtsgrundla-
get foreslas siledes at skulle opgeres pa baggrund af
pensionistens egne samt en evt. egtefelles eller sam-
levers indteegter. Der henvises til pkt. 1. i de alminde-
lige bemeaerkninger, for si vidt angar hvad der nerme-
re forstds ved samlevende.

Tilnr.3 0g4

Som felge af, at samlevende foreslés ligestillet med
gifte i relation til opgerelse af indtaegtsgrundlaget for
beregning af pensionstilleeg og personligt tilizeg, fore-
slds den serlige regel i pensionslovens § 29, stk. 2,
om opgerelse af indtzgtsgrundlaget ved beregning af
pensionstilleeg til pensionister, der er gift med en per-

son, som ikke modtager social pension, at skulle gel-

de ogsa for samlevende.

Tilnr.50g6

Forslagene er en folge af forslaget om, at samleven-
de ligestilles med gifte i relation til indtegtsregulering
af pensionstilleg og personligt tilleg. De regler, der
geelder for nedsattelse af pensionstillaeg og personligt
tillaeg for gifte, foreslds saledes ogsé anvendt for sam-
levende.

Til nr. 7 og 10 .

Det foreslas, at udbetalte sygedagpenge efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fadsel, arbejdsles-
hedsdagpenge efter lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v. samt kontanthjlp efter lov om aktiv socialpoli-
tik fratreekkes i de tilfeelde, hvor fertidspension til-
kendt efter § 14 medferer efterbetaling af pension for
den samme periode, som de navnte ydelser er blevet
udbetalt. )

Efter § 33, stk. 2, udbetales pensionen med virk-
ning fra den 1. i maneden efter, at der er truffet afge-
relse om pension, dog senest med virkning fra den 1.
i méneden efter, at der er forlgbet 3 méneder fra be-
handlingen af fertidspensionssagen er pabegyndt.
Treffes afgorelsen efter, at der er forlebet 3 méneder
fra sagens pabegyndelse, vil der s&ledes skulle ske ef-
terbetaling af pensionen. ,

Ved udbetaling af syge- og arbejdsleshedsdagpen-
ge for en periode, hvor der efterfolgende opnés ret til
pension, indgar de udbetalte dagpenge efter de g=l-
dende regler i indteegtsgrundlaget for beregningen af
pensionen. Pensionisten opnar hermed i et vist om-
fang dobbeltforsergelse.

Med dette forslag sikres det, at dobbeltforsergelse
ikke sker, nr der efterbetales fertidspension for en
periode, hvori der ogsé er modtaget dagpenge m.v.

Der er i dag en ulovbestemt adgang til i efterbeta-
ling af pension at fratreekke allerede udbetalte ydelser,
der medforer dobbeltforsergelse; det vil sige ydelser,
der har til formal at dekke samme behov i en given
periode. Dette har fx veret tilfeldet i situationer, hvor
der er udbetalt kontanthjelp, og der efterfolgende til-
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* kendes pension for samme periode. I sammenhaeng
med forslaget om, at syge- og arbejdsleshedsdagpen-
ge skal fratreekkes i pension, der efterbetales, foreslas

det ogsé tydeliggjort, at kontanthjaalp tilsvarende skal

fratrakkes.’

Efter forslaget vil der kunne fratrmkkes for udbetal-
te syge- og arbejdsleshedsdagpenge samt kontant-
hjeelp i alle pensionens bestanddele for pension til-
kendt efter § 14.

Der kan i den enkelte méneds pensionsudbetaling
ikke fratrekkes mere end den i samme méned udbetal-
te ydelse i form af syge- og arbejdsleshedsdagpenge
eller kontanthjalp.

Det foreslas samtidig, at den gaeldende bestemmel-
se i pensionslovens § 47, stk. 2, om modregning af
krav pé for: meget udbetalt pension og boligstette
overflyttes som en bestemmelse i lovens § 32. Forsla-
get er alene af redaktionel karakter.

Tilor. 8

Efter § 33 i lov om social pension udbetales pensi-
onen ménedsvis forud fra den 1. i maneden efter, at
der er ansegt om pension, og lovens betingelser er op-
fyldt. Da de fleste lonudbetalinger og offentlige ydel-
ser, herunder efterlen, udbetales bagud, vil -personer
ved overgang til social pension oftest f& udbetalt en
dobbeltindkomst for den samme periode.

Det foreslas derfor, at social pension og invalidi-
tetsydelse samt tilleeg efter pensionsloven udbetales
bagud til personer, der opnér ret til social pension eller
invaliditetsydelse efter bestemmelsens ikrafttraden.

Personer, som ved bestemmelsens ikrafitreeden
modtager forudbetalt social pension, og som opnér ret
til ny eller &ndret social pension, fortsetter med at fa
pensionen udbetalt forud. En fertidspensionist, der for
bestemmelsens ikrafttreden modtager forudbetalt so-
cial pension, vil ved overgang til folkepension derfor
ogsa fortsztte med at f4 social pension udbetalt forud.

For personer, som i dag modtager forudbetalt lon
eller offentlige forsergelsesydelser foreslas, at der ved
overgang til socialpension udbetales en ekstra maneds
pension, der udbetales forud.

- Der henvises til bemarkningerne til § 3, stk 7.

Tilnr. 9 :
Det foreslas praciseret, at pensxonlsten dennes evt.
sgtefzelle eller samlevende har pligt til at give kom-
munalbestyrelsen de oplysninger, der er ngdvendige
for beregning af pension. Forslaget er endvidere -en
folge af forslaget om ligestilling af samlevende og gif-
te i relation til opgerelse af indteegtsgrundlaget for be-
regning af pensionstilleg og personligt tilleg.
363

Tilor. 11 og 12
- Forslagene er en folge af, at samlevende foreslés li-

-gestillet med gifte i relation til indteegtsreguleringen-

af pensionstilleeg og personligt tilleeg. De fradragsbe-
lob, der anvendes ved beregningen for gifte, foreslas
sdledes at skulle galde ogsa for samlevende.

Til or. 13

Det foreslas preciseret, at en pensionist, der er gift
eller registreret - men ikke samlevende med sin xgte-
felle eller registrerede partner - i relation til udbeta-
ling af pensionstilleg efter lov om social pension
§§ 12 og 13 heller ikke kan betragtes som enlig, nir
pageldende lever i et wgteskabslignende forhold med
en anden person end eegtefaellen eller den registrerede
partner. .

Det afgerende er sdledes ikke, om de to samlevende
parter formelt ville kunne indga nyt agteskab, men
om der er tale om et samlivsforhold, der kan sidestilles
med @gteskab eller registreret partnerskab, og hvor
parterne gennem kontante bidrag, arbejde i hjemmet
eller p& anden méde bidrager til den felles husfarelse.
Hvis de pagzldende parter efter dansk ret generelt for
fremtiden er udelukket fra at kunne indgd agteskab
efter lov om xgteskabs indgaelse og oplasning eller at
lade partnerskab registrere efter lov. om ‘registreret
partnerskab, er der ikke tale om et forhold, der kan.si-
destilles med gteskab eller registreret partnerskab.

Til nr. 14 og 15

Efter den nugaeldende § 72 ¢ udbetales et tilleg til
pensionister. bosiddende i kommuner, hvor den samle-
de kommune-, amts- og kirkeskatteprocent overstiger
31,8 pct. Efter den gzldende regel reguleres denne
grense ikke.

Det foreslas, at grensen for skatteprocenterne, der
betinger udbetaling af tilleeg, 31,8 pct.,og den tilsva-
rende grense for afrunding af skatteprocenterne, 31,8
pct., forhajes til 32,2 pet. den 1. januar 1999 og heref-
ter &rligt med 0,4 procentpoint. -

Til § 2

Til nr. 1

Det foreslas praciseret, at en person, der er gift eller
registreret - men ikke samlevende med sin agtefelle
eller registrerede partner - i relation til ordinert berne-
tilskud efter § 2, stk. 1, ar, 1-3, i lov om barnetilskud
og forskudsvis udbetaling af bernebidrag - ikke kan
betragtes som enlig, ndr pdgaldende lever i et xgte-
skabslignende forhold med en anden person end ®gfe-
feellen/den registrerede partner.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbe\?.lovforslag)
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Det afgorende er sdledes ikke, om de to samlevende
parter formelt ville kunne indgd nyt agteskab, men
om der er tale om et samlivsforhold, der kan sidestilles
med @gteskab eller registreret partnerskab, og hvor
parterne gennem kontante bidrag, arbejde i hjemmet
eller p4 anden made bidrager til den felles husforelse.
Hyvis de pagzldende parter efter dansk ret generelt for
fremtiden er udelukket fra at kunne indgd agteskab
efter lov om ®gteskabs indgéelse og oplesning eller at
lade partnerskab registrere efter lov om registreret
partnerskab, er der ikke tale om et forhold, der kan si-
destilles med ®gteskab eller registreret partnerskab.

Tilnr. 2

Det foreslds, at den fastsatte svarfrist pA 2 méneder
til seerlig bekreftelse af status som enlig, nedsattes til
en frist pA en méned.

Administrationen af bestemmelsen, der tradte. i
kraft den 1. januar 1998, og sigtede til en bedre kon-
trol med hensyn til status som enlig, har veret forbun-
det med betydelige vanskeligheder.

Kontrollen gennemfortes forste gang januar 1998.

Modtagere af ordinzrt og ekstra bernetilskud skulle
med udsendelse af anbefalet brev i januar méned og
inden for en frist pd to méneder bekrefte, at de var en-
lige, som betingelse for fortsat at kunne modtage ydel-
sen. Sdvel formkravet om det anbefalede brev som
svarfristen pa de 2 maneder har givet anledning til ad-
ministrative vanskeligheder.

Udsendelsen af brevet i anbefalet form og den lange
svarfrist pd 2 méneder var indsat for szrligt at sikre
ydelsesmodtagerens retssikkerhed, idet ydelsen kunne
standses, hvis ikke tilskudsmodtageren tilbagesendte
erklering om fortsat at vare reelt enlig.

Udsendelse af anbefalede breve i s stort et antal
har voldt en del problemer for kommunerne bl.a. med
hensyn til at skulle patage sig praktiske opgaver, som
ellers henherer under postvaesenet, i forbindelse med
postforsendelsen. Hertil har udsendelsen af de anbefa-
lede breve betydet utilfredshed hos tilskudsmodtage-
re, der i mange tilfeelde nedvendigvis matte henvende
sig pa posthuset. . '

Disse problemer antages at ville kunne nedbringes
betragteligt, hvis der tidsmaessigt er mulighed for forst
at udsende et almindeligt brev, brev 1, sdledes at ud-
sendelse i januar af brev i anbefalet form, brev 2, forst
ville vaere pakraevet i rykkertilfaelde.

Det bemerkes, at anmodningen om bekreftelsen
ikke kan sidestilles med en afgerelse. Der skal derfor
udsendes brev 3 til modtageren med afgerelse om, at
udbetaling af tilskud opherer. Udsendelse af brev 3
forudszttes sé betids, at modtager har mulighed for at

reagere over for kommunen inden den 1. april, hvilket
er fastslaet ved afgerelser truffet af Den sociale Anke-
styrelse.

Muligheden for tidsmessigt sdledes at presse 3 bre-
ve ind i januar kvartal, hvor der er fastsat svarfrist p&
2 méneder pd det ene brev, har varet droftet med
Kommunernes Landsforening og Kommunedata. Det
vurderes pA denne baggrund ikke teknisk muligt at
etablere et administrerbart system, s& det kan nas in-
den for den fastsatte tidsmaessige ramme.

Hyvis der ikke gennemfores en lovendring, ma det i
konsekvens heraf alternativt vere nedvendigt at ud-
sende breve til samtlige ydelsesmodtagere som anbe-
falet. Det vil betyde en vasentlig fordyrelse i forhold
til den hidtil forudsatte administration. Det har sdledes
veeret forudsat, at det fra og med 1999 er teknisk mu-
ligt at etablere et administrerbart system inden for den
tidsmaessige ramme.

Retssikkerheden er bevaret, uanset at den frist pd 2
méneder, der er fastsati § 22 a, stk. 1, i bernetilskuds-
loven, nedsattes til 1 maned. Med fastholdelse af en
udsendelse i januar maned vil tilskudsmodtageren
have tid frem til udgangen af marts méned til at reage-
re, evt. i form af en fornyet ansegning om bernetil-
skud.

Til § 3

Til stk. 1 _
Lovforslaget foreslds at trede i kraft den 1. januar
1999.

Til stk. 2

§ 29, § 31 og § 49 i lov om social pension, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 1-6 og 11-12, vedrerende -
ligestilling af samlevende og gifte ved indtzgtsregu-
lering af pensionstilleeg og personligt tilleeg, foreslas
af hensyn til administrative omlaegninger at skulle
trede i kraft den 1. marts 1999.

Der henvises til bemaerkninger til § 3, stk. 4.

Til stk. 3

- Det forventes, at § 33, stk. 1, i lov om social pensi-
on, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 8, vedrerende
betaling af social pension bagud, treder i kraft den 1.
januar 1999. De nedvendige ®ndringer af kommuner-
nes edb-systemer vil muligvis ikke kunne né at blive
endret til udbetaling af pensionen for februar maned
1999. Under hensyn hertil foreslas det, at socialmini-

.steren far bemyndigelse til at fastsette, hvornar for-

slaget om udbetaling af social pension bagud skal tra-
de i kraft. v
Der henvises til bemarkningerne til § 3, stk. 6 og 7.
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Til stk. 4

Forslaget om ligestilling af samlevende med gifte
foreslés at skulle omfatte de personer, som fra og med
den 1. marts 1999 opnér ret til social pension.

Endvidere foresls @ndringen at omfatte pensioni-
ster, som fra og med den 1. marts 1999 indleder et nyt
samlivsforhold. Personer, der for den 1. marts 1999
har modtaget pension, men som efter dette tidspunkt
indleder nyt samlivsforhold, bliver siledes omfattet af
forslaget.

Forslaget far dog ikke virkning for personer, der le-
ver i et samlivsforhold, hvor den ene eller begge mod-

~ tager social pension for den 1. marts 1999, medmindre-

de indleder et nyt samhvsforhold efter den 1. marts
1999.

Til stk. 5

Det foreslds, at udbetalte syge- og arbejdslasheds-
dagpenge samt kontanthjelp. fratrekkes i eftérbeta-
ling af pension, hvis pensionen er tilkendt den 1. janu-
ar 1999 eller senere. For personer, der tilkendes pen-
sion for 1. januar 1999, gelder de almindelige mod-
regningsregler, og udbetalte syge- og arbejdslosheds-
dagpenge indgar for disse personer i indteegtsgrundla-
get for beregning af pension.

‘Til'stk. 6

De =ndrede udbetalingsregler i § 33, stk. 1, i lov

. om social pension, som affattet ved denne lovs § 1, nr..

8, far virkning for personer, som opndr ret til social
pension eller invaliditetsydelse efter ikrafttreeden af
bestemmelsen om udbetaling af pension bagud. Per-
soner, der for bestemmelsens ikrafttreden modtager
forudbetalt pension, vil saledes fortsat fi pension ud-

 betalt forud. Det geelder ogs, hvis en modtager af so-

cial pension opndr ret til en anden eller ndret social
pension.

Der henvises til bema:rkmngeme til § 3, stk 3o0g7.

Til stk. 7

Det foreslas, at de forholdsvis fa persongrupper, der
modtager forudbetalt lon eller offentlig ydelse, far ud-
betalt to pensionsbelob for samme:méned ved over-
gang til social pension. Ved overgang til bagudbetalt
social pension vil der for disse personer kunne g8 op

- til 2 maneder fra sidste udbetaling af len eller offentlig

ydelse, til udbetaling af den sociale pension.

Efter forslaget vil disse personer fa forudbetalt en
maneds pension for den forste méned for hvilken, der
udbetales pension, svarende til de geeldende regler..
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Bilag

‘ Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Gaala'ende formulering

§ 29. Indtegtsgrundlaget for pensionstilleeg
og personlige tilleg efter § 17, stk. 1 og 2, op-
gores pa grundlag af pensionistens og en even-
tuel zgtefelles samlede indtzegt; jf. stk. 2. Ind-
‘taegten opgeres efter § 28, stk. 1-4. Ved opge-
relsen efter § 28, stk. 3, foretages ikke fradrag
efter nr. 3, og bestemmelsen i § 28, stk.'3, nr. 4
anvendes for begge aegtefaeller

Stk. 2. For en pensionist, der er gift med en
person, som ikke modtager social pension, ses
der ved opgerelsen af indtzgtsgrundlaget for
beregning af pensionstilleeg bort fra ®gtefxl-
lens indtegter op til 10.000 kr., hvis disse ind-
teegter hidrerer fra personligt arbejde, delpen-
sion, kontanthjelp, sygedagpenge, arbejdsles-
hedsdagpenge, efterlon, delefterlon eller over-
gangsydelse. Overstiger ®gtefellens indtag-
ter, jf. 1. pkt., herefter 135.000 kr., ses der bort
fra indteegter, der overstiger dette belab op til
en indteegt pa 170.000 kr. :

§ 31. Grundbeleb nedsztteés med 60 pct. af
indtegtsgrundlaget, jf. §§ 27 og 28.

Stk. 2. Pensionstilleg nedsettes med 30 pet.
af indtzgtsgrundlaget, jf. § 29, dog med 15
pct., hvis pensionistens zgtefzlle ogsﬁ har ret
til pensionstilleg.

Stk. 3. Personligt tilleeg efter § 17, stk. 1 og
2, nedsattes med 1 pet. for hver 300 kr. for en-
lige og 600 kr. for gifte i mdtaegtsgrundlaget
efter § 29.

vaforsl aget
§1

Ilov om social pension, jf. lovbekendtgarelse
nr. 22 af 14. januar 1998, foretages folgende
endringer:

1. 1§29, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »aegte-
feelles«: »eller samlevers«.

2.1 §_29, stk. 1, 3. pkt, @ndres »aegtefaeller« til:
»eegtefeller eller samlevende«.

3.1§29 stk 2, 1. pke, mdsaettes efter »gxft«
»eller samlevende«, og eﬂer »egtefellens«:
»eller samleverens«.

4. 1§29, stk. 2, 2. pkt.,, indszttes efter »egte-

- fellens«: »eller samleverens«.

- 5.1 §31, stk. 2, indszttes efter regtefelle«

»eller samlever«.

6. 1 § 31, stk 3, indsettes efter »gifte: »og
samlevende«.
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Geeldende formulering

§ 32. (Ophavet med virkning fra 1. juli 1987
ved lov nr. 388 af 10.juni 1987).

§ 33. Pension udbetales manedsvis forud fra
den 1. i m&neden efter, at der er ansegt om pen-
sion, og at lovens betingelser er opfyldt.
Stk. 2. Pension tilkendt efter §§ 14, 16 og 18
udbetales med virkning fra den 1. i m&neden
efter, at der er truffet afgerelse om pensmn
dog senest med virkning fra den 1. i méneden
efter, at der er forlobet 3 maneder, fra behand-
lingen af fortidspensionssagen er pdbegyndt el-
ler der er anspgt om pension efter §§ 16 og 18.
Pensionen, jf. 1. pkt., udbetales tidligst fra den
1. i mineden efter at betingelserne for tilken-
delse af pension efter §§ 14, 16 og 18 er op-
fyldt.

§ 41. -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan afkrave
pensionisten oplysninger til brug for beregning
og udbetaling af pensionen. Hvis oplysninger-
ne ikke modtages senest 3 méneder fra anmod-
ningen, opherer pensionsudbetalingen helt el-
ler delvis med udgangen af den méned, hvori
fristen er udlebet. Pensionsudbetalingen gen-
optages med virkning fra den 1. i m&neden, ef-
ter at oplysningerne er modtaget. Hvis pensio-
nisten pd grund af szrlige omstendigheder
ikke har mulighed for at fremskaffe oplysnin-
gerne inden for den i 1. pkt. navnte frist, kan
fristen forlenges.

§47. -

Stk. 2. Krav pa for meget udbetalt pension og
boligstette kan modregnes i pensionen.

Stk. 3. Der er udpantningsret for tllbagebeta- :

lingskrav eﬂer § 42 og § 43, stk. 1.

. Lovforslaget
7. § 32 affattes sdledes: -

»§ 32. I pension, der er tilkendt efter § 14, og
som efterbetales for en periode, der ligger forud
for tilkendelsen, jf. § 33, stk. 2, fratraekkes sy-
gedagpenge, arbejdsleshedsdagpenge og kon-
tanthjalp, der er udbetalt for samme periode.

Stk. 2. For meget udbetalt pension eller bo-
ligstette kan fratrazkkes pensionen.«.

8.1 § 33, stk.1, endres »forud til: »bagud«

9.1§ 41, stk. 2, 1. pkt., indszttes efter »pensio-
niste_n«‘: », dennes agtefelle eller samlever.

10. § 47, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
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Geeldende formulering

§ 49. Ved fastszttelse af pension anvendes
folgende belob:

1) Grundbelgb efter §§ 12 og 13 udger
44.328 kr. érhg

2) Fradragsbeleb i den opgjorte mdta:gt for
grundbelgb efter §27, stk. 5, og § 28,
stk. 5, udger 106.700 kr. for enlige,
127.700 kr. for gifte.

3) Pensionstilleeg efter §§ 12 og 13 udger for
enlige, jf. stk. 2, 2. pkt., 19.476 kr. arlig og
for andre 19.476 kr. arlig.

4) Fradragsbelgb i den opgjorte indtaegt for
pensionstilleg efter §29, stk. 3, udger
41.600 kr. for enlige, 83.300 kr. for gifte.

5) Fradragsbelob i den opgjorte indtegt for
personligt tilleg efter § 29, stk. 4, udger
10.900 kr. for enlige og 21.900 kr. for gif-
te.

6) Invaliditetsbelegb efter § 13, nr. 1 og 2, ud-
gor 21.576 kr. arlig, dog 18.360 kr., hvis
pensionistens agtefelle modtager fortids-
pension efter § 14, stk. 1 eller 2, eller inva-
liditetsydelse.

7) Invaliditetsydelse efter § 18 udger 21.684
kr. &rlig, dog 17.616 kr. arlig, hvis pensio-
nistens @gtefelle modtager fortidspension
efter § 14, stk. 1 eller 2, eller invaliditets-
ydelse.

8) Erhvervsudygtighedsbelgb efter § 13, nr.

1, udger 29.772 kr. arlig, dog 21.540 kr.,
hvis pensionistens agtefalle modtager for-
tidspension efter § 14, stk. 1.
9) Fertidsbelogb efter § 13, nr. 3, udger 11.256

kr. arlig,

10) Bistandstilleeg efter § 16, stk. 1, udger
22.524 kr. arlig.

11) Plejetilleg efter § 16, stk. 2, udger 44.940
kr. arlig.

12) Minimumsbeleb for udbetalt pension efter
§ 31, stk. 4, udger 1/40 af grundbelobet.

Stk. 2. Ved fastszttelse af pensionen anses
gifte som enlige, hvis samlivet med ®gtefellen
er ophevet. Ved udbetaling af pensionstilleg,
jf. stk. 1, nr. 3, anses personer, der ikke lever i
et samlivsforhold, hvor parterne gennem kon-
tante bidrag, arbejde i hjemmet eller pd anden
made bidrager til den falles husforelse, og

hvor samlivet kan fore til &gteskab efter dansk

ret, som enlige.

Lovforslaget

11. 1 § 49, stk. 1, nr. 4, indsazttes efter »gifte«:
»og samlevende«.

12. 1§ 49, stk. 1, nr. 5, mdsa:ttcs efter »gifte«:
»og samlevende«.

13. § 49, stk. 2, affattes sdledes:

. »Stk. 2. Ved fastsazttelse af pensionen anses
gifte og samlevende som enlige, hvis samlivet
mellem parterne er ophavet. Personer, der le-
ver i et samlivsforhold, betragtes ikke som en-
lige ved udbetaling af pensxonstlllaeg, jf. stk. 1,
or. 3«.
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Geeldende formulering

§ 72 c. Til pensionister, som den 1. januar er
bosiddende i kommuner, hvor summen af
kommune-, amts- og kirkeskatteprocenten
overstiger 31,8 pct., udbetales et tilleg, der ar-
ligt udger 59 kr. for enlige og 34 kr. for andre
for hver 0,1 procentpoint, som summen af de
nevnte skatteprocenter efter afrunding til en
decimal overstiger 31,8 pct. Tilleg oprundes
til nermeste kronebelgb, der er deleligt med
50. Tilleg udbetales ikke, hvis det for oprun-
ding udger mindre end 250 kr. for enlige og
150 kr. for andre.

Stk. 2. Belobene i stk. 1 reguleres ikke efter '

reglerne i § 49, stk. 5 og 6. Udgiften til tilleg
afholdes af staten.

§ 2. Ordingrt bernetilskud udger 4.400 kr.
arlig for hvert barn. Det ydes:

1) ndr den, der alene har forzldremyndighe-
den, eller som har del i foreeldremyndighe-
den over et barn, er enlig forserger,

2) ndrbegge eller kun den ene af indehaverne
af foreldremyndigheden er enlig, og bar-
net opholder sig lige meget hos begge,
medmindre barnet er tilmeldt folkeregi-
stret hos den, der ikke er enlig,

3) nérden ene ®gtefelle er indsat i institutio-

' ner under Kriminalforsorgen ud over 3 ma-
neder, og den anden agtefzlle er enlig,

4) nir begge et barns foreldre modtager fol-

kepension eller fertidspension efter lovom

social pension, eller
5) nér folkepension eller fortidspension til én
- eller begge af to pensionsberettigede for-
ldre ikke udbetales, fordi § 46 i lov om
social pension finder anvendelse.

Lovforslaget .

14.1¢§ 72 ¢, stk. 1, endres »31,8 pct.« to steder '
til: »32,2 pet.«.

15.1§ 72 c indsaettes efter stk. 1, som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Procenterne, der er naevnt i stk 1,
forhgjes pr. 1. januar 2000 tit 32,6 pct. og her-
efter arligt pr. 1. januar med yderhgere 0,4 pro-
centpoint.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§2
I lov om bernetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af bemebidrag, jf. lovbekendtgerelse nr.
707 af 25. august 1995, som @ndret senest ved
lov nr. 1109 af 29. december 1997, foretages

* folgende endringer:

1.1 § 2 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Personer, der lever i et samlivsfor-
hold, betragtes ikke som enlige ved ydelse af
ordinart bernetilskud, jf. stk. 1, ar. 1-3.«
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Geldende formulering - Lovforslaget -
§22 ‘a. Kommunalbestyrelsen udsender 2.1§ 22 a, stk. 1, ®ndres »2 maneder« til: »en
hvert &r i januar méned en anmodning om ‘maned«. - :

skriftlig bekreeftelse fra modtageren af ordi-
nart og ekstra barnetilskud, jf. § 2, nr. 1-3, og
§ 3, af modtagerens fortsatte status som enlig
forserger. Har kommunen ikke modtaget be-
kreftelsen senest 2 méneder fra anmodningen,
opharer udbetalingen af bernetilskud, jf. § 2,
nr. 1-3, og § 3, fra april kvartal. Udbetalingen
genoptages med virkning fra kvartalet efter, at
bekraftelsen er modtaget.
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Til lovforslag nr. L 113. Skriftlig fremszttelse (2. december 1998)

Socialministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseaette:

Forslag til lov om endring af lov om social

pension og lov om bprnetilskud og forskudsvis -

udbetaling af bornebidrag. (Andrede udbeta-

lingsregler, ligestilling af samlevende med gifte -

myv,).
(Lovforslag nr. L 113).

Som led i aftalen om ﬁnansl'ovcn for 1999

. mellem Regeringen og Venstre, Det Konservati-

ve Folkeparti, CentrtumDemokraterne og Kriste-

ligt Folkepam foreslas mndrmger ilovom soc1al
pension. »

Det foreslas, at samlevende hges’ulles med
zgtefeller, siledes at fertidspensionisters og
folkepensionisters pensionstilleg og personligt
tilleg indteegtsreguleres ogsé pa grundlag af en
evt. samlevers indtegter. Dermed sikres en hgje-
re grad af ligestilling mellem @gtefeller og sam-
levende.

Herudover foreslés, at udbetalte sygedagpen-
ge og arbejdslashedsdagpenge samt kontant-
hjelp fratraekkes i de tilfeelde, hvor fertidspensi-
on tilkendt efter pensionslovens § 14 medforer
efterbetaling af pension for samme periode, som
de naevnte udbetalinger vedrerer.

Efter de gzldende regler indgar udbetalte sy-
ge- og arbejdsleshedsdagpenge i indtegtsgrund-

- laget for beregning af pension i tilfaelde, hvor der
er ret til efterbetaling i forbindelse med tilken-
delse af fortidspension. Dette medferer dobbelt-
forsergelse i et vist omfang,.

Det foreslas, at udbetalte sygedagpenge og ar-
bejdsleshedsdagpenge fratreekkes i en eventuel
efterbetaling i forbindelse med tilkendelse af
fortidspension. I sammenhzeng hermed foreslas
det ogsd i loven tydeliggjort, at kontanthjelp til-
svarende fratreekkes i den sociale pension.

:Desuden foreslés, at den sociale pension for
fremtidens pensionister skal udbetales bagud.

Social pension udbetales i dag forud. Det fore-
slds, at nytilkendte sociale pensioner fremover
udbetales bagud.

Begrundelsen for forslaget er bl.a,, at de fleste
lenudbetalinger og; offentlige forszrgelseydelser
udbetales bagud. Da pensioner er forudbetalt, far
disse personer i dag pa tidspunktet for overgang
til social pension samlet en dobbeltindkomst.

Forslaget medferer ikke, at den samlede sum,
der over tid i alt udbetales til pensionisten, bliver
@ndret. :

Endvidere 1ndeholder Iovforslaget forslag om,
at de szrlige regler for udbetaling af skattekom-
penserende tilleg til pensionister ophaves grad-

vist.,

Efter gzldende regler udbetales et tilleg til
pensionister bosiddende i kommuner, hvor den
samlede kommune-, amts- og kirkeskatteprocent
overstiger 31,8 pct. Denne granse reguleres ik-
ke, hvilket har medfert, at der nu udbetales tilleg
til pensionister i langt de fleste kommuner. Det
foreslas derfor, at greensen for tilleeg fra 1. januar
1999 forhgjes til 32,2 pet. og herefter arligt for-
hejes med 0,4 procentpoint.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om
®ndring i lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag af afgransningen af,
om en person kan betragtes som enlig. Herud-
over foreslas i bernetilskudsloven, at den seerlige
svarfrist p& 2 méneder, der er fastsat i loven med
hensyn til seerlig bekreftelse af status som enlig,
af administrative grunde nedszttes til en frist pa
én maned.

Idet jeg iovrigt skal henvise til lovforslaget og
bemerkningerne hertil, skal jeg pa Regeringens

. vegne anbefale forslaget til Tingets humge og

velvillige behandling,.



