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Lovforslag nr. L 111. Fremsat den 2. december 1998 af socialministeren (Karen Jéspersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om dagpenge'ved sygdom eller fodsel
og lov om social pension.

(&ndret finansiering samt sygedagpenge til selvsta:ndige erhvervsdrivende)

§1

Ilov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, jf.
lovbekendtgerelse nr. 632 af 22. juli 1997, som
@ndret senest ved § 5ilov nr. 468 af 1. juli 1998,
foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 10, stk.1,1. pkt., ®ndres »3 ugers« til: »2
ugers«.

2.1§ 10, stk4, 1. pkt, aendrés »3 ﬁgers« til: »2
ugers«.

3. 1§20, stk. 1, endres »3 ugei‘« til: »2 uger«.
§2

I lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse
nr. 22 af 14. januar 1998, foretages felgende an-
dring: '

Socialmin., 5. kt. j.nr. 5210-150

1§52 stkl, 2. pkt., ®ndres »50 pet.« til: »35
pet.«. -

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 1999,
jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. § 1, nr. 1 - 3, har virkning for sygdoms-
tilfeelde, der pdbegyndes den 1. januar 1999 eller
senere.

Stk. 3. § 2 har virkning for sager, hvori der
treeffes afgerelse om pension efter den 1. januar
1999. Safremt kommunalbestyrelsen efter §§ 14,
16 og 18 ilov om social pension efter den 31. de-
cember 1998 treeffer afgerelse om forhgjelse af
en allerede tilkendt pension, har § 2 kun virkning
for udgifterne til forhgjelsen.
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Bemaerkningef til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Forslaget er en folge af finanslovsaftalen om fi-
nansloven for 1999. Efter forslaget vil selvstendige
erhvervsdrivende medarbejdende xgtefaller fa ret til
sygedagpenge fra kommunen efter 2 ugers sygdom.

Forslaget om @ndret finansiering af kommunernes
udgifter til fortidspension skal ses i sammenhang med
det samtidigt fremsatte forslag om styrkelse af den
virksomhedsrettede revalideringsindsats.

Samtidig med fremsettelsen vil lovforslaget blive
sendt til hering hos de kommunale parter m.fl.

Geeldende regler

Lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel

Efter gzldende regler har selvstendige erhvervsdri-
vende og medarbejdende mgtefeller ret til sygedag-
penge fra kommunen efter 3. ugers sygdom, medmin-
dre de har tegnet en frivillig forsikring i Den Sociale
Ankestyrelse, der giver dem ret til sygedagpenge fra
kommunen fra 1. fraversdag eller fra 3. fravarsdag
afthengig af hvilken forsikring, der er tegnet..

I modsztning til de selvstendige erhvervsdrivende
har lenmodtagere ret til dagpenge fra kommunen efter
2 ugers sygdom, idet privat ansatte lenmodtagere
modtager sygedagpenge fra deres arbejdsgiver i de 2
forste uger. Offentligt ansatte lenmodtagere modtager
dagpenge fra den offentlige arbejdsgiver, lige s& len-
ge de er ansat.

Med det foreliggende forslag vil selvsteendige er-
hvervsdrivende fa ret til sygedagpenge fra kommunen
efter 2 ugers sygdom i lighed med lenmodtagere.

Lov om social pension

Med henblik p at oge kommunernes tilskyndelse
til i hgjere grad at vaelge aktivrettede ydelser frem for
passive ydelser foreslas at nedsette den statslige refu-
sionsprocent for kommunernes udgifter til fertidspen-
sion fra 50 pet. til 35 pet.

For kommunerne er tilkendelse af fortidspension pa
kort sigt ofte et billigere alternativ end tilkendelse af
ydelser, der sigter mod forebyggelse og fastholdelse
af tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det skyldes dels
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ydelsesniveauerne, dels at de aktivrettede ydelser ty-
pisk er forbundet med driftsudgifter for kommunerne.
Det kan give kommunerne en utilsigtet tilskyndelse til

i mindre omfang at tilbyde forebyggende og aktivret-
tede foranstaltninger. Med #ndring i refusionsprocen- -
ten rettes der op herpé

Okonomxske og administrative konsekvenser for det
' oﬂentlzge

Sygedagpenge ‘

Forslaget om at selvsteendige erhvervsdrivende skal
kunne modtage sygedagpenge fra kommunen efter 2
uger skennes at medfﬁre en samlet merudgift pa 28
mill. kr.

Efter geldende regler skennes der at vazre ca.
17.450 selvstendige, der modtager sygedagpenge ef-
ter 2 uger, fordi de har forsikret sig. Med forslaget
skennes der at vaere ialt ca. 20.500 selvstendige, der
vil kunne modtage sygedagpenge efter 2 uger. Dette
skennes at medfore en merudgift pa ca. 7 mill. kr.
Herudover skennes der at blive tale om en mindreind-
tegt pa ca. 21 mill. kr. som folge af en reduktion af
forsikringspramierne til den frivillige forsikringsord-
ning.

De egkonomiske konsekvenser af forslaget skal for-
handles med de kommunale parter.

Fgrttdspenszon :

Kommunerne finansierer i dag 50 pct. af udglfternc
til fertidspension til personer under 60 ar tildelt efter
1992 og 50 pct. af udgifterne til fortidspension til per-
soner i alderen fra 60 til 67 &r tildelt efter 12, juni
1997. De kommunale udgifter til fortidspension har
veeret gradvist stigende siden 1992 og udgor i budget
1998 ca. 4,5 mia. kr. Ved uendret tilkendelsesmenster
og med den nuvarende refusionsprocent pd 50 pct.
skennes det, at de kommunale udgifter i lobet af en
15-20-4rig periode vil stige til omkring 14 mia. kr.
som felge af den gradvise indfasning af kommunernes
@ndrede finansiering pa omradet.

Forslaget om nedsattelse af den statslige refusions-
procent fra 50 pct. til 35 pet. vil alene have virkning

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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for fartidspensioner, som tilkendes efter lovens ikraft-
treeden. Oml®gningen vil dermed de forste ar kun
give anledning til en forholdsvis begranset stigning i
kommunernes finansieringsandel pd omradet. Med
uendret tilkendelsesmonster udger de kommunale
mindreindtagter, som folge af refusionsnedszttelsen,
det forste &r omkring 170 mill. kr.

Efter en 5-drig periode kan det beregningsmessigt
forudsattes, at nedszttelsen af refusionsprocenten fra
50 pet. til 35 pct. isoleret set vil medfere en stigning i
de kommunale udgifter pa samlet ca. 1,7 mia. kr., un-
der forudsatning af, at det nuvarende tilkendelses-
menster ikke @ndres. Som anfert i de generelle be-
markninger til lovforslaget er det imidlertid regerin-
" gens vurdering, at der med en styrkelse af den fore-
byggende indsats vil ske et fald i antallet af nytilken-
delser.

Kommuneme vil under ét blive kompenseret for de
kommunale merudgifter via den kommunale budget-
garanti, som indebeerer, at det kommunale statstilskud
korrigeres for den lobende ®ndring i de kommunale
udgifter til kontanthjelp og fertidspension m.v.

Ifelge finanslovsaftalen for 1999 fremgér det, at det
med henblik pa at sikre, at de &rlige udsving i byrde-
fordelingen mellem kommunerne ikke bliver storre
end ventet, skal underseges, om der er behov for en
supplerende overgangsordning. Spergsmalet vil blive
overvejet i Indenrigsministeriets finansieringsudvalg.

1 de kommuner, hvor der i de kommende ar bliver
tale om et forholdsvist hgjere antal tilkendelser i for-
hold til andre kommuner, vil kommunen kunne fa en
vis merudgift, idet kompensationen for de samlede
kommunale merudgifter indgar i det generelle statstil-
skud m.v., og dermed ikke direkte er knyttet til den
enkelte kommunes merudgift. Dette er et generelt for-

hold ved lovaendringer, der kompenseres via det gene-
relle statstilskud.

For den enkelte kommune vil virkningen afthange
af den kommende tilgang i antallet af fertidspension-
ister, og vurderingen heraf er sdledes behaftet med en
vis usikkerhed. Virkningen af refusionsomlaegningen
kan belyses ud fra det nuverende tilkendelsesmon-
ster, men forskellene mellem kommunerne vil kunne
&ndre sig i de kommende ér. I de kommuner, hvor der
i dag er et forholdsvist hgjt antal tilkendelser, vil en
opprioritering af den forebyggende indsats kunne
have en forholdsvis stor effekt pa tilkendelsesmon-
stret.

Baseret pa det nuvarende tilkendelsesmenster er
det regeringens vurdering, at de isolerede virkninger
ved en nedsattelse af refusionsprocenten vil have for-
holdsvis begrensede byrdefordelingsmassige virk-
ninger.

Indenrigsministeriet har foretaget en beregning pa
baggrund af tilkendelsesmenstret i 1998, som viser, at
4 kommuner ved et uzndret antal tilkendelser vil have
et tab pd omlagningen, der efter en 5-arig periode sva-
rer til 0,2-0,3 skattepoint. For 30 kommuner udger ta-
bet mellem 0,1 og 0,2 skattepoint. For de kommuner,
der har gevinst p& omlegningen, viser beregningen, at
gevinsten for disse kommuner er meget begranset, og
udger for alle kommuner under 0,1 skattepoint.

De gkonomiske og administrative konsekvenser af
forslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Erhvervsmeessige og miljomeessige konsekvenser eller
administrative konsekvenser for borgerne og
Jforholdet til EU-retten

Forslaget har ingen miljemaessige eller erhvervs-
massige konsekvenser.
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive

konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsckvenser/merudglﬂer
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og

Stat: merudgift vedr. selvstendige
erhvervsdrivende pa 28 mill. kr.

borgerne

amtskommuner

Administrative konsekvenser for| | - yderst begranset
stat, kommuner og amtskommune‘r

@konomiske konsekvenser for er- | mindre udgift til frivillig forsikring | -

hvervslivet i | paca. 21 mill. kr.

Administrative konsekvenser for ingen ingen,
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser ingen | ingen
Administrative konsekvenser for | ingen ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter :

Bemcerkninger til enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1-3.

Med de foresldede @ndringer vil selvstzndige er-
hvervsdrivende, ndr de opfylder sygedagpengelovens
alm. betingelser, have ret til dagpenge fra kommunen
i lighed med lenmodtagere efter 2 ugers sygdom med-
mindre de har tegnet en frivillig forsikring, der giver
dem ret til dagpenge fra kommunen fra 1. eller 3. fra-
varsdag.

Til§2
For at gge kommunernes tilskyndelse til en tidlig,
forebyggende og aktivrettet indsats foreslds den stats-

lige refusion af kommunernes udgifter til pension ef-
ter §§ 14, 16 og 18 nedsat fra 50 pct. til 35 pct.

For kommunerne er tilkendelse af fortidspension
ofte et billigere alternativ end tilkendelse af ydelser,
der sigter mod forebyggelse og fastholdelse af tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet. Det skyldes dels ydelses-
niveauerne, dels at de aktivrettede ydelser typisk er
forbundet med driftsudgifter for kommunerne. Det
kan give kommunerne en utilsigtet tilskyndelse til i
mindre omfang af tilbyde mere forebyggende og ak-

tivrettede foranstaltninger. Med en @ndring af reﬁ151-
onsprocenten rettes der op herpa. .
Der henvises i evrigt til de skonomiske bemzrknin-

- ger til lovforslaget.

Til § 3

Til stk. 1-2

En ikrafttreeden pr. 1. januar 1999 af bestem—
melsen om, at selvsteendige erhvervsdrivende
skal have ret til dagpenge fra kommunen efter 2
ugers sygdom vil betyde, at der skal ske en om-
beregning af forsikringspremien for ca. 120.000
forsikrede. Dette skyldes opkravningsterminen i
den frivillige forsikring. De forsikrede har saledes pr.
1. januar 1999, hvor loven treeder i kraft betalt forsik-
ringspreemien til og med den 31. marts 1999. Denne
forsikringsprazmie omfatter de 3 ferste uger af
sygefraveeret.

.Txl stk. 3

Zndringen af statens refusion til 35 pet. af kommu-
nernes udgifter til pension efter §§ 14, 16 og 18 i lov
om social pension foreslas at skulle traede i kraft den
1. januar 1999 med virkning for alle pensioner, der til-
kendes efter denne dato. Safremt der tilkendes en for-
hajelse af en allerede tilkendt pension, afholder staten
35 pct. af forhejelsen.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 10. Personer, der har indtegt ved selvsten-

+ . dig erhvervsvirksomhed, har ret til dagpenge

fra kommunen fra 1. fravaersdag efter 3. ugers
sygdom. Er der tegnet et frivillig sikring efter
§ 20, har vedkommende ret til dagpenge fra 3.
fraveersdag efter sygdommens indtreeden. Beta-
les en forhgjet preemie, jf. § 29, indtraeder retten
fra 1. fraveersdag.

§10---

Stk. 4. Sygdomstilfelde skal anmeldes t11
kommunen senest en uge efter 3 ugers sygdom.
Personer, der har sikret sig dagpenge fra forste
fraveersdag, skal anmelde sygdomstilfzldet se-
nest en uge efter denne dag.

§ 20. Personer, der har indtegt ved selvsten-
dig erhvervsvirksomhed, kan sikre sig dagpen—
ge fra kommunen i de f;arste 3 uger af sygeperi-
oden.

§ 52. Staten afholder kommunernes udgifter
til pension efter §§ 12 og 16 til personer, der er
fyldt 67 ar. Kommunernes udgifter til pension
efter §§ 14, 16 og 18 til personer under 67 ar af-
holdes af staten med 50 pet.!

Lovforslaget

§1
I lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 632 af 22. juli 1997,
som zndret senest ved § 5 i lov nr. 468 af 1. juli
1998 foretages folgende @ndringer:

1.1 § 10, stk.1, 1. pkt, ®ndres » 3 uger« til »2
uger«.

2.1 10, stk 4, 1. pkt eendres »3 uger« til »2
uger«.

3.1 20, stk. 1, ®ndres »3 uger« til »2 uger«.

§2
1 lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse
nr. 22 af 14 januar 1998, foretages folgende &n-
dring:

1§52, stk.1, 2. pkt., endres »50« til »35«.

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
1999, jf. dog stk. 2-3.
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Geldende formuléring

Lovforslaget

Stk. 2. § 1, nr.1-3, har virkning for sygedoms-
tilfelde, der pébegyndes den 1. januar 1999 el-
ler senere.

Stk. 3. § 2 har virkning for sager, hvori der
treffes afgorelse om pension efter den 1. januar
1999. Safremt kommunalbestyrelsen efter §§
14, 16 og 18 i lov om social pension efter den
31. december 1998 traffer afggrelse om forhe-
jelse af en allerede tilkendt pension, har § 2 kun
virkning for udgifterne til forhajelsen.
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Til lovforslag nr. L 111. Skriftlig fremsattelse (2. december 1998)

Socialministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte: : .

Forslag til lov om cendring af lov om dagpen-
 geved sygdom eller fodsel og lov om social pen-
sion. (£ndret finansiering samt sygedagpenge
til selvsteendige erhvervsdrivende).

(Lovforslag nr. L 111).

Det foreliggende forslag indberer, at selv-
stendige erhvervsdrivende fér ret til dagpenge
fra kommunen, nér de har veret syge i 2 uger.

Dette betyder samtidigt, at den frivillige for-
sikring de kan tegne alene omfatter de 2 forste
sygeuger mod i dag 3 uger.

Endelig forslds refusionsprocenten i lov om
social pension @ndret, sdledes at kommunerne
selv skal afholde 65 pct. af udgifterne til fortids-
pension.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
tilhgrende bemerkninger, tillader jeg mig at an~
befale forslaget til Tingets hurtige og velvillige
behandling.



