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. Tillovforslag nr. L 111. Betenkning afgivet af Socialudvalget den 10. december 1998

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel og lov om social pension

(&ndret finansiering samt sygedagpenge til selvsteendige erhvervsdrivende)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til so-
cialministeren, som denne har besvaret skriftligt.
To af udvalgets spergsmal til socialministeren
og dennes svar herpd er optrykt som bilag til be-
tenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skrlftllge
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Kommunernes Landsforening

Nakskov Kommune.

Nysted Kommune og

Rosenholm Kommune.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokrati-

ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Dansk Folkepartis, Centrum-Demokraternes,
Det Radikale Venstres og Kristeligt Folkepartis

medlemmer af udvalget) lovforslaget tll vedta-’

gelse ucendret.

Et mindretal inden for flertallet (Kristeligt
Folkepartis medlem af udvalget) har den opfat-
telse, at der rundt om i kommunerne udgves en
meget forskelligartet praksis ved tildeling af for-
tidspension. Det er uhensigtsmessigt, at geogra-
fiske forhold er af betydning for muligheden for
at opnd fertidspension. Kristeligt Folkeparti on-
sker derfor, at ministeren tager initiativer, der
medferer, at kommunerne folger en mere ensar-
tet praksis ved tildeling af fertidspension.

Et mindretal (Socialistisk. Folkepams og En-
hedslistens medlemmer- af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

En del af mindretallet (Socialistisk Folkepartis

medlem af udvalget) henviser i gvrigt til sine be- -

maerknmgef under lovforslagets 1. behandling,
it Folketmgstldende forhandlingerne 1998-99,
side 1918.

~ En anden del af mindretallet (Enhedslistens
medlem af udvalget) har intet imod, at sygedag-
pengereglerne forbedres for selvstendige er-
hvervsdrivende, der ikke er forsikrede. Enheds-
listen tror, at forslaget vil gavne iser sma selv-
steendige, der i dag er henvist til kontanthjlp i
den forste del af deres sygeperiode. Derimod er
Enhedslisten meget beteenkelig ved &ndringerne
i pensionsloven, der legger store gkonomiske
byrder over pA kommunerne, iszr pa de kommu-
ner f.eks. i udkantomraderne, der i forvejen har

- store problemer. En &ndring i statsrefusionen fra

50 pct. til 35 pct. vil ramme nogle kommuner
urimelig hérdt. Enhedslisten er enig i, at fortids-

- pension ikke ma vere en skraldespand, som

kommunerne valger, fordi det er nemmest og
billigst. Omvendt kan Enhedslisten under ingen
omstendigheder acceptere, at borgernes retssik-
kerhed trués ved, at det bliver endnu svarere at
fa pension, selv om man opfylder tilkendelses-
kriterierne, fordi det er billigere for kommunen,
at borgeren f.eks. far ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik. Enhedslisten tror, at det sidste bli-
ver resultatet. Mange syge og nedslidte kan ikke.
revalideres eller fa arbejde. Det er ydmygende at
udsatte kronisk syge og handicappede borgere
for perspektivigse revalideringer, aktiveringer.
og fleksjob. Det er derimod rimeligt at give alle
borgere mulighed for at udfolde sig aktivt med
det, de har at byde pd. Enhedslisten kan under in-
gen omstendigheder stotte lovforslagets § 2.
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: ‘opgarelsen
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. To af udvalgets spm'gsmal tl] soclalmmlsteren og dennes svar herpa

L VSpargsmal nr. 3

.Der anskes ‘en redegﬂrelsc ér for ar fra 1980

"‘.tll 1998 - for antallet af tilkendte fortidspensio- . T
" ner samt en redegarelse for de. strukturelle.zn-..
- dringer, soth hat haft betydning for tllkendelsc af =

. v_'f:amdspensmn gennem dlsse ﬁr B

Svar

E .. Fer. mdfarelsen af "fﬂrtldspensmn" fandtes en'
bred vifte af pensmnsordnmger for personer; der T

var yngre end den normale foikepens:onsalder

pé& 67 &r, men som’ ikke ‘eller kun i meget be-- " ‘

granset omfang havde arbe_]dsmarkedstllknyt-
ning: Ved: f;artxdspensmnsreformen der tradte i

- kraft 1. _januar 1984, ophzvedes de hidtil eksx- :
. -sterende former for fertidige sociale pensioner. . -
. Det er derfor vanskeligt at sammenligne antallet = -
-af personer, der fik tilkendt en. fﬂl‘tldlg social -
- .‘pensmn for 1984, med. antallet af personer, der
~ har fAet tilkendt fﬁrtldspensxon efter 1984, da re-
formen i 1984 danner et socialpolitisk brud i ud- -
: v1k11ngen af fortidige ‘pénsionsformer. Herud--
“over er der tale om'et brud: med de hldtldlge'
statlstlske opgﬂrelsesmetoder o .
Indtil 1984 -opgjorde- Danmarks Statxstxk detfl

érhge antal tilkendelser af invalidepension, for-
tidxg folkepenswn og'enkepension. I 1979, 1980

" 0g 1982 14 det arlige antal tilkendelser af de tre .

'pensmnsformer pa 17.000-18.000. I 198t var

- antallet_af ‘tilkendelser dog kun. ca.. 16.000, T -
1983 steg antallet af tllkendelser t11 hdt ovcr; .

~19.000.-

- ontil enhge kvmder over 62 a,r 1kk ,mdgik i,

Tzlkendelser af farttdspenszon 1 984—1 997

_ lé'&i?: fover.,gqér. a I-alt:,.::r;“, .'
1984 ;19200 . 6800 - 25900
1985 20,600 7700 28300 -
1986 20800 - 7300 | 28200
1987 20400 . 8200 . 28.600: -
1988 21900 - 8.800-. " :30.600
1989 21.000 - 7.600. . “28.600
1990 20700 - 6.800 °° 27.500
1991 . 22400 . 6300 - 28.700- " -
L1992 21200 “6,000°7 27200
1993 . 18.900 - 4500 - . 23:500 -
1994 7 200900 4200 0 25200
1995 . 20800 3.500 - - .24:300 - -
1996 19.700 ¢ - 3.500° - 23.100 . .
71997018900, 3.000 " 21.900

-_Anm For 1995 blev antallet af tilkendelser opg]on for: -
- iye ansegere. Efter 1995 opgeres antallet af tllkendel- -
- ser il personer uden pens:on ' . o

: Antallet af trlkendelser af fgrtldspensmn lé :

' ‘omkrmg 28.000-om 4&ret fra- fm’udspensmnsre--
forimen i 1984 til 1992. Herefter faldt antallet af
”txlkendclser til omkrmg 22.23.000 ﬁrhgt 11994 L

S og til dels 1995 blev der tilkendt ekstraordinart.

* mange héjeste. fﬁrtldspensmner pga. loven om

‘ . -pensionsudbetaling pa institutioner; I 1998 ken- -

' " des kun tilkendelserne for de ferste to- ‘kvartaler .

‘Disse tal er: 1kke umlddelbart sammenhgnehge o .

o _med tilkendelserne af: fartldspensmn efter1984,.. af dret. Det tyder pé at det samlede antaI tllkcn-
. bla: ford1 hustruullaeg og: aimmdehg folkepens;-',A c

delser kommer under 20 000 i 1998 s -
Dct faldende -antal: tllkendelser eﬁer 1992.

: _skyldes naestcn udelukkende: ‘et fald i i txlkcndel- - :
“ser til personer over-60 4r. 1 1980'erne blev der

titkendt 7-8.000. fartldspensnoner til. denne al- - K

* dersgrupp e.‘,Dette tal er faldet £il:3.000.i 1997. ,
Det vurderes, at fal det. skyldes, at enstorre del af - '

befolkmngen ‘1 de’ senere ﬁr har udnyttet mullg—
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Antallet af tilkendelser til personer under 60 &r
har ligget relativt stabilt i hele perioden med en
svagt vigende tendens i de senere ar.

Sporgsmal nr. 4: ’
- Hvor mange tilkendelser af fortidspension
(antal pr. &r) forventer regeringen efter vedtagel-
se af lovforslaget?

Svar:

Det skonnes, at antallet af tilkendelser af for-
~ tidspension i de kommende &r vil vaere upévirket
af'en evt. neds®ttelse af den statslige refusion pa
udgifter til fertidspension. Det foreslds at ned-

sztte refusionen pé fertidspension for at under-
stotte kommunernes tidlige og forebyggende
indsats med henblik p& at undgd for-

* tidspensionering. Tilkendelseskriterierne for

fortidspension er uendrede. S
Det vurderes, at effekterne af den tidlige og

- forebyggende indsats ferst vil vise sig i labet af
“nogle dr, idet de personer, som det er hensigten
‘at undgd fertidspensionering af, typisk har et

langt forleb. i det sociale system forud for
pensionstilkendelsen. Det er ikke sogt at kvanti-

 ficere effekten heraf.

31  Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



