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Beslutningsforslag nr. B 59. Fremsat den 24. november 1998 af Peter Skaarup (DF),
Kristian Thulesen Dahl (DF) og Pia Kj®rsgaard (DF)

Forslag til folketingsbeslutning

om @get brug af samfundstjeneste for unge kriminelle og om
nedsattelse af den kriminelle lavalder til 12 ar

Folketinget palagger regeringen inden udgan-
gen af indeveerende folketingsér at fremsatte de
forngdne lovforslag og foretage de fornedne ®n-
dringer i bekendtggrelser, cirkulerer og andre

administrative forskrifter med det formal at ege -
brugen af samfundstjeneste for unge kriminelle
samt at nedsatte den kriminelle lavalder til 12
ar.
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Bemceerkninger til forslaget

Forslagsstillerne ensker den kriminelle lavalder

nedsat fra de nuvzaerende 15 ar til 12 4r. Unge i alderen
12 til 15 &r, hvis handlinger i dag er straffrie, skal kun-
ne demmes for forbrydelser pa linje med unge i alde-
ren 15 til 18 &r. Strafudmdlingen, sanktionerne og de
gvrige foranstaltninger, der i dag foretages over for
gruppen af 15- til 18-arige, skal efter forslagsstillernes

opfattelse ogsa kunne iveerksettes over for unge i al-'

deren 12 til 15 4r.

Det er vigtigt, at den unge maerkeren konsekvens af
gentagne lovovertreedelser. Straffen kunne meget vel
vare en eller anden form for samfundstjeneste, hvor
den unge blev pélagt nyttigt og samfundsgavnligt ar-
bejde. Eksempelvis at made pa den lokale politistati-
on eller den lokale brandstation for at vaske og polere
politiets eller brandvesenets biler, vaske graffiti af pa
lokale kommunale og statslige ejendomme, samle af-
fald op i parker og p4 strande, gere rent pa skoler og
lignende. Et hardt stykke arbejde, som far den unge til
at tenke: »Aldrig mere!« '

En straf i form af samfundstjeneste er efter forslags-
stillernes opfattelse klart at foretraekke frem for en lof-
tet pegefinger fra de sociale myndigheder. Det er vig-
tigt, at der er en klar konsekvens af den forste lovover-
tredelse, som ofte i den alder er graffiti, smarapserier
i forretninger, haervaerk, cykeltyveri og lign. Men der
er ogsd mange overtraedelser af den lokale politived-
teegt, og sddanne lovovertrazdelser medferer i dag ofte
kun en laftet pegefinger fra politiet. Sddanne overtra-
delser kunne medfore et badeforelag pa f.eks. 500 kr.,
som ville betyde, at den unge i stedet for at bruge lom-
mepenge og optjente penge fra reklameomdeling og
andet pé sig selv ma bruge pengene til at betale en
bade til politiet. Bade dumt, surt og trals og forha-
bentlig noget, der kunne fa de fleste til at teenke sig om
og @ndre adfeerd. v

Den generalprventive virkning af forslaget vil for-
hébentlig veere den storste: At der bliver en gruppe af
12-, 13- og 14-arige, som tenker sig om en ekstra
gang, inden de begdr smarapserier i forretninger, hug-
ger en cykel, maler graffiti etc., for nu kan de straffes.
Tanken om at skulle treekkes gennem systemet vil for-

hébentlig jage en sterre skrek i de unge. At skulle af-'
heres af politiet til rapport, at skulle mede i retten,
hvor en anklager med alvor opleaser navnene pa syn-
derne, og slutteligt, at en dommer idemmer en straf
med samfundstjeneste i x antal timer pa den lokale po-
litistation, vil forhébenthg have en praeventlv virk-

ning.

Forslaget dbner ogsa mulighed for, at unge mellem
12 og 15 ar skal kunne idemmes straf, som »voksnes
unge mellem 15 og 18 ar kan i dag, og dermed i reali-
teten demmes til anbringelse pd-institution. Forslags-
stillerne finder det rigtigt, at muligheden eksisterer i
tilfzlde af en meget grov forbrydelse som for eksem-
pel mord, .vold med deden til folge, vold:eller blot
uprovokeret vold eller overfald, der medfaerer invali-
dering. Der ma efter forslagsstillernes opfattelse eksi-
stere en mulighed for, at en helt uansvarlig, uaccepta-
bel, meningsles, vild og voldsom handling begiet af

‘en ung mellem 12 og 15 &r kan straffes hardt. Der fin-

des eksempler p4, at unge under 15 4r har begaet gan-
ske voldsomme handlinger som grov.vold ‘'og mord.
Heldigvis kun fa eksempler, men alligevel handlinger,
der mé skrides hardt ind over for af hensyn til den al-
mindelige retsbevidsthed og for at tjene til afskrek-
kelse for andre.

Der har de seneste ar vist sig en tendens til, at unge
over 15 &r styrer unge under 15 4r og fir dem til at
begd kriminalitet. De unge under 15 ar er bevidste om,
at de ikke kan straffes, da de er under den kriminelle
lavalder. Hvis en gruppe af unge antastes af politiet, er
det altid pa de unge under 15 4r, at tyvekosterne fin-
des, og altid en af de unge under 15 4r, der er leder af
gruppen. -De unge over 15 4r har »naturligvis« intet
kendskab hertil og fralegger sig ethvert ansvar.

De unge under 15 4r, der er domineret, styret, kon-
trolleret og ser op til unge over 15 4r, udnyttes ofte af
netop den situation. Den unge under 15 &r har ingen
mulighed for at sige fra over for den unge over 15 r.
Der er ingen undskyldning for at sige nej. til at bega
kriminalitet, for »det koster jo ikke dig noget«. Ved at
nedsatte den kriminelle lavalder til 12 ar bliver det nu
pludselig strafbart. Dermed er der en mulighed for at
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sige fra. En nedsattelse af den kriminelle lavalder til
12 ar vil i virkeligheden veere en hjelp til de unge mel-
lem 12 og 15 &r. De fér en erlig og fair chance for at
sige fra over for pression fra zldre unge.

Generelt er bandekriminaliteten desverre stigende
herhjemme, og i en del af gadebanderne findes bern
og/eller unge. Erfaringerne med bandekriminaliteten
er blevet samlet fra alle politikredse i rapporten »Ga-
debander i Danmarkx, september 1998, der giver poli-
tikredsene et redskab til at opdage og behandle proble-
merne med gadebander, som for alvor er blevet synll-
ge 1 labet af de sidste tre ar. :

) Af rapporten »Gadebander i Danmark« vurderes

_ folgende karakteristika at vare dekkende for, hvad
der forstas ved en gadebande: »En gruppe af born
og/eller unge, der pa gadeplan udever kriminalitet
og/eller anden uroskabende og aggressiv adferd, og
som af omgivelserne og sig selv opfattes som en grup-
pe.«

Gadebander kan erfarlngsma:ssxgt vere sammensat
péflere forskelllge méder. Nogle har en los og skiften-
de struktur, mens andre er mere fasttzmrede En sadan
fasttomring forekommer typisk pa et senere/sent sta-
dium i en gruppes udvikling. Ofte bestir gadebander
af bern og unge af fremmed herkomst; hvor den etni-
ske baggrund synes at veere et kriterium for tilharsfor-
holdet til gadebanden. Men der findes ogsa gadeban-
der, som udelukkende bestér af danske bern og unge,
ligesom der findes gadebander, som bestar af bern og
unge, der finder sammen pa tvars af national oprin-
delse. Inden for rammerne af ovenstiende karakteri-
stika findes der endvidere flere typer af gadebander,
jf. »Gadebander i Danmarke, side 2. .

Om gadebandernes alder, sociale og nationale bag-
grund, mobilitet og kriminalitetens karakter fremgar
folgende af rapporten:

Hovedparten af medlemmerne er fra 15 til 20 ar,
men der er ogsé eksempler pd bandemedlemmer - og
her er der hovedsagelig tale om kernegruppemedlem-
mer - pa op til 33 4r. Endvidere er der en klar tendens
til, at medlemmerne i rand- og medlgbergrupperne
bliver yngre, endda helt ned til 8-9 ar. I Glostrup poli-
tikreds har analyser af kriminaliteten fordelt p alder
vist, at kernegruppemedlemmernes kriminalitet og
uroskabende virksomhed aftager i 18-20-ars-alderen.
Det er dog vanskeligt at vurdere, om der her er tale om
en generel tendens. Et andet vasentligt forhold kan
vare, at deres kriminalitet ikke leengere er sd synlig el-
ler skifter karakter til at vaere egentlig organiseret kri-
minalitet.

Grupperingerne bestar i overvejende grad af bern
og unge med indvandrerbaggrund. Der er imidlertid

ogsa eksempler pd blandingsgrupperinger og rene
danske grupperinger. '

I mange af indberetningerne - iszr fra de sterstg po-
litikredse - peges der pa, at de unge med anden bag-
grund end den danske typisk kommer fra hjem, hvor
familien har ingen eller darlige danskkundskaber, og
hvor familien er dérligt integreret. Mange af familier-
ne er bosat i sterre sociale boligbyggerier i de sterste
danske byer. De unge danske gruppemedlemmer
kommer typisk fra meget svage eller opleste familier
med misbrug i hjemmet.

Generelt kan det konstateres, at problemet synes
storst i storbyomrader, hvor der er ghettodannelser i
sociale bebyggelser, og hvor der synes at veere et util-
streekkeligt tilbud pa klub- og fritidsaktivitetsomrédet.

Navnlig i det storkebenhavnske omrade, men ogsé
i flere jyske politikredse og pa Fyn ses flere grupper at
vaere meget mobile. De benytter bide egne og stjalne
biler samt tognettet. Der er endvidere et veludviklet
kommunikationsnet, idet flere gruppemedlemmer er
udstyret med mobiltelefoner. Mobiltelefonerne an-

- vendes ofte til at tilkalde sympatiserer, saledes at helt

banale politiforretninger hurtigt kan udvikle sig til
voldsomme konfrontationer mellem bandemedlem-
merne og pohtlet ’

Den udevede kriminalitet speender vidt, helt fra chi-
kanerier i form af tilrab, provokerende opfarsel og
grov uorden over tyveri og harvaerk til trusler mod
vidner, ulovlig frihedsbergvelse, mishandling, vold,
narkotikahandel, brandstiftelse, narkotikakriminali-
tet, drabsforsgg og drab. De typiske kriminalitetsfor-
mer er dog gadeuorden, trusler, harverk, tyveri, over-
fald og vold. Der er eksempler pé trusler og reverilig-
nende forhold mod skoleelever, ligesom der er eksem-
pler pa trusler, heerveerk og drabsforseg mod politi-
folk.

Der er set et eksempel pa et landevejsroveri, som
tilskrives gadebandevirksomhed, ligesom nogle af de -
sékaldte rambuktyverier ogsé kan tilskrives medlem-
mer af gadebander, jf. »Gadebander i Danmarks, side
60g7.

Om status over situationen i politikredsene hedder
det i rapporten: »En rzzkke politikredse udtrykker stor
bekymring for udviklingen i gadebandekriminalite-
ten. Der er i vidt omfang sat ind med malrettede ind-
satser og massive kriminalpraventive tiltag. Nogle
kredse melder om, at det ved denne indsats mod gade-
bandekriminaliteten er lykkedes at skabe ro og tryg-
hed. Der gives dog samtidig udtryk for bekymring for
fremtiden, idet tilgangen (fedelinjen) til grupperne
ikke er brudt.«
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Kgbenhavn: Den forelgbige, meget malrettede ind-
sats mod kernegruppemedlemmer pa Nerrebro, hvor
-man har haft de mest markante problemer, har skabt ro
og gget tryghed blandt beboerne i lokalomradet. Ind-
satsen fortsztter, og man afventer at kunne konstatere

. langtidsvirkningen af indsatsen.
Arhus: Man kender til et sterre antal bandedannel-
ser, der for hovedpartens vedkommende har udgangs-

punkt i de store sociale boligomrider. Man har gene-

relt store kriminalitetsproblemer og problemer med
bandevirksomhed. Man fremhaver dog, at det er lyk-
kedes at demme op for en del af denne kriminalitet
-ved en malrettet indsats, ligesom man fremhever et
godt samarbejde med socialforvaltningen, ungdoms-
* klubber og skoler. Problemerne er dog ikke lost, idet

man ogs i Arhus ser tilgang af nye og yngre bande-
_medlemmer.

Alborg: Man kender til problemer med narkotlka-
misbrug blandt de helt unge. Problemerne koncentre-
rer sig iser om bymidten samt nogle af de storé bolig-
‘omréder. Man har haft voldelige sammensted tellem

_unge danskere og somaliere. Man lzgger stor vagt pa

“samarbejdet med de sociale myndigheder i relation til

den kriminalpraeventive indsats. Der er lagt en strate-
gi, hvor man prioriterer tryghedsskabende patrulje-
‘ring og synlighed i gadebilledet hgjt. Der er nedsat en
_specialgruppe, som har faet til opgave at varetage in-
formationsindsamling, analyse og efterforskning i
forhold til gadebandekriminaliteten.

Glostrup: Man har siden efteraret 1996 periodevis
oplevet et generelt stigende antal politimaessige haen-
delser, der er karakteriseret ved, at sterre og mindre
grupper af drenge og unge mend af fremmed her-
komst optreeder aggressivt, ordensforstyrrende og
uroskabende, ligesom en del gadekriminalitet kan
henfores til samme personkreds. Disse grupperinger
har karakter af begyndende bandedannelser og er prze-
get af betydelig mobilitet og hajt handlingsberedskab
med et aktivitetsomrade over flere politikredse. Gen-
nem energisk politiindsats, en dben og malrettet me-

 dieanvendelse og en rzekke socialpedagogiske tiltag i

* SSP-rammer er der deemmet op for problemerne, som
man imidlertid forventer vil eksistere i en arraekke og
indimellem med opsigtsvakkende udslag.

Odense: Man har konstateret, at antallet af proble-

‘matiske grupper og enkeltpersoner tilsyneladende
ikke er nedbragt, men snarere er stigende. Dette skal
ikke mindst ses i lyset af en stadig tilgang af nye flygt-
ninge og indvandrere til lokalomradet, men er ogsa

begrundet i den kendsgerning, at tredje generation fra

‘markante indvandrerfamilier - desverre - folger i de- -

res storebredres fodspor. Problemerne har spredt sig,
hvilket henferes til gruppernes mobilitet i egne og
brugsstjalne keretgjer. Grupperne har taget ny tekno-
logi i brug i form af bl.a. mobiltelefoner, der ofte be-
nyttes til at tilkalde hinanden ved sammenstimlen og
slagsmal. .Telefonerne samt politiscannere bruges
samtidig til orientering og advarsel om politiets ind-
sats, jf. »Gadebander i Danmarks, side 9 og 10.

Man kan af rapporten drage den hovedkonklusion,
at bandekriminalitet bliver et stadig sterre problem
herhjemme, og samtidig bliver medlemmerne af gade-
banderne stadig yngre, ofte under den nuvarende kri-
minelle lavalder.

Atden krlmmelle lavalder nedsaettes til 12 ar, er ef-
ter forslagsstillernes opfattelse ikke ensbetydende
med, at unge skal sidde i fengsel sammen med heerde-
de kriminelle, men de unge skal have undervisning og
oplysning i en aflukket institution, en opdragelsesan-

- stalt, s& der er tale om en falelig straf for gentagen kri-

minalitet.

Forslagsstillerne haber og tror, at en nedsattelse af
den kriminelle lavalder til 12 ar vil betyde en sterre
bevidsthed og ansvarlighed hos gruppen af 12- til 15-
arige samt deres foreldre og medvirke til, at lovover-
treedelsernes antal falder.

Enhver fornuftig ung og enhver ansvarlig foralder
vil naturligvis veere klar over konsekvensen af en kri-
minel lavalder pa 12 &r: At det kan fa konsekvenser at
opfere sig forkert og dumt, at tiden er lgbet fra uan-

_svarlighed, og at man i verste fald edelzgger fremti-

den for sig selv. Det signal er méske det vigtigste at
sende. Forslagsstillerne har en forhibning om, at en
kriminel lavalder pa 12 ar vil betyde farre unge i en
kriminel lgbebane. Der hviler et stort ansvar pa forel-
dre og skole for at fortelle og lere unge, at kriminali-
tet, ogsd smé overtraedelser, skal man holde sig fra.
Men der hviler ogs4 et stort ansvar pa de myndighe-

. der, der opdager og pagriber unge i kriminalitet. Hvis

ikke der skrides ind med det samme, mister den unge
respekten for andre mennesker, for samfundet og dets
institutioner som helhed og i sidste ende for sig selv.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at kriminalitet
skal forebygges, og nér den er begéet, skal den pa-
demmes. For unge mellem 12 og 15 &r mé straffen na-
turligvis veere i den milde ende, men alhgevel vaere
konsekvent og merkbar.
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Skriftlig fremscettelse
Peter Skaarup (DF): : Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
: velvillige behandling.

mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om aget brug : S
af samfundstjeneste for unge kriminelle og om
nedscettelse af den kriminelle lavalder til 12 ar.

(Beslutningsforslag nr. B 59).



