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Anne Baastrup (SF), Pernille Frahm (SF), Steen Gade (SF) og Jes Lunde (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om berns rettigheder

Folketinget opfordrer regeringen til at tage de  — Borns ret til kvalitet, trivsel og udvikling i
nedvendige initiativer til at sikre berns rettighe- daginstitutionerne.
der pé en reekke omrader: — Beorns ret til rddgivning, stette og behandling.
— Borns ret til tid med deres foraeldre. — Borns ret til medbestemmelse.

— Borns ret til plads i et peedagogisk dagtilbud.
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 Bemcerkninger til forsZagét |

Almindelige bemerkninger
Beslutningsforslaget er en i hovedtrek uzndret
- genfremsattelse af beslutningsforslag.nr. B 33, folke-
tingsaret 1996-97, jf. Folketingets forhandlinger side
1824 og tilleg A side 1169 0og 1173.
" Hensigten med dette forslag er at forbedre berns
retsstilling i samfundet. Born ber dels have ret til en
rekke centrale serviceydelser som for eksempel plads
i et peedagogisk dagtilbud og til rAdgivning og stette
og dels have demokratiske rettigheder, ret til at ytre
sig og blive hert i sager, der angar dem. Forslaget skal
give anledning til en bred debat om, hvordan man sik-
rer bern en ordentlig opvakst, at s@tte temaet »det
gode berneliv« pa den politiske dagsorden.
Tilsammen sigter de foresldede initiativer mod dels
at sikre alle bern og bernefamilier et bedre hverdags-
liv med tid og plads til bern og med inddragelse af
“bernene i de demokratiske processer i lokalsamfundet
og dels ved radgivning at forebygge, at kriser opstar,
og have et ordentligt beredskab, nar bern er kommet i
krise. Initiativerne fastholder herved det dobbelte per-
spektiv at vaere serlig opmarksomme pa den gruppe
af bern, der er mest udsatte, uden at tabe de »alminde-
lige bern« af syne.
" Baggrunden for initiativerne er, at man i disse &r op-
lever en voldsom polarisering i gruppen af bern. Fler-

~ tallet af danske bern har det godt, viser statistikken,

men netop derfor bliver det synligere, at den sidste
gruppe pa 15-18 pct. har det skidt. Man er ved at skabe
et samfund, hvor det er stadig svarere for denne min-
.dre gruppe af bern at finde plads. Der er flere arsager

til denne polarisering i bernegruppen. En af &rsagerne

er, at der sker en lignende udstedelse i voksengrup-
pen, og at man endnu ikke er god nok til at bryde den
sociale arv — bern af udstedte voksne bliver selv ud-
stodte. Rent faktisk er det sidan, at man overferer den
sociale arv, siledes at der i dag er tredjegenerationsbi-
standsmodtagere. En anden arsag er det opskruede
tempo; mange bernefamiliers hverdag foregér i et
tempo, der ikke levner tid og plads til ordentligt sam-
_var mellem bern og voksne. Endelig er de sociale net-
- vaerk i lokalsamfundet oplest mange steder, og dette

tab af netveerk rammer is@r de svageste barn. Nar for-
®ldrene svigter, er der i mange tilfzlde ikke andre
voksne, der kan tage over, for bernenes situation bli-
ver s darhg og derved s synlig, at myndighederne .
griber ind.

Det er foreldrenes pligt at sikre barnets opdragelse

" og opvakst, og dette ‘ansvar ensker forslagsstillerne

ikke at fratage foraldrene. Men forslagsstillerne me-
ner ikke, at barn kun er foreldrenes ansvar. Bem er
ogsé feellesskabets ansvar. Forslagsstillerne mener, at -
samfundet har pligt til og ansvar for at sikre forsldre-
ne de bedst mulige betingelser for at kunne opfylde
forzeldrerollen pa bedste vis og pligt til at sikre bern.de

_ bedst mulige opvakstbetingelser. At give.barn sociale

og demokratiske rettigheder er et led i processen med
at opdrage bern til at kunne tage ansvaret for deres

_eget liv og til at viderefore og v1dereudv1k1e demokra-
. tiet i vores samfund.

1 Danmark er der magtfulde institutioner, som vare-
tager for eksempel idrztsudevernes og bilejernes in-
teresser. Men der er ingen staerke pressionsgrupper,
der varetager bernenes interesser. Med den forsegsvi-
se oprettelse af Bornerddet har bernene fict en in-
stans, der kan udtale sig om spergsmal, der vedrerer

* bern. Men den danske politik pa berncomradet er alt -

for usammenha@ngende trods alle gode intentioner.
Den nuvarende lovgivning om bern har ikke bern i
centrum. Den lovgivning, der vedrarer serligt de min-

- dre bern, er preeget af at have arbejdsmarkedspolitik-

ken som-omdrejningspunkt: Barnet skal passes, si
forzldrene kan arbejde. Bornechecken er et skattepo-
litisk instrument, og arealkravene til daginstitutioner-

"ne ligger i bygnlngsreglementet'

De fysiske rammer, som bernene feerdes i, splller en
central rolle for berns trivsel. For bern er det vigtigt at
kunne udnytte det frie rum. I byerne er det frie rum
ofte gader og veje, der er trafikerede, og trafikken er
med til at indskr@nke bernenes raderum. Tiltag, der -
fremmer berns muligheder- for fri beveegelse, skal ef-
ter SF’s mening prioriteres hejt. Det er vigtigt at opti-
mere de fysiske rammer for bernene, srligt under

" hensyntagen til, at bern i trafikken er uhyre sirbare.
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Derfor mener SF, at hensynet til bern i trafikken skal
med, ogsa nér trafikpolitikken er pa dagsordenen.

Der er brug for en mere samlet bernepolitik pa

tvaers af de enkelte politikomrader og en sterre helhed
i de politiske tiltag for bern og for familier. Med dette
forslag til folketingsbeslutning ensker forslagsstiller-
ne at formulere en rekke initiativer, der tager ud-

gangspunkt i barnet og barnets rettigheder, og at an- -

spore til en debat om, hvordan man savel indholds-
massigt som formelt sikrer bern en ordentlig opveekst
og udstyrer dem med rettigheder i forhold til det sam-
fund, de er en vigtig del af. '

Nar SF genfremsetter dette forslag, er det, fordi SF
har bemerket, at de unge socialdemokrater, som kal-
der sig »Café au lait, i september 1998 er fremkom-
met med et bud pd en bernepolitik, »Fremtidens
bornepolitik«, som faktisk indeholder pracis de for-
slag, som SF's beslutningsforslag indeholder.

1 den socialdemokratiske barnepolitik foreslés:

‘Mere fleksibel orlov. Socialdemokratiet mener, at
bernepasningsorloven skal gares mere fleksibel. For-
@ldrene skal kunne tage orlov med kort varsel helt ned
til en uge ad gangen. Det skal veere muligt at tage del-
tidsorlov gennem en periode.

Langere barselorlov. Socialdemokratiet mener, at
barselorloven skal udvides med minimum 3 méneder.

Pasningsgaranti med kvalitet. Socialdemokratiet
mener, at der skal vedtages en lovgivning, der stiller
minimumskrav til daginstitutionerne savel som til
pasningstilbudene. Lovgivningen ber indeholde mini-
mumsstandarder for pladsforhold, normering m.v.

Socialdemokratiet mener, at der ved lovgivning ma
indferes krav, om Rasnmgsgarantl i alle kommuner.
Ved pasningsgaranti forstas, at forzeldrene efter bar-
selorloven skal tilbydes en plads til deres barn i pas-
ningstilbud.

Socialdemokratiet mener ogsa, at det ber overvejes,
om pasningsalderen ber szttes op til 14 ar.

Tidligere og bedre indsats over for truede barn. So-
cialdemokratiet mener, at lovgivningen skal @ndres,
s& barnet kan tvangsfjernes, inden alle de offentlige
stettetiltag er forsegt, hvis det er dbenbart, at bamets
forzldre ikke kan passe barnet ordentligt.

Socialdemokratiet mener, at lovgivningen skal ®n-
dres, sa der tvangsfjernes for en leengere periode end i
dag, siledes at barnet ikke oplever en genbehandling
af sin sag hvert ar.

Socialdemokratiet mener, at lovgivningen. skal ®n-
dres, sa barnets behov og trivsel afgor, hvor det skal
bo. Det skal vere barnets behov og ikke foreldrenes
ret, der afger barnets fremtid.

. Nar de nzvnte forslag sammenlignes med SF’s for-
slag til berns rettigheder, falder de stort set sammen,
bade nar det geelder forlengelse af barselorlov, fleksi-
bel og forbedret bernepasningsorlov, garantier for
bade standarden og pladser pé daginstitutionsomré-
det, dagtilbud op til 14 ar samt retssikkerhed for true-
de born.

SF mener derfor, det er pé tide, at F olketmget op-
fordrer regeringen til at sikre bernene disse forhold.

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Borns ret til tid med deres forceldre

P4 trods af, at arbejdstiden er kortere end nogen sin-
de for, er familiernes hverdagsliv s&dan indrettet, at
bern har for lidt tid sammen med deres foraldre. Bern
skal have ret til tid med deres foreldre. Bernefamili-
erne skal have reelle muligheder for at kunne valge
ordninger med mere tid sammen med bernene. Born
kan fa mere tid sammen med forzldrene, hvis man
forleenger barselorloven og sikrer faedre ret til en seer-
lig fedreorlov, udbygger og forbedrer de eksisterende
orlovsordninger indholdsmessigt og ekonomisk, gi-
ver smabgrnsforzldre bedre mulighed for nedsat ar-
bejdstid, og giver bern ret til at holde en foralder
hjemme; nar barnene er syge (omsorgsdage).

SF har tidligere foresléet en barselreform, der udvi-
der den samlede periode med ret til frihed og introdu-
cerer savel omsorgsdage som en serlig barselorlov til
fedre. En lengere barselorlov ville tilgodese mange
familiers enske om at passe barnet hjemme lengere
og undg4, at barnet tidligt udszttes for »vuggestue-
pest« i overfyldte daginstitutioner. Med en szrlig
fredreorlov sikres barnet ret til at modtage omsorg fra
begge forzldre i den farste, vigtige tid.

Den 1. april 1997 blev bernepasningsorlovsydelsen
nedsat til 60% af dagpengesatsen. Smébgrnsforeldre-
ne har ikke en reel mulighed for at gere brug af den,

. idet de ikke har rad til det. SF mener, at ydelsen skal

vare hejere og helst pa dagpengeniveau. Orloven skal
desuden gores mere fleksibel, sd der er mulighed for,
at den ene eller begge foraeldre tager orloven som del-
tidsorlov.

Borns ret til plads i et peedagogisk dagtilbud

Born skal have retskrav pa pasmng i offentlige dag-
pasningsordninger.

Storre bern skal have ret til et klubtllbud i lokalom-
radet. :
Malet med regeringens lofte om pasningsgaranti
var, -at alle 1-5-&rige skulle have pasningstilbud med
udgangen af 1995. Dette mal er endnu ikke opfyldt.
Primo 1998 er der fortsat 10.000 af de mindste bern pa
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venteliste. Der er intet, der tyder pa, at hverken fod-
selsantallet eller eftersporgslen bliver lavere i de kom-
mende &r. For SF er det et ufravigeligt krav, at pas-
ningsgarantien opfyldes, men det skal ske uden kvali-
tetsforringelser. .
I de fleste kommuner smides bﬂmene ud af SFO-
* ordningerne i 2. eller 3. klasse. Det er helt uaccepta-
belt. Nar bernene forlader SFO-ordningen, ber de sik-
res en rekke muligheder i lokalomréadet. Gruppen af
bern, der ikke lengere har et egentligt pasningsbehov
og alligevel ikke er helt gamle nok til selv at kunne
forvalte deres fritidsliv, ber have muligheder dels i
form af klubtilbud, hvor der er et vist voksenopsyn, og
dels i form af stette til egne, selvforvaltede aktiviteter.

Borns ret til kvalitet, trivsel og udvzklzng i dagmstztu-

tionerne

Born ber have kray pa ordentlige forhold i daginsti- -

tutionerne med skzrpede krav til de fysiske rammer
og personalenormeringer.

Beorn ber sikres ordentlige rammer i skolefritidsord-
ningerne (SFO) med en fastleggelse af regler om lo-
kalesterrelser og normeringer p4 SFO-omradet. .

Retten til at fa sine bern forsvarligt passet er en for-
udsztning for, at bernefamiliernes hverdag kan han-
ge sammen. Men det gode dagtilbud er andet og mere
end en arbejdsmarkedsforanstaltning. Det er i lige s&
hgj grad en bernepolitisk foranstaltning, hvor bern
kan udviklesig og opleve, og hvor der kan ske et teet
familiesamarbejde.

Det kreever en tilstraekkelig personalenormering, et
kvalificeret pedagogisk indhold samt ordentlige fysi-
ske rammer béde indenders og udenders. Der ber fast-
sattes minimumskrav pa disse omrader.

Disse minimumskrav skal ikke kun galde for insti-
tutioner oprettet efter serviceloven, men ogsa for in-
stitutioner oprettet efter folkeskoleloven (SFO’erne).
SFO’er blev oprettet i en tid, hvor antallet af skole-
bern var faldende, og der var derfor ledig pladskapa-
citet pd skolerne. I dag, hvor antallet af skoleborn vok-
ser enormt, udsettes SFO’erne for staerkt kritisable
fysiske rammer, hvilket kun kan lade sig gare, fordi
der ingen regler er for hverken fysiske rammer, perso-
nalenormering eller forzldrebetaling. Det finder SF
uacceptabelt. X \_

A NN
Borns ret til r\cidgix\)ning, }s\‘tatte og behandling
1. Bernsog félrpificrs adgang til uformel og uafhzn-
gig radgivning skal styrkes.
2. Den bernesagkyndige radgivning i forbindelse
med skilsmissesager skal styrkes, og barnet skal
- sikres en talsmand i skilsmissesager.
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3. Der skal udarbejdes handleplaner i alle barnesa-
ger, og i de svare bernesager skal barnet have ret
til at veelge og fa tilknyttet en voksen der folger

. barnet.

4. Ventelisterne til de psykiatriske bmneafde]ingcr
.skal vaek. .

Ad 1

I servicelovens § 5 hedder det, at kommunerne kan -
tilbyde radgivning til bern og familier, og at denne
rédgivning skal kunne ydes anonymt. Men ikke alle
kommuner har etableret en dben og synlig bernerad-
givning, og bern ved ikke, hvor de kan sege hjelp og
rad, ndr de far problemer i hjemmet eller i skolen.
Berns muligheder for en sddan vafhengig og uformel
rddgivning skal styrkes, ligesom indsatsen for at in-
formere barn om mulighederne for raddgivning.

Sundhedsplejen skal styrkes og udbygges med hen- .
blik pd rédgivning og forebyggende indsats, og der
ber tilretteleegges serlige kurser, der retter sig mod
feedre. Mulighederne for anonym familierddgivning
skal styrkes. Aben familiérﬁdgi\{ning' kan i nogle til-
feelde forebygge, at kriser i familien udvikler sig.

Ad2

I forbindelse med skilsmisse ber den bernesagkyn-
dige radgivning styrkes og udbyggcs og eventuelt ga-
res obligatorisk i fastldste skilsmissesager, hvor der er
stor uenighed om placeringen af foreldremyndighe-
den samt fastsattelsen af samvar.

Der ber ansattes et antal bernesagkyndige perso-
ner, der kan varetage barnets interesser i fastlaste
skilsmissesager. I skilsmissesager kan foraldrene
hver have en advokat, der kan folge sagen til ders. Ba- -
net, der rammes af skilsmisse, bar sikres advokatbi-
stand og bernesagkyndig bistand i form af personer,
der kun varetager barnets tarv og falger hver enkelt
sag fra start til stut. Ovennzvnte foranstaltninger skal
vaere med til at sikre, at det er barnets vilkér og barnets
ret til to foreeldre og til ordentligt samveer med begge
foraldre, der stir centralt, nar vilkarene for foreldre-
myndighed og samvaer skal fastlegges. Barnet har ret
til samveer med bade sin far og sin mor ogsa efter
skilsmisse.

Ad3 ;
Alt for mange bern anbringes uden for hjemmet,

* uden at kommunerne laver en handleplan for barnet.

Lovgivningen om handleplaner i de sveare bernesager
skal fares ud i livet ved, at det preciseres over for -
kommunerne, at en lovlig anbringelse forudsetter, at
der foreligger en handleplan. Der ber indferes sankti-.
onsmuligheder over for kommuner, der ikke folger lo-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ven pa dette omrade. Samtidig ensker SF at sikre, at
der udarbejdes handleplanet i alle bernesager og ikke
kun i anbrmgelsessager
1 de svare bernesager kan barnet flytte fra kommu-
ne til kommune og blive kastebold mellem forskellige
institutioner. Derfor ber barnet have krav pé at fa ud-
peget en eller flere ansvarlige voksenpersoner, som
skal folge barnet gennem hele sagsforlﬂbet uanset
hvor barnet opholder sig.

Ad 4
10-20 pet. af de danske bern far pa et eller andet
tidspunkt i deres opvaekst brug for hjelp pa grund af
psykiske problemer. I 1996 blev der pa landsplan hen-
_ vist knap 5.000 bern mellem O og 18 r til forunderse-
gelser og behandlinger pé berne- og ungdomspsykia-
triske afdelinger. Ifelge .en rapport udgivet af Sund-
hedsstyrelsen, september 1998, stod knap 1.400 bern

og unge pa venteliste til' forundersegelse/behandling -

pr. 1. december 1997 mod knap 700 bern i november

1995. Det er en katastrofal udvikling. Den primere ér-

sag til ventelisterne er kapacitetsproblemer, blandt an-

det mangel pé specialleeger i bernepsykiatri. Selv en
. relativ kort ventetid pa 3 méneder kan have stor nega-

tiv indvirkning pa det enkelte barn med behov for for-

undersegelse og behandling. Derfor er det vigtigt, at
~ ventelisterne fjernes helt. V

Borns ret til medbesiemme[se
Born og unge er individer med selvstendige hold-
ninger og meninger. Derfor skal de sikres plads i sam-
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fundsdebatten, og der skal tages hensyn til deres be-
hov, nér der fra centralt eller lokalt hold skal tages be-
slutnmger der vedrerer dem.

Som det ér nu, far barn og unge for lidt information
om vigtige beslutninger, der treeffes pa lokalt plan, og
de har for begrensede muligheder for at sige deres
mening, blive hert og {3 indflydelse pa beslutninger-
ne. :

Demokratiet for bern og unge kan udfolde sig pa
forskellig vis i de enkelte lokalsamfund; og der kan
etableres forskellige tiltag for at stette og styrke berns
og unges aktive deltagelse i lokalsamfundet. Man kan
forestille sig berne- og ungdomsréd, stormeder, hvor
bern og unge kan made politikerne, specielle lokale
nyhedsmedier for bern, heringer, kontaktpersoner i
den kommunale forvaltning, at bern og unge inddra-
ges tidligt i processen med at udarbejde kommunale
berne- og ungdomspolitiske malsztninger m.v.

Der ber laves en reekke forsgg med at inddrage bern
og unge i det lokale demokrati. Forsegene skal sigte
pa at udvikle forskellige modeller, der sikrer bern og
unge reel indflydelse pd de beslutninger i lokalsam-
fundet, der vedrerer dem. Forsegene skal sigte pa at
udvikle forskellige modeller, der sikrer bgrn og unge
reel indflydelse p4 de beslutninger i lokalsamfundet,
der vedrarer dem. Forsggene skal skabe rammer, der
opfordrer bern og unge til at involvere sig aktivtilivet
omkring dem, og derigennem medvirke til at udvikle
berns og unges-forstaelse for demokratiske processer
og opdrage dem til at tage aktivt del i demokratiet.

Skriftlig fremscettelse

Villy Sevndal (SF)

Som ordferer for forslagsstillerne tillader j jeg
mig herved at fremsatte:

- Forslag til folketzngsbeslutnmg om borns ret-
tigheder.

(Beslutningsforslag nr. B 47).

Jeg henviser i ovrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



