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F. t. beslutn. vedr. en NATO-indsats pa det vestlige Balkan

Beslutningsforslag nr. B 4. Fremsat den 7. oktober 1998 af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen)

Forslag til folketingsbeslutning

om et dansk m111taert bidrag til en NATO-indsats pa det
vestlige Balkan

Folketmget meddeler sit samtykke til, at et dansk militert bidrag stilles til radighed for en NATO-
indsats pa det vestlige Balkan for at forhmdre en humaniteer katastrofe i Kosovo. Det danske militere
bidrag skal medvirke til at sikre efterlevelsen af resolutionerne fra FN’s Sikkerhedsrad i henhold til
FN-pagtens kapitel VII. Styrken udsendes i henhold til NATO-radets beslutmnger Regeringen vil,
for kommando over de danske enheder overglves til NATO, radfrare sig med Det Udenrlgspohtlske
Nevn.

Udenrigsmin., N. 2 j.nr. 119.K.65

27 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev:lovforslag)
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Bemcerkninger til forslaget

I. Siden kamphandlingerne i Kosovo begyndte tid-
ligere i &r, er godt 300.000 mennesker drevet pa flugt.
Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRY) har under
indsats af betydelige styrker og under uforholdsmes-
sig magtanvendelse sogt at genvinde kontrollen med
provinsen fra Kosovos Befrielseshar, UCK, der kam-
per for Kosovos uathangighed af FRY. I forbindelse
hermed har FRY’s sikkerhedsstyrker drevet store dele
af civilbefolkningen p4 flugt og forhindret deres tilba-
gevenden gennem terror og gdeleggelse af deres bo-
liger. Derved er konstant skabt nye flygtninge og in-
ternt fordrevne, herunder et stort antal kvinder og
bern.

Med vinterens komme i Kosovo fra medio oktober
forudser de humanitere organisationer, at mange af
de internt fordrevne, og ikke mindst dem, der har segt
tilflugt i bjergomrader, risikerer at omkomme af kul-
de, hvis de ikke far hjzlp. Ogsa fadevaresituationen er
darlig, da store dele af hesten blev gdelagt eller ikke
blev taget ind pa grund af sommerens kamphandlinger
og husdyr systematisk er blevet slaet ned. FRY har
mineret greenserne til Albanien og Den tidligere Jugo-
slaviske Republik Makedonien (FYROM) for at af-
skare forsyninger for UCK, og har dermed vanskelig-
gjort yderligere flugt for de fordrevne. Hertil kommer,
at Montenegro siden medio september har lukket
greensen mod Kosovo. FN’s generalsekreteer frygter i
sin rapport af 4. september 1998, at situationen vil ud-
vikle sig til en humaniteer katastrofe. Ifglge de seneste
oplysninger fordeler det samlede antal flygtninge og

internt fordrevne sig saledes: Kosovo-provinsen::

200.000 mennesker, heraf ca. 50.000 uden tag over
hovedet; Montenegro: 45.000; @vrige. Serbien:
20.000; Albanien: 20.000; Bosnien-Hercegovina:
6.800; Slovenien: 2.000; Tyrkiet: 2.000; FYROM: ca.
10.000.

I forbindelse med de seneste kamphandlinger er der
foregdet straffeforanstaltninger og grusomme over-
greb mod civilbefolkningen.

1I. I takt med konfliktens udvikling har det interna-
tionale samfund sggt at benytte alle virkemidler til at
pévirke FRY og kosovo-albanerne for at na frem til en

vabenhvile og en forhandlingslesning om-Kosovos.
fremtidige status. FN’s Sikkerhedsrdd har i flere om-
gange stillet politiske krav til FRY (navnlig sikker-
hedsradsresolution 1160 af 31. marts 1998 og 1199 af .
23. september 1998). Det samme har kontaktgruppen
for det tidligere Jugoslavien, der savel i marts som i
juni og juli har stillet krav til preesident Milosevic,
bl.a. om tilbagetreekning af de sikkerhedsstyrker, som
bliver anvendt til overgreb pa civilbefolkningen. P4
baggrund heraf indgik Ruslands pracsident Jeltsin i
juni en aftale med praesident Milosevic sigtende hertil.
Hverken denne aftale eller senere lofter fra Milosevic
til EU-trojkaen om at indstille kamphandlingerne er
blevet overholdt. FN’s Sikkerhedsrad har ogsa indfert
en vabenembargo mod FRY, og EU har fulgt op herpa
med en lang rekke eskonomiske sanktioner. Ogsa
OSCE og Europaradet har uden held sogt at pavirke
FRY. Endvidere har FN’s krigsforbrydertribunal i
Haag vedrerende det tidligere Jugoslavien givet ud-
tryk for, at situationen i Kosovo udger en vebnet kon-
flikt, der falder ind under dens mandat - et mandat,
der er givet med hjemmel i FN-pagtens kapitel VII.
Den amerikanske ambassader i FYROM, Chris Hill,
fungerer nu som meegler og har udarbejdet et udkast
til en midlertidig aftale om selvstyre for Kosovo. Der
er fra begge sider tilkendegivet principiel accept af
forhandlingsgrundlaget, men der er pa dette tidspunkt -
fortsat ingen reel forhandling. :

Sammenfattende synes det internationale samfunds
muligheder for at pavirke situationen i Kosovo ved
hjzlp af diplomatiske initiativer, gkonomiske sankti-
oner, og opbygningen af militert ‘beredskab ved at
veere udtemte. P4 trods af de nevnte gentagne krav fra
FN’s Sikkerhedsrad, OSCE, Europaradet, EU, Kon-
taktgruppen for det tidligere Jugoslavien har FRY:

—  ikke standset sin offensiv og €j heller opfyldt lof-
ter om at skane civilbefolkningen;

—  ikke trukket sikkerhedsstyrker tilbage;

— ikke sikret tilbagevenden for flygtninge og in-
ternt fordrevne samt sikret fri adgang for humani-
ter hjzlp;
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- ikke narmet sig en forhandlmgslasmng med ko-
sovo-albanerne; o
~  ikke overholdt kravene i resolutloneme fra FN’s
" Sikkerhedsrad; o
~ ikke overholdt aftalen mellem den russiske prea-
sident Jeltsin og prasident Milosevic af 16. juni
- 1998;
—  ikke overholdt sine lﬂfter til EU:

I Dcn'23. september 1998 vedtog FN’s Sikker-
hedsrad med henvisning til FN-pagtens kapitel VII re-
solution 1199 om situationen'i FRY. Resolution 1199
fordemmer alle voldshandlinger, opfordrer endnu en-
gang parterne til forhandlinger og gentager en reekke
krav til FRY. Krav, der yagebllkkehgt skal opfyldes af
FRY erbla:

—  opher. _af magtanvendelsen mod. civilbefolknin-
gen; - o . :

— tilbagetrackning af sikkerhedsstyrkerne;

- muliggﬂrc “effektiv og konstant international
overvégning af situationen i Kosovo;

— muliggere flygtninges og internt fordrevnes sikre

) tllbagevenden :

— . tillade fri og uhindret. adgang for de internationa-

‘ 'le humanitare orgamsatloner ,

—  gerehurtige fremskridt i den politiske dialog med
) det kosovo-albanske samfund. .

Resolutlonen fastslar at situationen i Kosovo udgar
en.trussel mod freden og sikkerheden i regionen. )

Resolution 1199 er en opfalgning pa bl.a. resolution
1160. Sikkerhedsradet drefter fortsat-udviklingen i si-

_tuationen .og FRY’s -efterlevelse af de ovennavnte
krav. Pligten til betingelseslest at efterleve resolutio-
nerne er formuleret pi en made, der ikke efterlader
tvivl om, at manglende efterlevelse af resolutionernes
bestemmelser ma anses for at vere et vasentligt brud
pd internationale retsnormer.

Iv. Regeringen har foretaget en helhedsvurdermg
af situationen baseret pé:

— de vedvarende og grove krankelser af c1v1lbe-
folkmngens grundlaeggende menneskerettighe-
der; ,

‘= detvoksende og uoverskuelige omfang af den hu-
manitare situation;

—~  @nsket dm at forhindre, at den humanitere situa-

tion udvikler sig til en katastrofe; til folkemord og
andre forbrydelser mod menneskeheden;

— den lange reekke af opfordringer og krav fra det
internationale samfund til FRY om at indstille
kamphandlingerne;

—  det internationale samfunds indsats ad diploma-
" tisk og wkonomisk vej for at bringe kamphandlin-
geme. til opher;
- truslen mod mellemfolkelig fred og sikkerhed
navnlig forarsaget af flygtningestrommen og risi-
koen for en regional destabilisering.

I lyset heraf og pa baggrund af FN’s sikkerheds-
radsresolutioner og den brede opbakning i det interna-
tionale samfund er det efter regeringens opfattelse

-velbegrundet, at NATO om nedvendigt anvender mi-

liteere: magtmldler for at bringe kamphandlingerne til
opher og fremme én situation, hvor. ﬂygmmge og in-
ternt fordrevne kan vende h_|em

Regermgen understreger at-det er vigtigt at forhm~ '.
dre, at uroen breder sig i regionen, med fare for-en de-
stabilisering af det vestlige Balkan, herunder Albani-
en og FYROM men pa lidt lengere sigt ogsa Bulga—
rien og NATO-landene Grakenland og Tyrkiet, jfr.
konstatermgen i sikkerhedsradsresolution 1199 af, at
situationen i Kosovo udger en trussel mod. freden og
sikkerheden i regionen.

Det forudszttes, at militere magtmidler kun brin-
gesi anvendelse sfremt det ikke viser sig muligt at
tilvejebringe en politisk forhandlingslesning, og i av-
rigt kun saffemt det sker i overensstemmelse med de
folkeretlige principper om nedvendighed og propom-
onalitet. Safremt det skulle. lykkes at tilvejebringe en |
vabenhvile eller fredsaftale, vil NATO. kunne bista
med at overvige dennes gennemforelse.

NATO's indsats vil i farste omgang skulle fore til,

at de humanitare organisationer kan bringe nedhjelp
ud il flygtningene og de internt fordrevne, samt at dis-

se kan vende hjem. UNHCR er af FN udpeget som ko-

ordinerende organisation for den humanitere indsats i
Kosovo. NATO vil kunne yde stotte til UNHCR, sa-
fremt UNHCR skulle gnske det, ogsa uathangigt-af
en militar indsats, f.eks. i form af logistisk stette.

V.NATO-styrken vil blive indsat med henblik p at
sikre opfyldelse af FN’s vedtagelser, herunder sikker-

hedsradsresolition 1199 vedtaget med hjemmel i FN-

pagtens kapitel VII, og i hvilken det konstateres, at
den forveerrede situation i Kosovo udgﬂr en trussel
mod freden og sikkerheden i regionen,

NATO-styrkens hovedopgaver vil blive at stoppe
kamphandlingerne i Kosovo; forhindre, at den huma-
nitere situation udvikler sig til en katastrofe; fremme
de internationale bestrabelser pa at opna en aftale om

’ophzr af vold, samt at tilvejebringe betingelserne for

serigse forhandlmger om en politisk aftale mellem
konﬂxktens parter.
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Styrken forudses sammensat af fly og stetteperso-
nel fra NATO-lande. Den samlede styrke ventes at
blive pa ca. 400 fly. Danmark er af NATO’s gverstbe-
falende i Europa, SACEUR, blevet anmodet om at
stille med fire F-16-fly til indsatsen. -

VI. Danmark har siden 1991 ydet et stort og vaesent-
ligt bidrag til det internationale samfunds bestraebel-
ser pa at skabe fred og stabilitet pa det vestlige Bal-
kan. ' ,

Danmark har fra begyndelsen bidraget til de freds-
bevarende indsatser i omradet, herunder i FYROM og
i Albanien. I den nuverende krisesituation har Dan-
mark allerede ydet ca. 21 millioner kr. i humaniteer bi-
stand til ofrene. '

Regeringen finder, at et dansk bidrag til at gennem-
fore FN's sikkeérhedsradsresolution 1199 er i overens-
stemmelse med det hidtidige danske engagement pa
det vestlige Balkan. Samtidig ligger det i klar forln-
gelse af den danske politik over for FRY, som den er
. kommet til udtryk savel bilateralt som i FN, OSCE,
Europaradet, NATO og EU over de seneste syv ar.

Det ‘er regeringens hensigt at imedekomme
SACEUR’s anmodning og som udgangspunkt bidrage
~ med 4 F-16-fly, der kan anvendes til savel offensive
" som defensive opgaver. Desuden vil man fra dansk
side stille 1-2 fly til radighed som reserve, samt piloter
og stﬁttepersonel ialt ca. 115 personer efter ctable-
ringsperioden. -

- Der vil kunne ske en udvikling i situationen, der kan
medfore et endret behov, hvorfor det vil kunne kom-
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me pa tale at &ndre det danske bidrag. Safremt det
skulle vise sig hensigtsmaessigt at justere bidraget vee-
sentligt, eller safremt der skulle ske en vesentlig @n-
dring i opgavernes karakter, vil regeringen radfere sig
med Det Udenrigspolitiske Navn herom, eller om
nedvendigt pa ny foreleegge sagen for Folketinget.

VII. Regeringen stetter de igangverende bestraebel-
ser pa at finde en diplomatisk lesning pa konflikten.
Regeringen vil lgbende-holde Det Udenrigspolitiske
Nevn underrettet, herunder redegere for draftelserne
i Sikkerhedsradet om gennemferelsen af resolution
1199. Regeringen vil, fer kommando over de danske
enheder overgives til NATO, radfere sig med Det
Udenrigspolitiske Navn.

Da det danske bidrag indgér i en operatlon mod en
fremmed stat, hvor der forudses anvendt militere
magtmidler, forelzgges sagen for Folketinget under
henvisning til Grundlovens § 19, stk.2 med anmod-
ning om, at Folketinget meddeler sit samtykke.

. Omkostningerne forbundet med indsatsen ventes at - -

* belabe sig til ca. 23 millioner kr. for en udsendelse af

tre maneders varighed. Hertil kommer udgifter i for-
bindelse med ekstra flyvning og evt. ammunitionsfor-
brug. Udgifterne vil kunne afholdes inden for den
ramme, der er afsat til Forsvarets deltagelse i interna-
tionale operationer. -

Ud over styrkebidraget vil Danmark i lighed med
ovrige NATO-lande skulle bidrage til finansieringen
af de fellesudgifter, som er forbundet med operatio-
nen. :
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Beslutningsforslag nr. B 4. Skriftlig fremsattelse (7. oktober 1998)

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):
Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremsatte:
Forslag til folketingsbeslutning om et dansk
militeert bidrag til en NATO-indsats pa det vesi-
lige Balkan. '

(Beslutnmgsfdrslag nr. B 4).

Folketinget meddeler sit samtykke til et dansk -

militert bidrag til en NATO-indsats pa det vest-
lige Balkan for at forhindre en humaniter kata-
strofe i Kosovo. Det danske militzre bidrag skal
medvirke til at sikre efterlevelsen af resolutio-
nerne fra FN’s Sikkerhedsrad i henhold til FN-
pagtens kapitel VII. Styrken udsendes i henhold
til NATO-radets beslutninger.

Situationen i Kosovo er ved at udvikle sig til
en humaniter katastrofe. Ved anvendelse af sine
sikkerhedsstyrker har Forbundsrepublikken Ju-
goslavien (FRY) begaet overgreb. pa civilbefolk-
ningen og kranket dens grundleggende menne-
skerettigheder groft. Derved er 300.000 menne-
sker blevet drevet pa flugt. Deres tilbagevenden
er forhindret gennem. terror og edeleggelse.
50.000 opholder sig i Kosovos bjerge og skove
uden tag over hovedet. Med vinterens komme og
i lyset af den alvorlige fedevaresituation forud-
ser de humanitere organisationer en yderligere
forveerring. Nodhjelp kan ikke komme frem.
Det internationale samfund har med alle midler
sogt at na frem til en forhandlingslesning. Trods
gentagne krav fra FN’s Sikkerhedsrad, OSCE,
Europaradet, EU samt Kontaktgruppen for det
tidligere Jugoslavien har FRY fortsat sin offen-
siv og sine overgreb mod civilbefolkningen.
Mulighederne for en forhandlingslasning er ved
at vere udtemte.

Regeringen finder, at det - i lyset af FN’s ved-
tagelser, den brede opbakning i det internationa-
le samfund og ud fra en helhedsvurdering af si-
tuationen — er velbegrundet, at NATO om ned-
-vendigt ma anvende militeere magtmidler for at
bringe overgrebene pa civilbefolkningen til op-
her, forebygge en humaniteer katastrofe og for-

hindre yderligere destabilisering af regionen.
Militzere magtmidler vil kun bringes i anvendel-
se safremt en politisk forhandlingslesning ikke

“viser sig mulig og vil ske i overensstemmelse

med de folkeretlige principper om nedvendig-
hed og proportionalitet. NATO’s indsats vil i

- forste omgang skulle fore til at de humanitere
" organisationer kan bringe nedhjelp ud til flygt-

ningene og de internt fordrevne. UNHCR er, ud-
peget som koordinerende organisation.

NATO-styrkens hovedopgaver vil blive at
stoppe kamphandlingerne i Kosovo; forhindre,
at den humanitere situation udvikler sig til en
katastrofe; fremme de internationale bestrabel-
ser pa at opna en aftale om opher af vold, samt
at tilvejebringe betingelserne for serigse for-
handlinger om en politisk aftale mellem konflik-
tens parter. Styrken forudses sammensat af fly
og stettepersonel fra NATO-lande. Den samlede
styrke ventes at blive pa ca. 400 fly. Danmark er
af NATO’s gverstbefalende i Europa, SACEUR,
blevet anmodet om at stille med fire F-16-fly til
indsatsen.

Danmark har siden 1991 ydet et stort bidrag til
det internationale samfunds bestraebelser pd at
skabe fred og stabilitet pa det vestlige Balkan. Et
dansk bidrag er i overensstemmelse med det hid-
tidige danske engagement og ligger i klar for-
leengelse af den danske politik over for FRY. Det
er regeringens hensigt, at imedekomme
SACEUR’s anmodning og bidrage med 4 F-16-
fly, der kan anvendes til savel offensive som'de-
fensive opgaver. Desuden vil man fra dansk side
stille 1-2 fly til ridighed som reserve, samt pilo-
ter og stettepersonel, i alt 115 personer efter
etableringsperioden. Omkostningerne forbundet
med indsatsen ventes at belebe sig til ca. 23 mil-
lioner kr. for en udsendelse af tre maneders va-
righed samt udgifter til ekstra flyvning og evt.
ammunitionsforbrug. 1 lighed med evrige
NATO-lande vil Danmark ogsa skulle bidrage
til finansieringen af de fallesudgifter, som er

- forbundet med operationen.



