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Beslutﬂingsforslag nr. B 22. Fremsat den 27. oktober 1998 af Jann Sjursen (KRF), Flemming Kofod-Svendsen (KRF),

Mogens Nergard Pedersen (KRF) og Tove Videbxk (KRF)

Forslag til folketingsbeslutning

om beke&mpelse af bernepornografi

Folketinget opfordrer justitsministeren til sna-
‘rest at fremsatte nedvendige lovforslag og fore-

- tage forngdne ®ndringer af bekendtgerelser, cir-
kulerer og andre administrative forskrifter med
henblik pé at bekempe udbredelse og besiddelse
af bernepornografi ud fra felgende retningslin-

jer:
1.

Strafferammen for ethvervsmassig udbre-
delse af bernepornografi heves til hefte el-
ler fengsel i indtil 3 &r.

Bytning af bernepornografisk materiale si-

destilles i strafmaessig henseende med er-
hvervsmessig udbredelse.

3.

Internetudbydere og andre, der udbyder ser-
vice i forhold til Internettet, skal forpligtes
til at gemme logfiler i tre maneder og skal
ogsa oprette hotlines, hvor ulovlige hjem-
mesider kan anmeldes.

Politiets efterforskningsmuligheder skal for-
bedres ved, at det bliver muligt at foretage
indgreb i meddelelseshemmeligheden i sa-
ger om bernepornografi.

Enhver besiddelse af bernepornografisk ma-
teriale skal vere strafbart uanset materialets
grovhed.
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: Bémazrkninger til forsldget‘-

Almindelige bemazrkninger

I dag kan erhvervsmaessigt salg eller anden udbre- -
delse af barnepornografisk materiale straffes med bg- -

de, heefte eller fenigsel i indtil 6 maneder. Besiddelse

af bernepornografi kan straffes med bade, jf. straffe- »

lovens § 235.

Efter forslagsstillernes opfattelse har disse straffe-
bestemmelser vist sig at veere utilstrekkelige, og der
er derfor behov for stramninger.

Der er desuden behov for, at politiet far bedre mu-
ligheder for at efterforske sager om bernepornografi.
Kristeligt Folkeparti er klar over, at justitsministeren
har nedsat et udvalg, der skal se pa dette aspekt. Men
da justitsministeren til Folketingets Retsudvalg har
oplyst, at en delbetenkning ferst kan forventes til for-
&ret 1999, vil der veere gaet lang tid, for alle procedu-
rer er overstdet og en endring kan traede i kraft. Be-
_ folkningens retsbevidsthed kraenkes for hver dag, der
gdr, uden at Folketinget griber ind. Hertil kommer, at
politiet allerede har givet udtryk for, hvilke nye efter—
forskningsmuligheder der er behov for.

Bemwrkmnger til forslagets enkelte punicter

Ad1l .

Man ber have for gje, at straffelovens § 235 om ud-
bredelse og besiddelse af barnepornografisk materiale
ikke omhandler selve overgrebet mod et barn: §§ 222
og 232 omhandler disse situationer, og her er straf-
maksimum faengsel i op til henholdsvis 10 og 4 4r. Be-
stemmelsen om udbredelse og besiddelse af bernepor-
nografi ber derfor ikke straffes lige s hardt som disse
mere alvorlige forbrydelser.

I Danmark kan man ikke i dag vareteegtsfengsle pa
grundlag af en sigtelse om udbredelse eller besiddelse
af bernepornografi, da varetegtsfangsling krever en
strafferamme p4 feengsel i 1 ar og 6 maneder eller der-

over, jf. retsplejelovens § 762. En forhgjelse af straf- -

ferammen far ogsa betydning for foraldelsesfristen.
Strafferammen for erhvervsmassig udbredelse’ af

bernepornografi, jf. straffelovens § 235, stk..1, ber ef-

ter forslagsstillernes opfattelse @ndres, sa -der ikke

lengere kan idemmes bede som sanktion, men alene
heefte eller feengsel. : .

Blufaerdlghedskracnkelse har en strafferamme pa-
feengsel i indtil 4 &r, jf. straffelovens § 232. Samleje
med et barn giver indtil 6 &rs fngsel eller 10 &r, hvis
der har vaeret anvendt tvang eller barnet er under 12

. ér, jf. straffelovens § 222. Disse forbrydelser vedrarer

alle den aktive og dirckte forulempelse af barnet. Bil-
leder med bzmepomograﬁ er et »aftryk« af den skete
forbrydelse. .

Heleri straffes med heefte eller fangsel i indtil 1 ar .
og 6 méneder. Hensynet bag kriminaliseringen af hae-
leri er blandt andet, at hvis der ikke var aftagere til ty-
vekoster m.v., ville der heller ikke blive begaet nar si
mange andre berigelsesforbrydelser. Det er altsd et
kriminalpraeventivt hensyn, der begrunder den harde
strafferamme for en forbrydelse, der kunkan eksxstere
i kraft af en anden og 'mere aktlv og dlrekte (over for
offeret) forbrydelse:

Der er i den forstand visse llghedspunkter mellem
haleri og erhvervsmessig udbredelse af berneporno-
grafi. Det kan derfor virke anstedeligt, at haleri straf-
fes hardere end erhvervsmessig udbredelse af berne-
porno. Heleri angar tmg, bfarneporno handler om

‘mennesker.

P& den baggrund foreslar Krlstehgt Folkeparti, at
strafferammen for erhvervsmaessig udbredelse af -
barnepornografi haves til feengsel i 3 &r, Hvis straffen

bliver skaerpet mere end det, begynder det at kollidere

med strafferammerne for alvorligere forbrydelser som
bluferdighedskrankelse (4 &r), samleje med barn un-
der 15 ar (6 5r) og voldtaagt (6 ér) ‘

Ad2

Det er i domsprak31s uaﬂdaret i hvilket omfang
bytning af bernepornografisk materiale kan sidestilles
med erhvervsmaessig omsatning, Der har indtil videre
kun veret én dom - fra Vordingborg, hvor anklage-
myndigheden ikke kunne bevise, at der havde veeret
penge involveret, selv om man godt kunne bevise, at
den anklagede havde byttet sig til billeder 40-50 gan-
ge. Retten demte alene for besiddelse af berneporno- -
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grafi og ikke for erhvervsmassig udbredelse, der ville
kunne give op til 6 méneders fiengsel. Dommen blev
ikke anket hverken af den demte eller af politimeste-
ren i Vordingborg.

Med henblik pd ogsd at standse udbredelsen af

bernepornografi i de tilfxlde, hvor betalingen har be-

stiet i udveksling af andet bernepornografisk materi- -

ale, ma det sikres, at bytning af materiale strafmassigt
sidestilles med erhvervsmassig udbredelse.

Ad3 .

Intemetudbydere og andre, der udbyder service i
forhold til Internettet, ber have pligt til at gemme log-
filer i minimum tre méneder. Det er ikke nok, at udby-
dere skal have. pligt til at gemme logfiler. Det skal
vere alle, der udbyder service i forhold til Internettet,
der skal have pligten. Og det skal vere alle elektroni-
ske spor, der skal vere pligt til at gemme. Telefonve-
senet har pligt til at gemme teleoplysninger i 3 ‘méne-
der. Den samme regél kunne passende anvendes med
hensyn til logfiler og IP-adresser, som er det elektro-
niske spor. Dette har det strigske EU-formandskab i
gvrigt ogsa foreslaet.

Internetudbyderne ber endvidere have pligt til at
oprette sakaldte »hotlines«, der skal modtage anmel-
delser om ulovlige hjemmesider. Da en sidan anmel-
delse vil sztte udbyderen i stand til at identificere den
ulovlige hjemmeside, vil udbyderen ogsé have ansvar
for at fjerne den. Det er graden af kontrol, der afgar
graden af ansvar.

Nogle internetudbydere i Danmark har allerede op-
rettet hotlines, der har et svagt samarbejde med politi-
et. Nogle steder i udlandet har internetudbyderne slaet
sig sammen om hotlines for at undga lovindgreb.

Man ber ogsé vere opmatksom pd de sikaldte
web-hoteller, der er en slags lagerhoteller, hvor en le-
verander kan opbevare det, han har at szlge, uden selv
at skulle opbevare det. I Danmark er der 20-30 virk-
somheder, der driver sddanne hoteller. Her kan man
oprette en hjemmeside og betale for pladsen. Alle kan
komme ind. Men siden skal opdateres. Hvis det er en
kriminel, der kobler sig til og holder siden ved lige, vil
politiet ogsé have mulighed for at finde det elektroni-
ske spor (IP-nummeret), nér den kriminelle vil opda-
tere. Politiet kan s& logge sig pa IP-nummeret, der er i
bevagelse, og folge det til en udbyder af internetser-
vice. Denne form for handel vil fa sterre og sterre be-
tydning, efterhdnden som handelen pa Nettet tager til.

Ad4

Politiet skal kunne foretage indgreb i meddelelses-
hemmeligheden i sager om bernepornografi, for si

vidt angér alle elektroniske spor, der indeholder infor-
mation. Retsplejelovens §§ 780 og 781 ber aendres i
overensstemmelse hermed.

Dette kan teknisk ske ved at tilfgje endnu en undta-
gelse til retsplejelovens bestemmelse (§ 781, stk. 1)
om politiets mulighed for at bryde meddelelseshem- .
meligheden af hensyn til efterforskningen. § 780 skal
ogsd &ndres, sa det ikke kun er teleoplysninger, men
alle elektroniske spor, der indeholder information,
som bliver omfattet. '

Retsplejeloven § 781, stk. 1, dbner i gjeblikket kun
op for, at politiet kan foretage indgreb i meddelelses-
hemmeligheden, hvis der er tale om en forbrydelse,
der har en strafferamme pé 6 &rs feengsel. Til denne
bestemmelse knytter der sig en reekke undtagelser —
forbrydelser, der uanset den lavere strafferamme alli-
gevel kan berettige et indgreb. For eksempel er freds-
og xreskrenkelser en sddan undtagelse i § 781, stk. 2.
Straffelovens § 235 om udbredelse og besiddelse af
bernepornografi skal altsd ogsa vare en af disse und-
tagelser.

I dag kan politiet mdhentc teleoplysninger (§ 780).
Dette skal @ndres til alle elektroniske spor, der inde-
holder kommunikation, Hermed ville e-mails og
hjemmesider med videre blive omfattet af bestemmel-
sen, idet alt jo efterlader sig elektroniske spor.

Det er dog de farreste barnepornografiske billeder,
der vedhzftes en e-mail. De fleste hentes ned fra
hjemmesider, og pa dette omride forslar de oven- -
nzvnte tiltag ikke helt. Hvis en hjemmeside pé Inter-

_ nettet har bernepornografisk materiale, er politiet in-

teresseret i at finde frem til den sakaldte logfil, der kan
afslere den person, der har lagt hjemmesiden ud pa
Nettet. I dag har politiet ikke ret til at fa disse filer db-
net. Der er derfor brug for en ny undtagclsesbestem-
melse som nevnt ovenfor.

Man har kritiseret politiet for dets pzmske om bedre
efterforskningsmuligheder ud fra en betragtning om,
at alle s4 vil kryptere, det vil sige sende i kode. Dette
skulle gere det endnu sverere at finde frem til synder-
ne. En krypteret meddelelse har imidlertid ogsa elek-
troniske spor. Desuden skal meddelelserne jo dekryp-
teres hos modtagerne.

Ifalge dagspressen bruger de pazdofile mere og
mere videofilm pé Internettet. Det sidste nye er, at de
padofile laver onlinetransmission. Det vil sige, at
man opretter en ring af padofile, der for at vare med
skal sorge for at have et barn, der kan misbruges live
via et videokamera en bestemt dag pa et bestemt tids-
punkt. Det er den samme teknik, der bruges til at holde
forretningsmode pé hver sin side af kloden (netmeet-
ing). Ideen er sé, at medlemmerne af ringen direkte
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kan bestemme, hvad der skal geres ved barnet i naste
gjeblik. Her er.de elektroniske spor vigtige, og derfor
skal politiets efterforskningsmuligheder forbedres.

IT-sikkerhedsradet har lavet en betenkning for .

Forskningsministeriet om regulering af Internettet.
Betznkningen giver udtryk for, at det er vigtigt at
vaerne om privatlivets fred i forbindelse med Internet-
tet. Radet advarer imod indskreenkninger i ytringsfri-
heden, som yderligere efterforskningsmuligheder til
politiet vil indebzre. Her m& man veere opmarksom
pa det regi, betznkningen er blevet til i. Erhvervslivet
har andre og mere kommercielle interesser end .de
strafferetlige aspekter af Internettet.
Betankningen regner med, at antallet af bernepor-
- nografiske billeder i cirkulation er meget lavt. Andre
vurderer imidlertid, at der i ejeblikket er omkring
100.000 billeder pa Nettet. Antallet af billeder hos de
demte er ofte mellem 10.000 og 20.000. Betanknin-
gen fra Forskningsministeriet risikerer i sin iver for at
- vaerne om privatlivets fred at frede dem der udbreder
bernepornografi.

Ad5
I dag er det kun besiddelsen af groft utugtigt mate-
‘riale, der er strafbart. Det strafbare omréde for besid-

delse af barnepornografisk materiale ber udvides, sa
det ogsa kommer til at omfatte seksuelt przgede bille-
der af barn, der ikke forestiller samleje eller intim sek-

suel kontakt med andre.

For eksempel ber billeder, der fokuserer pa berns
kensdele, medtages under det strafbare omride, og
billeder af bern, der berarer sig selv pa seksuel méade.

En af grundene til, at det kun var groft utugtigt ma-
teriale, der blev kriminaliseret med @ndringen af
straffelovens § 235 i 1994, var hensynet til ytringsfri-
heden. Der blev ogs udtrykt en del tvivl om, hvorvidt
det ville virke kriminalpraventivt at gere besiddelse
strafbart. Nogle var af den opfattelse, at muligheden
for at skaffe sig bernepornografisk materiale tveerti-
mod afholdt padofile fra at begé deres forbrydelser.
Dette argument m4 siges at veere tomt, da selve tilste-
deverelsen af et barnepornografisk billede forudseet-
ter, aten forbrydelse er sket. Desuden kraves der hele
tiden nye billeder for at veere med i handelen.

- Dabesiddelse af barnepornografi ikke er lige s4 da-
delvaerdigt som kommerciel udnyttelse, ber straffe-
rammen afspejle dette forhold. Hvis man beholder be-
deformen, er der stadig mulighed for i praksis at for-

haje antallet af dagbeder.

Skriftlig fremscettelse

Jann Sjursen (KRF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om bekempel-
.se af bornepornografi.

(Beslutningsforslag nr. B 22).

Jeg henviser i evrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



