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Til beslutningsforslag nr. B 148. Betznkning afgivet af Forsvarsudvalget den 17. juni 1999

Betenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om dansk deltagelse i en
international styrke i Kosovo

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i
nogle mgder og har herunder stillet spergsmél til
udenrigsministeren og forsvarsministeren, som
disse har besvaret dels i samréd og dels skriftligt.
Nogle af udvalgets spergsmal samt udenrigsmi-
nisterens og forsvarsministerens svar herpa er

tillige med en avisartikel optrykt som bilag til

betenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlig og
mundtlig henvendelse fra Kvindernes Internati-
onale Liga for Fred. ,

Der er af et mindretal stillet @ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Enhedslistens medlem) beslut-
ningsforslaget til vedtagelse ucendret.

Et flertal inden for flertallet (Socialdemokrati-
ets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Centrum-Demokraternes, Det Radikale Vens-
tres og Kristeligt Folkepartis medlemmer af ud-
valget) er enige om, at den forudsete omdeploye-
ring og reduktion af SFOR finder sted efter en
nermere droftelse i forsvarsforligskredsen, jf.
forsvarsaftalens tekst herom. I denne dreftelse
skal indgd hensyntagen til NATO’s samlede
planlzgning, styrkens fortsatte funktionsdygtig-
hed, mandskabets personlige sikkerhed og den
generelle situation i Bosnien-Hercegovina.

Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk
Folkepartis medlem af udvalget) ensker at ud-
trykke sin gleede over, at der langt om lenge er
kommet en politisk lesning pa Kosovokonflik-
ten, hvor krigshandlingerne stopper, hvor de for-

drevne flygtninge kan vende hjem, og hvor der
kan indledes en genopbygning af hele regionen.

Mindretallet har siden konfliktens start efter-
lyst en politisk lesning og efterlyst, at FN fik en
central rolle. Det er det, der nu er sket, og min-
dretallet vil, som det gjorde med SFOR i Bosni-
eni 1995, stotte dansk deltagelse i den internati-
onale styrke med et FN-mandat..

Det er en overordentlig svar opgave, der fore-
star. Den kan komme til at tage lang tid, fordi ha-
det fik lov til at vokse sig stort, dels pa grund af
de initiativer, der ikke blev taget i tide, dels pa
grund af de skeebnesvangre fejltagelser, der efter
mindretallets opfattelse har preeget begivenheds- -
forlgbet indtil nu.

Hertil kommer den militeere opgave: At over-
vage og sikre tilbagetrazkningen af alle jugosla-
viske stillinger i Kosovo. At sikre en demilitari-
sering af UCK og andre vabnede kosovo-alban-
ske grupperinger. At rydde de landminer, der er
spredt ud over landet, og som draber og lemle-
ster. At skabe rammerne for de civile og huma-
niteere organisationers arbejde og Det Internatio-
nale Krigsforbrydertribunals arbejde. Samt en
rekke opgaver af mere civil karakter: Humani-
taer nedhjzlp, opretholdelse af lov og orden og
genopbygning af infrastrukturen. Krigen har be-
tydet ufattelige adeleggelser.

Mindretallet vil ogsa fremdrage nedvendighe-
den af den civile indsats. Beslutningsforslaget
redeger for, at FN’s generalsekreter udnzvner
en serlig repreesentant til at overvige implemen-
teringen af den civile del af genopbygningen.
Fra mindretallets side understreges det, at det er
helt afgorende, at der nu foretages en fremadret-
tet indsats rettet imod hele regionen, en indsats,
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der understetter demokratisering og- social ud-
vikling, hvilket kan fjerne forudsatningerne for
den nationalisme, som har redet Balkan som en

mare. EU skal efter mindretallets opfattelse spil-

le en afgerende rolle frem imod demokrati samt
gkonomisk og social udvikling pa Balkan. Min-
dretallet har desvarre alt for ofte veret vidne til
det kolossale misforhold, der er mellem viljen til
militeer og civil indsats. Det er helt afgorende, at
villigheden nu er til stede til at forebygge kon-
flikter i hele regionen og at forberede befolknin-
gerne pa, at det kommer til at koste, men at alter-
nativet er, at mange sma bal fortsat vil ulme med
risikoen for, at de igen bryder i brand.

Et andet mindretal inden for flertallet (Dansk
Folkepartis medlem af udvalget) er meget glad
for, at vi nu er naet frem til en situation, hvor der
er fred i omradet, og forhabentligt varer den ved.

Set i lyset af, at der nu ogsd er kommet en
FN-resolution nr. 1244, der meget klart siger, at
en rekke lande gar ind og vil sikre bevarelse af
freden, er det vigtigt, at Danmark ogsa yder sit
bidrag. Derfor vil mindretallet ved afstemningen
om det danske bidrag sige ja til at afsende det
danske styrkebidrag til Kosovo.

Dansk Folkeparti mener, at det er utrolig vig-
tigt, at Danmark ogsa medvirker til at opretholde
den fred, man nu har oplevet igennem nogle da-
ge. Kun pé den made far vi de mennesker, der er
flygtet pa grund af den ulykkelige situation, til at
vende tilbage. Danmark kan vare med til at sik-
re, at de betingelser, der er nedvendige, for at
folk kan vende tilbage, ogsa reelt eksisterer.

Det betyder ogsa, at mindretallet gerne ser, at
regeringen pa baggrund af dette begynder at
overveje planlegning af, hvordan man kan
hjemsende de ca. 3.000 flygtninge, Danmark har
modtaget.” : .

Mindretallet har med interesse set, at Danmark
har betalt til oprettelse af flygtningelejre i neer-
omrédet, som stort set ikke bliver brugt. Det er
dybt beklageligt, at man fra regeringens og fra
hjzlpeorganisationernes side ikke har formaet at
tilvejebringe nogle lejre, der er i stand til at tage
imod flygtninge, og som har vaeret tilstreekkeligt
interessante for flygtningene at bo i. Derfor sy-
nes mindretallet, at det vil veere relevant, at rege-
ringen overvejer, hvordan man sikrer, at de
flygtninge, der er kommet til Danmark, bliver
hjulpet lokalt i nzeromradet, indtil de kan vende
tilbage til deres hjem.

Af svarene pa spergsmél nr. 41 og 42 fremgér
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det, at regeringen tilsyneladende ikke pa eget
initiativ vil igangsette planer for hjemsendelse
af flygtninge eller i forste omgang brug af de
danskfinansierede flygtningelejre som transitlej-
re indtil en endelig hjemvenden af de kosovo-al-
banske flygtninge, der er kommet til Danmark.
Mindretallet mener, at det er grotesk, at disse
flygtninge nu begynder at leere dansk i stedet for
at forberede en hjemvenden til de egne, hvor der
nu ser ud til at blive fred. v
Mindretallet er glad for; at der nu er kommet et
FN-mandat, der er fuld opbakning til. Det er en
vigtig forudsaetning for et godt dansk bidrag, der
forhabentlig kan veere med til at sikre freden, at
UCK bliver afvabnet, og at dette sker meget hur-
tigt, saledes at man undgar krigshandlinger. Man
skal veere opmarksom pa, at aftalen stadig vaek
bevarer jugoslavisk suveranitet over Kosovo, og
det skal UCK selvfolgelig ogsd rette sig efter,
lige s& vel som de @vrige parter i konflikten har
mittet rette sig efter de aftaler, der er mdgéet
Det er forudsat i grundloven, at regeringen ved
vacsenthge udenrigspolitiske beslutninger skal
radfere sig med Det Udenrigspolitiske Naevn. P4
den baggrund finder mindretallet det dybt pro-
blematisk, at det af flertallets betmnknmgsbldrag

fremgdr, at reduktioner og @ndringer i evrigt i

SFOR-styrken i Bosnien udelukkende skal afta-
les blandt forsvarsforligspartierne, og at regerin-
gen i forbindelse med udvalgsbehandlingen af
beslutningsforslag nr. B 148 ikke har villet love,
at Det Udenrigspolitiske Naevn eller Folketinget
som helhed vil blive taget med pa rad, som det
ellers er forudsat i grundloven.

Et mindretal (Enhedslistens medlem af udval-
get) indstiller beslutningsforslaget til vedtagelse
med det af mindretallet stillede &ndringsforslag,

Som det er fremgaet af 1. behandling af beslut-
ningsforslag nr. B 148 onsdag den 16. juni 1999,
kan mindretallet ikke tilslutte sig regeringens
forslag om at udsende et dansk bidrag til en styr- -
ke, som reelt ikke er en international styrke, men
en NATO-styrke under NATO-kommando og
med det formal at gennemtvinge et NATO-dik~
tat. Dette NATO-diktat indebeerer bl.a., at be-
folkningen i Kosova fratages retten til selvbe-
stemmelse, hvilket efter mindretallets opfattelse
er et angreb pa en fundamental demokratisk ret-
tighed. Det kan Enhedslisten ikke bidrage til.

Mindretallet mener derimod, at der er behov
for et aktivt dansk bidrag til lgsning af fredsbe-
varende, humanitere og demokratlopbyggende

Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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opgaver i Kosova og pa hele Balkan. Derfor on-
sker mindretallet ikke kun at stemme imod rege-
ringens forslag, men stiller 2ndringsforslag.

- Enhedslisten har noteret sig, at ikke mindst
statsministeren har talt om NATO-aktionen i
Kosova som en indledning til et helt nyt kapitel,
hvor etnisk undertrykkelse og fordrivelse ikke
vil blive tolereret. Derfor ser vi med spanding
frem til regeringens initiativer i forhold til en
raekke andre steder i Europa, hvor der foregér et-
nisk undertrykkelse og fordrivelse som f.eks. i
Kroatien og i Tyrkiet.

Mindretallet noterer med tilfredshed forsvars-
ministerens tilsagn om lgbende at orientere Fol-
ketinget om nye oplysninger angdende uranhol-
dig ammunition og NATO’s brug heraf pa Bal-
kan. Selv om Enhedslisten vender sig imod ud-
stationering af danske soldater i Kosova under
NATO-kommando for at hdndhave et NATO-
diktat, s foler vi bestemt et medansvar for de
udstationerede soldaters helbred.

Afslutningsvis vil Enhedslisten beklage, at be-
slutningsforslaget er blevet hastet igennem uden
mulighed for en grundig udvalgsbehandling.
Der er &benbart ved at opsté en tradition for, at
forslag om dansk deltagelse i militere operatio-
ner skal igennem Folketinget inden for et degns
tid. Om ikke andet viser det hykleriet hos de mi-
nistre og folketingsmedlemmer, som ved festli-
ge lejligheder péstar, at de er imod »lovsjusk«.

Et resultat af den forhastede arbejdsgang med
beslutningsforslaget er den meget ringe kvalitet,
som en rekke af regeringens besvarelser til ud-
valget har. Som et eksempel kan navnes svaret
pé spergsmal 68, hvor det ikke lykkes udenrigs-
ministeren — trods en rykker — at svare pé dette
ret simple spergsmal.

Andringsforslag
Til titlen
Af et mindretal (EL):
1) Titlen affattes séledes:
»Forslag til folketingsbeslutning

om dansk deltagelse i en fredsbevarende,
humaniter og demokratiopbyggende indsats i
. Kosova og det pvrige Balkan«.

- Til teksten

2) Teksten affattes séledes:

»Da det er Folketingets opfattelse, at Danmark
skal vaere foregangsland, nar det geelder humani-
ter nedhjelp, genopbygning og stette til kam-
pen for demokrati og menneskerettigheder pa
Balkan, opfordrer Folketinget regeringen til
— at fortszette og forsteerke den humanitere ned-

hjelp til Kosovas forfulgte befolkning, det

veere sig i selve Kosova eller i tilstedende om-
rdder samt yde humaniter hjelp til alle kri-
gens ofte,

— at stille alle Danmarks minerydningsressour-
cer, som ikke anvendes andetsteds, til radig-
hed for fjernelse af miner og ueksploderede
NATO-bomber i Kosova,

— at yde befolkningen i Kosova al mulig politisk
og praktisk opbakning til at veelge en konstitu-

. erende forsamling, som kan udarbejde forslag
om Kosovas fremtid, herunder den nﬂjagtlge
status i forhold til FRY,

— at finde veje til at give direkte stette til antina-
tionalistiske og demokratiske projekter pé
Balkan, ikke mindst i Serbien og Kroatien,

— at forsteerke presset pé de serbiske og kroatiske
myndigheder, for at alle flygtninge kan vende
tilbage til deres hjemstavn i sikkerhed og uden
at risikere forfelgelse og diskrimination,

— at bidrage til genopbygningen af Balkan, forst
og fremmest i Kosova, Albanien, Montenegro,
Makedonien og Bosnien,

- at arbejde for, at EU-landene giver ensidig,
toldfri adgang for varer fra lande pé Balkan,
der respekterer menneskerettighederne,

— at stette Den Internationale Krigsforbryder-
domstols arbejde pad Balkan med det formal at
fa alle krigsforbrydere stillet for retten,

— at bidrage pa ovenstéende grundlag med dan-
ske soldater, politifolk, nedhjelpsarbejdere og
andre til fredsbevarende, humanitere og de-
mokratiopbyggende aktioner i regi af FN,
OSCE eller Europaradet.«

Bemaerkninger

Tilnr. 1 0g2

Fred og stabilitet i Kosova og den evrige del af
Balkan nés ikke primert ved hjelp af soldater.
Det kraver en kombination af en lang rckke til-
tag, hvoraf nogle af de vasentligste er navnt i
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disse &ndringsforslag. Disse opfordres regerin-
gen til at gore noget ved.

Til uddybning af &ndringsforslagenes enkelte
punkter kan navnes:

Det er nedvendigt med en indsats i selve Ko-

sova, men ogsa i forhold til flygtninge fra Koso-

va i neromréder som Albanien, Makedonien,

Montenegro og Serbien.
- Der henvises bl.a. til den omfattende mineryd-
ningsaktion, som FN stér for i Cambodja. Den er
et bevis pd, at FN-systemet rader over kompe-
tence til at gennemfore minerydningsaktioner,
hvorfor det er oplagt at overlade disse opgaver til
FN. I den forbindelse er det helt afgorende, at
FN tilferes de nedvendige ressourcer til at lofte
opgaven. :

Set ud fra et demokratisk synspunkt er det helt
afgerende, at diskussionen om Kosovas fremtid
— herunder omradets fremtidige status — fores og
konkluderes af Kosovas befolkning. Derfor ma
valgte reprasentanter for befolkningen si hurtigt
som muligt f& mulighed for at udarbejde forslag,
som befolkningen kan tage stilling til ved en fol-
keafstemning. Ethvert forseg fra en udefrakom-
mende magt pd at treekke en beslutning ned over
hovedet pa den lokale befolkning vil ikke alene
fore til fortsatte konflikter, men ogsé betyde for-
lenget tilstedeveerelse af fremmede styrker i
omradet. :

Efter & med blodige krige forarsaget af etnisk
undertrykkelse og nationalistisk propaganda er
mange mods®tninger pa Balkan skerpet i en si-
dan grad, at det ogsa fremover kan fere til desta-
bilisering af omrédet. Derfor er det afgerende, at
der szttes en proces i gang, som kan demokrati-
sere det politiske liv, modvirke ekstrem nationa-
lisme og imedegé de stadig starkere tendenser
til diskrimination pa grund af etnisk eller natio-
nalt tilhersforhold. Det kan bl.a. ske ved at stotte
demokratiske og multietniske projekter og kraf-
ter, f.eks. i form af vafhengige radio- og tv-sta-
tioner.

Bl.a. for at kunne deemme op for oppiskning af

nationalistisk had er det vigtigt, at Balkans be-
folkninger.ikke efterlades med det indtryk, at et-
niske udrensninger og flygtningestromme glem-

. mes eller ignoreres i det gjeblik, de vabnede

sammensted opherer. Derfor er det af afgerende
betydning at opretholde presset, s& de kosova-al-
banske flygtninge kan vende tilbage til Kosova,
men s& sandelig ogsd s det samme kan ske for
de mange hundrede tusinde serbere, der er blevet
fordrevet fra Krajina og @stslavonien.

Der er et omfattende behov for genopbyg-
ningshjelp til Balkan, og den mé koncentreres i
de fattigste omrader. @konomisk og social frem-
gang er afgerende for, at en demokratisk udvik-
ling kan lykkes. Men der er kun tale om et reelt
demokrati, hvis det er landene pé Balkan selv,
som ~ via deres valgte regeringer — bestemmer
over gkonomien. Ingen suverzne lande skal p&-
tvinges at blive dikteret eller administreret af
hverken EU, USA, NATO, IMF eller Verdens-
banken.

Et vigtigt formdl med genopbygningshjzlpen
er at igangsatte en proces i lokalomradet, der
setter omrédets beboere og myndigheder i stand
til selv at bidrage til genopbygningen. Et vasent-
ligt bidrag hertil vil veere betingelsesles og fri
adgang for alle varer fra Balkan til EU’s marked.
For at kunne lzgge pres pd myndigheder, som
fortsat krenker menneskerettighederne og mod-
setter sig en demokratisering, kan denne frie ad-
gang for varer geres betinget af fremskridt pa
disse omréder.

En vigtig forudseetning for varig fred og forso-
ning mellem de forskellige etniske grupper p&
Balkan er, at de ansvarlige for ugerningerne bli-
ver retsforfulgt og straffet. I den forbindelse er
det helt afgorende, at der ikke geres forskel mel-
lem forskellige etniske grupper, hvad angir
strafforfelgelse. Derfor er det ogsa dybt bekym-
rende at notere, hvordan bdde Serbien og Kroa-
tien mere eller mindre systematisk nagter at
samarbejde med Krigsforbryderdomstolen.
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Bilag 1

Nogle af udvalgets spergsmal til udenrlgsmlmsteren og forsvarsmlmsteren
samt disses svar herpa

Spargsmal nr. 7:

Hvilket materiel bliver pansermfanterlbataljo-
nen udstyret med?

Svar:

Bataljonen udrustes principielt med sit organi-
satoriske materiel, herunder kampvogne og
pansrede mandskabsvogne. Med henblik pa at
oge personelbeskyttelsesniveauet modificeres
en del af materiellet sdledes, at der opnds samme
beskyttelsesniveau, som det kendes fra danske
enheder i Bosnien, herunder tilleegspansring pé
de pansrede mandskabsvogne og eget sikker-
hedsudstyr pad kampvogne etc. Bataljonen far
desuden udleveret den nyeste minerydningsplejl
samt den nyeste version af minesggere.

Spargsmal nr. 9:

Kan regeringen sikre, at der ikke sker en svak-
kelse af det danske bidrag til SFOR-styrken i
- Bosnien, set i lyset af det danske bidrag til
KFOR?

Svar:

NATO-myndighederne er i disse dage ved at
legge sidste hdnd pa en revurdering af SFOR, og
meget tyder pd, at der vil blive tale om en mar-
kant reduktion af styrken, maske allerede i lobet
af det kommende efterér. Det kan blandt andet
blive aktuelt, at der udgar et kommandoniveau af
strukturen, og at antallet af bataljoner reduceres
med mere end 50%. Regeringen vil pd denne
baggrund — og i samarbejde med de gvrige bi-
dragydende nationer samt. NATO — overveje
mulighederne for at tilpasse det danske bidrag til
SFOR, sdledes at den samlede kapacitet til inter-
nationale operationer udnyttes bedst muligt. .

Sporgsmal nr. 10:

Kan regeringen sikre, at den ekonomiske ram-
. me for det danske KFOR-bidrag overholdes?

Svar:
Det er regeringens vurdering, at merudgifterne

forbundet med udsendelsen af bataljonen til Ko- -
sovo i 1999 vil kunne holdes inden for det i be-

mearkningerne til beslutningsforslaget angivne
belgb.

Sporgsmal nr. 12:

Hvad er forskellen mellem en sikkerhedsstyr-
ke og en fredsbevarende styrke? Der enskes et
folkeretligt argument i besvarelsen.

Svar:

Styrkens betegnelse er et resultat af de forud-
gaende politiske dreftelser og bl.a. et udtryk for
den brede vifte af opgaver, som den skal lgse. Af-
gorende er styrkens mandat, som i dette tilfelde
er indeholdt i resolution nr. 1244 fra FN’s Sik-

* kerhedsrad, samt hvilke opgaver styrken skal lo-

se. Som det fremgar af bemeerkningerne til be-
slutningsforslaget, vil styrken bl.a. skulle over-
vige og sikre tilbagetraekningen af alle jugosla-
viske styrker fra Kosovo samt sikre en demilita-
risering af UCK og andre vabnede kosovo-al-
banske grupperinger. Endvidere vil styrken skul-
le udfere en reekke opgaver af mere civil karakter
sdsom at yde humaniter nedhjelp, opretholde
lov og orden, etablere en civil administration og
genopbygge den veesentligste infrastruktur.

Sporgsmal nr. 13:
Danske fly kan indsattes »pé det vestlige Bal-

“kan«. Vil regeringen meget pracist afgrense,

hvor danske F-16 fly kan indsattes? -

Svar:

De danske fly skal kunne indsattes som en del
af NATO’s samlede operationer pd det vestlige
Balkan. Det indebarer, at flyene — pa linie med

. fly fra andre nationer — skal kunne indsattes i

forbindelse med operation ‘Allied Force (NA-
TO’s luftoperation mod Forbundsrepublikken
Jugoslavien) samt til stette for NATO’s land-
operationer i Albanien, Bosnien og Kosovo. De
danske fly vil veere under operativ kontrol af en
NATO-myndighed, som vil fastsette det aktuel-
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le indsettelsesomréde. Flyene forventes fortsat
at skulle operere fra en eller flere baser i Italien.
I forbindelse med operationernes gennemforelse
vil flyene efter tilladelse fra de omkringliggende
lande kunne passere gennem disse landes luft-
rum. v

Sporgsmal nr. 15:
" Vilregeringen opliste, pa hvilke omrader i for-
svaret der skal spares for at opna provenuet pa
340 mio. kr.?

Svar:

I overensstemmelse med aftale af 8. december
1995 om forsvarets ordning 1995-1999 er der pé
finansloven for 1999 afsat et nettobelgb svaren-
de til 572 mio. kr. (pris- og lenniveau 1999) til
forsvarets udgifter til deltagelse i internationale
operationer. Tilsvarende er der i aftale af 25. maj
1999 om forsvarets ordning for 2000-2004 afsat
et arligt belgb pa 572 mio. kr. (pris- og lenniveau
1999) til det internationale engagement.

Sporgsmal nr. 17:
Hvornar kan de danske soldater vare klar til
afrejse? :

Svar:

P4 det nuvarende grundlag vil et forkomman-
do kunne udsendes den 19. juli 1999, mens ho-
vedstyrken vil kunne deployeres fra Danmark
den 27. juli 1999. Aktuel deployering af de dan-
ske styrker vil dog afhange af en n@rmere koor-
dination med de gvrige deltagende nationer og
relevante NATO-myndigheder m.v. Der vil ifel-
ge den forelgbige planlaegning vere tale om, at
materiellet og eventuelt felgemandskab afsen-
des med skib, mens hovedparten af personellet
efterfolgende transporteres til omradet med fly.
Inden deployering af bataljonens enheder kan
der blive tale om udsendelse af personel til »fact
finding«-missioner og koordination med ovrige
deltagende nationer m.v.

Sporgsmal nr. 24 :
Hvilken rolle forventes OSCE at spille i Koso-
vo? '

Svar:

I opfelgning af resolution 1244 har FN’s gene-
ralsekreter den 12. juni d.&. udarbejdet en rap-
port til Sikkerhedsradet med en redegorelse for

det forelabige koncept for den civile indsats —
United Nations Interim Administration in Koso-
vo, UNMIK. I rapporten er det foresldet, at
OSCE vil fa hovedansvaret for institutionsop-
bygningen i Kosovo, herunder forberedelse og
afvikling af valg, overvagning af menneskeret-
tighedssituationen, demokratisering samt kom-
petenceopbygning inden for domstolsvaesenet,
politiet og den offentlige administration. OSCE
skal desuden medvirke til etablering af en om-
budsmandsinstitution. Opbygningen af uathan-
gige medier er serlig fremhavet. OSCE har i pe-
rioden fra tilbagetreekningen af OSCE-KVM og
til vedtagelsen af sikkerhedsradsresolution 1244
forberedt sig pd de mulige kommende opgaver.
KVM er pr. 9. juni 1999, og indtil en ny mission
bliver etableret, erstattet af en overgangsenhed.

Sporgsmal nr. 25: ‘

Hvad ligger der i bemaerkningerne om »en de-
militarisering af UCK«? Betyder det, at UCK
skal spille en rolle parallelt med NATO? Bety-
der det, at UCK skal afvaebnes?

Svar:

Det fremgar af FN’s sikkerhedsradsresolution

1244 af 10. juni 1999, operative para. 9, at den
internationale styrke vil skulle forestd demilita-
riseringen af UCK. Endvidere henvises til opera-
tive para. 15, hvoraf fremgér, at Sikkerhedsradet
forlanger, at UCK og andre vabnede kosovo-al-
banske grupper med det samme skal indstille
alle offensive handlinger og handle i overens-
stemmelse med bestemmelserne for demilitari-
sering som fastlagt af lederen af den internatio-
nale styrke i konsultation med generalsekreta-
rens serlige udsending.
- Af anneks 2 til sikkerhedsridsresolutionen
(Ahtisaari-Tjernomyrdin-Milosevic-aftalen af 3.
juni 1999) fremgar, at en politisk proces skal pa-
begyndes. Den skal fore frem til en midlertidig
politisk ramme, som giver substantielt selvstyre
til Kosovo, tager fuldt ud hegjde for Rambouillet-
aftalen og principperne om suveranitet og For-
bundsrepublikken Jugoslaviens og andre lande i
regionens territoriale integritet og demilitarise-
ringen af UCK.

AfRambouillet-aftalen, kap. 7, art. V, fremgdr
en detaljeret plan for demilitariseringen af UCK,
herunder hvilke vabentyper der skal afleveres
frivilligt, og en tidsplan herfor. UCK har som
deltager i den kosovo-albanske delegation i
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Rambouillet-forhandlingerne vearet medunder-
skriver pa aftalen, herunder demilitariseringsbe-
stemmelserne. UCK’s politiske ledelse har des-
uden gentaget at ville vedstd sine forpligtelser,
herunder senest under besgget i Kobenhavn den
15. juni af en af forhandlerne fra Rambouillet,
Hashim Thaqi.

Det vil nu vare op til chefen for KFOR og
FN’s szrlige udsending af fastlegge de n@rmere
bestemmelser for demilitariseringen.

Sporgsmdl nr. 26:

Hvor mange serbere er flygtet fra Kosovo, si-
den krigen startede?

Svar:

FN’s Flygtningehejkommissariat oplyser, at
der siden den 9. juni 1999 er flygtet 17.500 ser-
bere fra Kosovo til Montenegro. Endvidere er
~ der forlydender om, at en del serbere forlader
Kosovo i kelvandet pa de serbiske troppetilba-
getrekninger. Hvor mange, vides ikke.

Sporgsmal nr. 28:
Hvad er skennet for gdeleggelserne i For-

bundsrepublikken Jugoslav1en som folge af NA-
TO’s ]uftangrcb‘?

Svar:

Omfanget af edelzggelserne alene som folge
af NATO’s luftangreb er ikke gjort op for inde-
varende.

Sporgsmal nr. 29:

Hvad er prlsen for genopbygningen af adelae 2-
gelserne?

Svar: ‘
Da omfanget af edeleggelserne ikke er kendt,

kan der heller ikke skﬂnnes over udglfteme til

genopbygningen.

Sporgsmal nr. 30:

Hvad er sikkerheden for midler til genopbyg-
ning af Forbundsrepublikken Jugoslavien?

Svar:

Sikring af de fornedne midler til genopbyg-
ning vil vare en stor international opgave, hvor
ikke mindst EU vil skulle yde et vasentligt bi-
drag. I Sikkerhedsradets resolution om Kosovo

forudses indkaldelse af en international donor-
konference om stette til genopbygning, og EU
og Verdensbanken planlaegger et felles besog i
omréadet med henblik pé en vurdering af genop-
bygnmgsbehovet

Spargsmal nr. 3 I :

Hvad er betingelserne for, at ogs& Serbien fér.
del i de gkonomiske midler til genopbygning?

Svar:

De nzrmere betingelser for, at ogsi Serbien
kan nyde godt af genopbygningsbistand, er end-
nu ikke fastlagt. Spergsmalet om genopbyg-
ningsbistand ventes dreftet i bl.a. EU. Det er for-
ventningen, at genopbygningsbistand for langt
den overvejende dels vedkommende 'vil blive
underlagt szdvanlig politisk konditionalitet,
herunder ikke mindst krav om demokratlske re-
former.

Sp@rgsn}&l nr. 32: .
Ministerens kommentar udbedes til tidligere

udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensens: kom-
mentar til Berlingske Tidende den 15. juni 1999.

Svar:

Jeg havde gerne set én lgsning pa Kosovokon-
flikten allerede under Rambouillet-forhandlin-
gerne. Vi har veret vidne til en lang og kompli-
ceret forhandlingsproces, hvor det internationale
samfund med Ruslands deltagelse har forsggt
alle muligheder. Men Milosevic ville det ander-
ledes. Det viser de leenge planlagte etniske ud-
rensninger. Jeg er overbevist om, at det var kom-
binationen af det militere pres og de intense di-
plomatiske forhandlmger der i sidste ende skab-
te gennembruddet

Sporgsmal nr. 34:

Hvad er forskellen pa fredsplanen og den afta-
le, det serbiske parlament stemte om den 23.
marts 19997 :

Svar:

Den 18. marts 1999 i Paris i marginen af Ram-
bouillet-forhandlingerne iscenesatte Beograd
underskrivelsen af en selvstyreaftale for Koso-
vo. En reekke reprasentanter for etniske mindre-
tal samt for Forbundsrepublikken Jugoslavien
og Serbien underskrev en aftale, der ikke var ac-
ceptabel for det internationale samfund. Aftalen
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manglede bl.a. bestemmelser om en internatio-
nal militer tilstedeveerelse og adskiller sig bl.a.
derved fra fredsplanen.

Sporgsmal nr. 41:

Vil regeringen lave en plan for at hjemsende
de kosovo-albanske flygtninge, der er kommet
til Danmark p grund af krigen, og vil de dansk
oprettede flygtningelejre blive brugt som transit-
lejre i s& henseende?

Svar:
Efter kosovo-ngdlovens § 20 kan en opholds-

tilladelse inddrages, séfremt det grundlag, som
er angivet i ansggningen eller tilladelsen, var

urigtig eller ikke lngere er til stede. Afgerelsen

treeffes af Udlendingestyrelsen.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen
ikke har truffet afgerelser om inddragelse af en
opholdstilladelse efter kosovo-nedloven.

Det fremgér af kosovo-nedlovens forarbejder,
at en generel tilbagesendelse til Kosovo af grup-
per af udlendinge, der har haft opholdstilladelse
efter loven, vil forudsatte, at det bl.a. pa bag-
grund af de tilkendegivelser, der matte foreligge
fra-UNHCR eller anden international side, kan
legges til grund, at forholdene i Kosovo mé an-
ses for saledes normaliserede, at en tilbageven-
den vil vere forsvarlig og kunne ske under ord-
nede forhold.

UNHCR har oplyst, at organisationens planer
for de kosovofordrevnes tilbagevenden, herun-
der tidsramme og forudsatninger, lebende revi-
deres i lyset af udviklingen.

Finder organisationen en tilbagevenden for-
svarlig, ikke mindst ud fra en sikkerhedsmaessig
vurdering, vil UNHCR bistd de kosovofordrev-
ne, der befinder sig i neromrédet og umiddelbart
gnsker hjlp til at vende hjem pé egen hénd.

Hvornar UNHCR vil kunne anbefale kosovo-
fordrevne at vende hjem — hvad enten de befin-
der sig i neromradet eller er evakueret til tredje-
lande, herunder Danmark — afhanger af udvik-
lingen.

Regeringen har pa denne baggrund ikke truffet
beslutning om den nzrmere fremgangsmade ved
en eventuel hjemsendelse af kosovofordrevne.

Sporgsmal nr. 42:

Regeringen bedes kommentere vedlagte arti-
kel fra Kristeligt Dagblad den 16. juni 1999, side
3, om brug af de danske flygtningelejre som

transitlejre ved hjemsendelse af de kosovo-al-
banske flygtninge. :

Svar:

Safremt det indgér som led i den af UNHCR
koordinerede repatriering af flygtningene, finder
regeringen det hensigtsmaessigt, at de ressour-
cer, der er stillet til rddighed for de danske orga-
nisationer, anvendes til dette formal.

Sporgsmal nr. 44:

Hvordan vil regeringen héndtere den situation,
der er opstdet ved, at en reekke deltagere i Den
Danske Internationale Brigade ikke ensker at
medvirke i krigen, selv om de skriftligt og kon-
traktligt har bundet sig til at veere til rddighed for
brigaden?

Svar:

Nér forsvaret indkalder en enhed fra Den Dan-
ske Internationale Brigade (DIB) med henblik
pa udsendelse til en international operation, for-
ventes det naturligvis, at det bergrte personel le-
ver op til de forpligtelser, som er en del af deres
anszttelse. Dette gelder saledes bl.a. personel
pa DIB-kontrakter, der er forpligtet til at lade sig
udsende med den enhed, hvortil de er designeret,
i perioder af indtil 7 méneder. En DIB-kontrakt
er uopsigelig fra det tidspunkt, hvor personellet
har modtaget deres indkaldelsesordre, til udsen-
delse.

Séafremt der skulle vere nogle, der ikke ensker
at blive udsendt, selv om de har en gzldende
DIB-kontrakt og har modtaget indkaldelsesor-
dren, vil forsvaret i hvert enkelt tilfelde anlegge
en konkret vurdering af, hvorvidt et sédant enske
kan efterkommes.

Er der imidlertid ikke en tungtvejende begrun-
delse for ikke at efterleve kontraktens forpligtel-
ser, vil der kunne blive tale om at bringe sankti-
onsmuligheder i anvendelse.

Forsvaret vil i givet fald tage skridt til straffe-
retlig forfolgning ved de almindelige domstole
for overtredelse af militer straffelovs § 23 ved-
rerende ulovlig udeblivelse eller § 16 vedreren-
de lydighedsnagtelse. I begge tilfaelde er straffe-
rammen bade, hefte eller feengsel i indtil 6 mé-
neder.

Sporgsmal nr. 68:

Har NATO pa nogen made tilskyndet til eller
bifaldet Ungarns og Bulgariens beslutning om at
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nzgte russiske militerfly at benytte de to landes
luftrum?

Svar:

Beslutninger om tilladelse til anvendelse af
luftrummet over staters territorier horer under de
pageldende staters nationale kompetence. Der
erindres om, at Ungarn er medlem af NATO.

Sporgsmal nr. 114: :

Vil ministeren i forleengelse af besvarelsen af
sporgsmal 12 give en folkeretlig udlegning af
forskellen pa en fredsbevarende styrke og en sik-
kerhedsstyrke?

Det er ikke nok, at ministeren henviser til den
aktuelle resolution fra FN. Der ma ved anvendel-
sen af et begred i forbindelse med indsattelse af
soldater vare en folkeretlig definition. Ellers
kan sterke magter fra sag til sag vaelge nye
sproglige hybrlder for at deekke sig md

Svar:

T fortsattelse af besvarelse af spergsmal 12
kan anfres, at det ikke har nogen folkeretlig be-
tydning, om styrken betegnes som en fredsbeva-
rende styrke eller en sikkerhedsstyrke. Det afgo-
rende er, at styrken indsettes under henvisning
til FN-pagtens kapitel VII og er bemyndiget til at
anvende alle nedvendige midler for at sikre ef-
terlevelse af resolution 1244.

Sporgsmal nr. 117:

Ad besvarelse af spergsmal nr. 25

I de omréder, hvor KFOR rykker ind efter de
serbiske styrkers tilbagetrakning, optreder de
side om side med bevaebnede UCK-reprasen-
tanter. Det fremgar af sdvel de elektroniske me-
dier som af dagspressen. Vurderer udenrigsmi-
nisteren dette som en acceptabel situation set i
lyset af, at de civile serbere flygter i stort tal (jf.
spergsmal 26). Betyder afvebningen, at UCK
skal trakke sig tilbage til lejrene og underordne
sig militere ordrer givet af KFOR? Er det ikke
muligt for ministeren at give et mere pracist svar
pa, hvad demilitarisering betyder — herunder be-
svare sporgsmalet, hvad forskellen er pa demili-
tarisering og afveebning?

Svaf:
Idet det bemaa‘rkes, at Rambouillet-aftalen er

omdelt til udvalget som bilag, henvises til besva-
relsen af spergsmal 25, hvoraf det fremgar, at
Rambouillet-aftalens kapitel 7, artikel V, inde-
holder detaljerede oplysninger om demilitarise-
ring (vabentyper, tidsplan m.m.). Endvidere
fremgdr, at der vil blive sat en frist for den frivil-
lige aflevering af vaben, hvorefter det vil vare
illegalt at veere i besiddelse af disse vaben, der
vil kunne konfiskeres af KFOR. v

Som det endvidere fremgér af besvarelsen af
spergsmadl 25, vil den detaljerede udmentning af
demilitariseringen skulle fastleegges i konsultati-
on mellem chefen for KFOR og FN’s sarlige ud-
sending. Det er i sagens natur vanskeligt at udta-
le sig om, hvad der vil blive resultatet af konsul-
tationen mellem de to. ,

I lyset af den ndrede situation siden forhand-
lingen af Rambouillet-aftalen vil de i aftalen
ovenfor refererede bestemmelser selvsagt skulle
tilpasses de nye omstendigheder.

Forhandlingerne herom ventes afsluttet inden
for kort tid, hvorefter ogsd UCK forventes at
leve op til sine forpligtelser, saledes at den situ-
ation, der henvises til i spzrgsmélet ikke leenge-
re gor sig geldende. .

Spargsm&l nr. 118:

Ad besvarelse af spargsmél 29 og 30:

Ministeren bedes redegere for det paradoks, at
NATO-bombardementerne (bortset fra ganske
fa undtagelser) hzvdedes precist at ramme de
angivne mal, samtidig med at det af svarene pa
spergsmél 29 og 30 fremgér, at omfanget af ede-
lzggelserne ikke er kendt. Ministeren bedes
samtidig kommentere Prodis vurdering af; at pri-
sen for genopbygning efter pdelaeggelserne vil
andrage 40 mia. kr. om aret over en &rrekke (jf.
telegram fra Ritzau den 17. juni 1999).

Svar:

Som det fremggr af svaret pd spergsmal 29 og
30, er det ikke muligt pd indevarende tidspunkt
konkret at angive omfanget af odelzggelser for-
arsaget af NATO’s luftangreb. Det er derfor hel-
ler ikke muligt pa dette tidlige tidspunkt at sken-
ne over udgifterne til genopbygning. Udenrigs-
ministeriet kender ikke baggrunden for hr. Pro-
dis vurdering og kan derfor ikke kommentere
tallet.
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Artikel fra Kristeligt Dagblad den 16. juni 1999 (bilag til spergsméil 42)

Flygtninge i transit i danske lejre

Overordnet plan for 300.000 flygtninges
hjemvenden nasten pé plads. Omdiskuterede
danske lejre i Albanien bruges som
mellemstation

AF CLAUS BENDSEN

Mange af de flere hundrede tusinde flygtninge
fra Kosovo, der gnsker at komme hjem si hur-
tigt, som-det er muligt, vil fa et stop i en dansk
lejr p& vejen fra deres opholdssteder i Albanien
til deres hjem i Kosovo.

En overordnet plan for flygtningenes tilbage-
venden er pa plads mellem de albanske myndig-
heder, NATO og FN’s hgjkommissariat for
flygtninge, UNHCR.

Planen involverer blandt andet Dansk Flygt-
ningehjelp, Folkekirkens Nodhjzlp og Red Bar-
nets tidligere kritiserede lejre omkring Skhoder i
det nordlige Albanien. Her skal Dansk Flygtnin-
gehjelp sdledes drive flere transitcentre.

—Der vil blive tale om at lave omkring 20 tran-
sitcentre i Albanien, hovedsageligt i det nordlige
Albanien op mod grensen, hvor flygtningene
skal registreres af UNHCR, for de tager ind i Ko-
sovo ved Kukes, siger Ariane Quentier fra UN-
HCR’s kontor i den albanske hovedstad, Tirana.

Ud over registreringen af flygtningene skal de
have oplysninger om minefaren, og de vil kunne
fa hjelp til at vende hjem.

— De fleste flygtninge vil komme ud via Ku-

kes, og derfor er det smart, hvis transitcentrene
ligger ved knudepunkter som jernbaner og storre

_ veje, siger Ariane Quentier, som mener, at de

fleste flygtninge vil blive transporteret tilbage,
som de kom — nemlig pa traktorer.

.Ariane Quentier vil ikke ud med et tal for an-
tallet af flygtninge, som skal kunne vende hjem
frfa Albanien til Kosovo inden september, men
ifelge Dansk Flygtningehjzlp lyder meldingen
pa, at UNHCR regner med, at 300.000 flygtnin-
ge kan vende tilbage over sommeren.

| Et par af de transitcentre, som flygtningene
skal igennem, kommer til at ligge i forbindelse
med de danske lejre ved Skhoder, oplyser Dansk
Flygtningehjelp, som forventer, at omkring
2000 flygtninge skal gennem deres centre dag-
ligt pa deres vej tilbage til Kosovo. :

Transitcentrene, som Dansk Flygtningehjelp
skal drive, skal ferst opbygges, men Ann Mary
Olsen fra Dansk Flygtningehjaelp mener dog, at
to af de tre eksisterende lejre ud af planlagte fem
ved Skhoder kan bruges som transitlejre.

—Den ene lejr kan ikke bruges, da der allerede
bor flygtninge, men de to andre feerdiggjorte kan
muligvis bruges som transitlejre.

Ud over arbejdet med at opstille og drive tran-
sitlejrene vil Dansk Flygtningehjelp stille 40-45
hvide busser til rddighed for UNHCR. Busserne
skal bruges til at transportere flygtninge, der har
veeret gennem Dansk Flygtningehjalps transit-
lejre, hjem til Kosovo i.



