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Beslutningsforslag nr. B 146, Fremsat den 25. maj 1999 af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen)

Forslag til folketingsbeslutning

om maritim handhavelse af handelssanktioner over for
Forbundsrepublikken Jugoslavien og om et dansk maritimt
bidrag til NATQO’s indsats pa det vestlige Balkan

Folketinget meddeler sit samtykke til en mari-
tim handhavelse af handelssanktioner over for
Forbundsrepublikken Jugoslavien, og til at et
dansk maritimt bidrag kan deltage i NATO-ind-
satsen pa det vestlige Balkan. Det maritime bi-

Udenrigsmin., N.2. j.nr. 119.K.65

drag udsendes i henhold til NATO-radets beslut-
ninger, og i forlengelse af Folketingets beslut-
ninger B 4 af 8. oktober 1998, B 116 af 13. april
1999 og B 128 af 22. april 1999.
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Bemeerkn inger tzl forslaget

1. Den maritime hdndhazvelsesordning

Pa NATO-topmﬂdet 1 Washmgton den 23.-25. april
1999 var der enighed om at styrke sanktionerne over
for Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRY). Man
hilste herunder EU’s overvejelser om en olicembargo
velkommen. Fra NATO-landenes side legges vegt
pa, at der opnas den bredest mulige internationale op-
slutning bag sanktionerne. EU har med Rédsforord-
ning nr. 900/1999 af 29. april 1999 gennemfort et for-
bud mod salg og levering af olie og olieprodukter til
FRY. Dette forbud fajer sig til de tidligere gennemfor-
te sanktioner i medfer af FN’s sikkerhedsradsresoluti-
on 1160 af 31. marts 1998, der.er vedtaget med hen-
visning til FN-pagtens kapitel VII.

P4 grundlag af erkleringen fra NATO-topmedet
drefter NATO-landene gennemferelsen af et inspekti-
onsregime over for skibe fra'lande, der har tilsluttet
sig regimet. Regimet vil omfatte skibe, der sejler un-
‘'der de pagzldende landes flag, og som mistenkes for
at transportere gods m.v., som er omfattet af FN’s og
EU’s sanktioner mod FRY. NATO’s maritime hdnd-
havelse vil indebere, at indgéende og udgéehdc
skibsfart kan standses med henblik p# inspektion af
deres last og bestemmelsessted. Det kan herunder bli-
ve ngdvendigt at overtage kontrollen med sidanne

skibe med henblik pa at dirigere disse til en havn'iom- -

radet for gennemforelse af kontrol med skibets lad-
ning. Det tyske EU-formandskab har i en erklering af
7. maj 1999 konstateret EU-landenes indforstielse
med gennemforelsen af et sadant regime, idet det dog
er bestemt, at hvert land selv skal gcnnemfrare de for-
nedne nationale procedurer.

) chimet vil svare til de tidligere etablerede mariti-
me hindhzvelser af Sikkerhedsradets sanktioner over

. for FRY, men med den begrensning, at regimet kun
vil blive anvendt over for skibe fra lande, som matte
have tllsluttet sig ordningen.

Regeringen soger pa denne baggrund Folketmgets
samtykke efter Grundlovens § 19, stk.1 til at kunne til-
slutte sig den maritime handhavelsesordning,.

Il Deltagelse af et dansk maritimt bidrag i NATO-
indsatsen

‘1. NATO-indsatsen pé det vestlige Balkan omfatter
maritime elementer, der overviger og sikrer omradet

.-samt udferer opgaver til stotte for luftoperationerne

og til stette for den NATO-ledede multinationale styr-
ke i Albanien.

Som et led i udvidelsen af NATO ] mdsats er det
blevet besluttet at intensivere de maritime operationer
i Adriaterhavet, bl.a. ogsa med udsigt til at skulle sikre
en effektiv hindhaevelse af FN’s og EU’s sanktioner.
NATO har saledes besluttet at sende sin stiende flade-
styrke i Atlanterhavet (STANAVFORLANT) til ope-
rationsomradet for at forsteerke NATO’s stiende fl3-
destyrke i Middelhavet (STANAVFORMED) og de
gvrige flddeelementer — primart amerikanske, briti-
ske, franske og italienske — der allerede bxdrager til
indsatsen og befinder sig i omradet.

De maritime elementer vil fremover kunne f4 tildelt
nye opgaver, herunder eventuelt opgaver til stette for
en implementeringsstyrke for en fredsplan for Koso-
vo. S D

2. Danmark har rutinemassigt planlagt deltagelse i
STANAVFORLANT i. perioden 19. juli til 15. okto-
ber 1999 med korvetten “Peter Tordenskiold”. Kor-
vettens opgaver ved deltagelse i NATO’s operationer
pa det vestlige Balkan forudses at vaere overvagning

.og sikring ‘af omradet, imedegaelse af eventuelle ju-

goslaviske angreb, deltagelse i et inspektionsregime,
herunder kontrol med skibsfart, samt stette til en
eventuel implementeringsstyrke.

3. Med henblik p4 at gennemfare ammunitionsryd-
ninger i Adriaterhavet planlaegger NATO endvidere at
sende sin nordlige maritime minerydningsstyrke (Mi-
ne Counter Measures Force North, MCMFOR-

‘NORTH) til operationsomradet. Det forventes, at mi-

nerydningsstyrken vil indgd i den samlede maritime
styrke.

- Minerydningsstyrken vil primert skulle rydde den
ammunition, der nedkastes af NATO’s fly i seerligt

udpegede omrader af Adriaterhavet i forbindelse med,

at flyene returnerer fra indsats over FRY, hvor det
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ikke har veret muligt at gennemfore de planlagte
bombninger.

4. Danmark deltager rutinemassigt i minerydnings-
styrken. For n@rvaerende indgér det danske Standard
Flex 300, »Makrelen«, i minerydningsrollen, Makre-
len er planlagt til at indgd i MCMFORNORTH indtil
medio juni 1999. Fra den 29. juli til den 1. oktober
1999 er det planlagt, at den danske minelegger » Lind-
ormen« indgar som kommandoskib i styrken.

5. Regeringen understreger, at det er vigtigt at sikre,
at NATO har de nadvendige midler til radighed for at
bidrage til at bringe FRY til at efterleve kravene inde-
holdt i resolutionerne fra FN’s Sikkerhedsrid, herun-
der ogsa maritime elementer.

Losningen af opgaver i forbindelse med indsatsen
kan pé ovenstdende baggrind — herunder ved imede-
géelse af jugoslaviske angreb — indebzre, at det dan-
ske maritime bidrag kan komme i situationer, hvor der
eventuelt ma anvendes militere magtmidler.

Det forudsattes, at militeere magtmidler kun brin-
ges i anvendelse i overensstemmelse med de folkeret-
lige principper om nedvendighed og proportionalitet.

6. Et dansk maritimt bidrag ber ses i sammenhaeng
med de gvrige danske bidrag i forbindelse med NA-
TO’s indsats pa det vestlige Balkan. Den 8. oktober
1998 gav Folketinget sit samtykke til, at et dansk mi-
liteert bidrag bestdende af 4 F-16 fly, 1-2 fly i reserve
samt piloter og stettepersonel, i alt ca. 115 personer,
blev stillet til radighed for en NATO-indsats pa det
vestlige Balkan (B 4). Den 22. april 1999 besluttede
Folketinget at udvide bidraget med yderligere fire fly
og personel, siledes at det samlede bidrag nu udger
ca. 140 personer (B128). Formalet med bidraget er at
medvirke til at sikre efterlevelsen af resolutionerne fra
FN’s Sikkerhedsrad i henhold til FN-pagtens kapitel
VII, herunder sarligt kravene indeholdt i resolution
1199 af 23. september 1998, samt forhindre den truen-
de humaniteere katastrofe. Endvidere besluttede Fol-
ketinget den 13. april 1999, at Danmark skulle bidrage
med op til 200 mand til en NATO-ledet styrke i Alba-
nien, der leser en humaniter opgave (B 116). Derud-
over har regeringen allerede tilkendegivet vilje til at
bidrage med elementer til en implementeringsstyrke i
forbindelse med en fredsaftale for Kosovo.

7. Det internationale samfunds arbejde med en
fredslesning for Kosovo er nu koncentreret om at ud-
arbejde elementer til en resolution fra FN’s Sikker-
hedsrad baseret pa de syv principper, der er opnaet
enighed om blandt G8-landenes udenrigsministre —
herunder Rusland — pa et mede i Bonn den 6. maj
1999. Principperne for en fredsplan er som felger:

1. Omgéende og kontrollerbar afslutning pa vold og
undertrykkelse i Kosovo.

2. Tilbagetrzkning af militeerstyrker, politistyrker
og paramilitere styrker fra Kosovo.

3. Udstationering af en effektiv international civil
og sikkerhedsmassig tilstedevarelse i Kosovo,
bekraeftet og besluttet af FN’s Sikkerhedsrad, og
i stand til at garantere opnaelse af felles mal.

4. Etablering af en overgangsadministration for Ko-
sovo, pa grundlag af en vedtagelse fra FN’s Sik-
kerhedsrad, for at sikre betingelser for et fredeligt
og normalt liv for alle indbyggere i Kosovo.

5. Sikker og fri tilbagevenden for alle flygtninge og
fordrevne personer og uhindret adgang til Koso-
vo for humanitere hjzlpeorganisationer. -

6. En politisk proces imod etablering af en midlerti-
dig politisk rammeaftale, der giver udstrakt selv-
styre for Kosovo, og som. tager fuldt hensyn til
Rambouillet-aftalerne og--principperne om suve-
reenitet og territorial integritet for FRY og andre
lande i regionen samt demilitariseringen af Ko-
sovos Befrielseshar (UCK).

7. En samlet tilgang for at sikre ekonomisk udvik-
ling og stabilisering af kriseregionen.

FN’s Sikkerhedsrdd har i resolution 1239 af 14. maj
1999 understreget, at den humanitzare situation fortsat
vil forvaerres, med mindre der findes en politisk los-
ning pé krisen i overensstemmelse med disse princip-
per. Sikkerhedsradet opfordrede i samme resolution
alle parter til at arbejde for dette mal. ’

8. Regeringen finder, at en udvidelse af det danske
bidrag til NATO’s indsats pa det vestlige Balkan med
maritime elementer er i overensstemmelse med det .
hidtidige danske engagement pa det vestlige Balkan.
Samtidig ligger det i klar forlzengelse af den danske
politik over for FRY, som den er kommet til udtryk
savel bilateralt som i FN, OSCE, Europaradet, NATO
og EU over de seneste otte ar. Danmark har tidligere i
forbindelse med konflikterne i det tidligere Jugoslavi-
en deltaget i STANAVFORLANTS aktiviteter i Adri-
aterhavet med en korvet jfr. B 99 af 8. juni 1993 og B
84 af 12. april 1994. ’ »

Samtidig skal regeringen anmode om Folketingets
samtykke til, at Danmark fremover i perioder kan bi-
drage med en korvet til STANAVFORLANT s opera-
tioner og med fartgjer til losningen af MCMFOR-
NORTH’s opgaver pa det vestlige Balkan.

Da det danske bidrag indgér i en operation, hvor an-
vendelse af magt mod fremmed stat vil kunne komme
pa tale, foreleegges beslutningen om udsendelse af et
dansk maritimt bidrag for Folketinget under henvis-
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ning til Grundlovens § 19, stk.2 med anmodning om, A

at Folketinget meddeler sit samtykke.

Der vil kunne ske en udvikling i situationen, der kan
medfere et @ndret behov, hvorfor det vil kunne kom-
me pé tale at ®ndre det danske bidrag. Safremt det
skulle vise sig hensigtsmessigt at justere bidraget vee-

sentligt, eller safremt der skulle ske en vaesentlig &n-

dring i opgavernes karakter; vil regeringen radfere sig
med Det Udenrigspolitiske Ne&evn herom, eller om
ngdvendigt pa ny foreleegge sagen for Folketinget.

IIL. Afsluttende bemeerkninger

Regeringen stotter bestrzbelserne pa at finde en
losning pa konflikten. Regeringen vil lgbende holde
Det Udenrigspolitiske Nzvn underrettet herom.

Omkostningerne ved udsendelsen af en korvet ven-
tes at belebe sig til ca. 3 millioner kr. for en udsendel-
se af tre méneders varighed. Netto merudgiften for en
periode pa yderligere 3 méneder beleber sig til ca. 7
millioner kr. Udgifterne ved indsattelsen af minefar-

~ tojerne frem til 1. oktober 1999 belober sig til ca. 1,9

millioner kr. Udgifterne vil kunne afholdes inden for
den ramme, der inden for. forligsperioden er afsat til
Forsvarets deltagelse i internationale operationer.

Ud over styrkebidraget vil Danmark i lighed med
ovrige NATO-lande skulle bidrage til finansieringen
af de fellesudgifter, som er forbundet med operatio-
nen. ;
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Til beslutningsforslag nr. B 146. Skriftlig fremszttelse (25. maj 1999)

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om maritim
handheevelse af handelssanktioner over for For-
bundsrepublikken Jugoslavien og om et dansk
maritimt bidrag til NATO'’s indsats pa det vestli-
ge Balkan.

(Beslutningsforslag nr. B 146).

Beslutningsforslaget skal skabe grundlag for,
at Danmark kan deltage i en maritim handhavel-
se af handelssanktioner over for Forbundsrepu-
blikken Jugoslavien (FRY), og at et dansk mari-
timt bidrag kan deltage i NATO-indsatsen pa det
vestlige Balkan.

P4 NATO-topmedet i Washington den 23.-
25. april 1999 var der enighed om at styrke sank-
tionerne over for FRY. I razkken af sanktioner
har EU senest gennemfort et forbud mod salg og
levering af olie og olieprodukter til FRY. Dette
forbud fejer sig til de tidligere gennemforte
sanktioner over for FRY i medfer af FN’s Sik-
kerhedsrads resolution 1160, der er vedtaget
med henvisning til FN-pagtens kapitel VII.

P4 grundlag af NATO-topmedets erklering
foregér der i gjeblikket droftelser i NATO om
gennemforelse af et inspektionsregime over for
skibe fralande, der har tilsluttet sig regimet. NA-
TO’s maritime hindhavelse vil indebzre, at
indgdende og udgdende skibsfart kan standses
med henblik pd inspektion af deres last og be-
stemmelsessted. Det kan herunder blive nedven-
digt at overtage kontrollen med sddanne skibe.

NATO har som led i indsatsen pa det vestlige
Balkan truffet beslutning om at intensivere de
maritime operationer i Adriaterhavet, bl.a. ogsé
med udsigt til at skulle sikre en effektiv hdndha-
velse af FN’s og EU’s sanktioner. P4 den bag-
grund sendes NATO’s stdende fladestyrke i At-
lanterhavet (STANAVFORLANT) til operati-
onsomréadet som forsterkning.

Danmark har rutinemessigt planlagt deltagel-
se i STANAVFORLANT i perioden 19. juli til
15.0ktober 1999 med korvetten »Peter Torden-
skiold«. Korvettens opgaver ved deltagelse i
NATO’s operationer forudses at vaere overvag-
ning og sikring af omradet, imadegaelse af even-
tuelle jugoslaviske angreb, deltagelse i et in-
spektionsregime, herunder kontrol med skibs-
fart, samt stette til en eventuel implementerings-
styrke.

Endvidere planlegger NATO at indstte den
nordlige minerydningsstyrke (Mine Counter
Measures Force North, MCMFORNORTH) i
Adriaterhavet, primeart for at rydde ammunition
nedkastet fra fly, der ikke har gennemfert de
planlagte bombninger over FRY.

Danmark deltager for neervarende rutinemas-
sigt i styrken med et Standard Flex 300, »Makre-
len«. Fra den 29. juli til den 1. oktober 1999 er
det planlagt, at den danske minelaegger »Lindor-
men« indgér som kommandoskib i styrken.

Losningen af opgaver kan indebere, at det
danske maritime bidrag kan komme i situatio-
ner, hvor der eventuelt md anvendes militere
magtmidler.

Regeringen finder, at en udvidelse af det dan-
ske bidrag til NATO’s indsats p& det vestlige
Balkan med maritime elementer er i overens-
stemmelse med det hidtidige danske engage-
ment pé det vestlige Balkan.

Regeringen foreslar pd denne baggrund, at
Folketinget meddeler sit samtykke til dansk del-
tagelse i en maritim handhavelsesordning, og til
at Danmark fremover kan bidrage med en korvet
til STANAVFORLANT’s operationer og med
minefartojer til losning af MCMFORNORTH’s

. opgaver pé det vestlige Balkan.

Idet jeg i ovrigt henviser til de bemarkninger,
der ledsager forslaget, skal jeg tillade mig at an-
befale det til det Hoje Tings velvillige behand-
ling.



