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Lovforslag nr. L 226. Fremsat den 14. april 1999 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  m i d l e r t i d i g  o p h o l d s t i l l a d e l s e  t i l  n ø d s t e d t e  f r a  

K o s o v o - p r o v i n s e n  i F o r b u n d s r e p u b l i k k e n  J u g o s l a v i e n  

(Kosovo-nødloven) 

Kapitel I 

Meddelelse og fornyelse af opholdstilladelse 

§ 1. En udlænding fra Kosovo-provinsen i 
Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovo), der 
befinder sig i Kosovo eller i et nærområde hertil, 
og som efter aftale med De Forenede Nationers 
Højkommissær for Flygtninge (UNHCR) eller 
anden international organisation inviteres her til 
landet inden for kvoter fastsat af indenrigsmini- 
steren, meddeles opholdstilladelse, såfremt ved- 
kommende er nødstedt på grund af voldshand- 
linger eller lignende uroligheder i Kosovo og må 
antages at have behov for midlertidig beskyttel- 
se her i landet. 

Stk. 2. Udvælgelsen af de udlændinge, der 
meddeles opholdstilladelse efter stk. 1, skal ske 
i samarbejde med UNHCR eller anden internati- 
onal organisation. 

§ 2. En udlænding fra Kosovo, der registreres 
som asylansøger efter reglerne i udlændingelo- 
vens § 48 e, stk. 1, meddeles opholdstilladelse, 
såfremt vedkommende på grund af voldshand- 
linger eller lignende uroligheder i Kosovo må 
antages at have behov for midlertidig beskyttel- 
se her i landet. 

§ 3. Efter ansøgning kan der meddeles op- 
holdstilladelse til 
1) en udlænding over 18 år, der samlever på 

fælles bopæl i ægteskab eller fast samlivs- 
forhold af længere varighed med en herbo- 

ende udlænding over 18 år med opholdstilla- 
delse efter denne lov, 

2) et mindreårigt barn af en herboende udlæn- 
ding med opholdstilladelse efter denne lov 
eller af dennes ægtefælle eller faste samle- 
ver som nævnt i nr. 1, når barnet bor hos for- 
ældremyndighedens indehaver, eller 

3) andre familiemedlemmer med en særlig nær 
familiemæssig tilknytning til en herboende 
udlænding med opholdstilladelse efter den- 
ne lov. 

Stk. 2. Ansøgning om opholdstilladelse efter 
stk. 1 skal indgives til en dansk repræsentation 
eller til UNHCR eller anden international orga- 
nisation, hvormed der er indgået aftale som 
nævnt i § 1, stk. 1, eller til Udlændingestyrelsen. 

§ 4. Opholdstilladelse efter denne lov medde- 
les midlertidigt for en periode af 6 måneders va- 
righed. 

§ 5. Efter ansøgning kan en ny opholdstilla- 
delse efter denne lov meddeles, såfremt udlæn- 
dingen på grund af voldshandlinger eller lignen- 
de uroligheder i Kosovo må antages at have be- 
hov for fortsat midlertidig beskyttelse her i lan- 
det. 

Stk. 2. Ny opholdstilladelse efter denne lov 
meddeles for 6 måneder ad gangen. 

Stk. 3. Er en udlænding registreret som asylan- 
søger her i landet efter reglerne i udlændingelo- 
vens § 48 e, stk. 1, fornys vedkommendes op- 
holdstilladelse efter denne lov ikke ud over 2 år 
fra tidspunktet for den første meddelelse af op- 
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holdstilladelsen, medmindre vedkommende fra- 
falder sin ansøgning om asyl i henhold til udlæn- 
dingelovens § 7. Det i 1. pkt. nævnte tidsrum 
regnes fra udlændingens indrejse her i landet, 
hvis opholdstilladelsen er meddelt forinden dette 
tidspunkt. 

§ 6. Uanset bestemmelserne i §§ 1-3 kan der 
kun, når særlige grunde taler derfor, meddeles 
opholdstilladelse efter denne lov, hvis 
1) udlændingen har indrejseforbud som følge 

af udvisning efter § 21 eller efter udlændin- 
geloven eller lov om midlertidig opholdstil- 
ladelse til visse personer fra det tidligere Ju- 
goslavien m.v., 

2) udlændingen er dømt for et forhold, som 
kunne medføre udvisning efter § 21 eller ef- 
ter udlændingelovens §§ 22-24, såfremt på- 
dømmelsen var sket her i landet, 

3) der i øvrigt foreligger omstændigheder, som 
kunne medføre udvisning efter udlændinge- 
lovens §§ 25-25 b, eller 

4) udlændingen på grund af smitsom sygdom 
eller alvorligere sjælelig forstyrrelse må an- 
tages at frembyde fare eller væsentlige 
ulemper for sine omgivelser. 

Kapitel 2 

Indkvartering m.v. 

§ 7. En udlænding med opholdstilladelse efter 
denne lov får udgifterne til underhold, herunder 
transporten her til landet ved meddelelsen af op- 
holdstilladelse efter §§ 1 og 3 samt sundheds- 
mæssige ydelser, dækket af Udlændingestyrel- 
sen, jf. dog stk. 2. Udlændingestyrelsen kan fast- 
sætte gennemsnitstakster for beregningen af de i 
1. pkt. nævnte udgifter. 

Stk. 2. Udlændingestyrelsen kan bestemme, at 
en udlænding, der har tilstrækkelige midler her- 
til, ikke skal have dækket sine eller sin husstands 
udgifter til underhold, herunder at udlændingen 
skal betale for sin eller sin husstands indkvarte- 
ring. Udlændingestyrelsens krav på betaling af 
udgifter for indkvartering efter 1. pkt. tillægges 
udpantningsret. 

§ 8. Udlændingestyrelsen tilvejebringer og 
driver indkvarteringssteder for udlændinge med 
opholdstilladelse efter denne lov. Driften af ind- 
kvarteringsstederne varetages af Dansk Røde 
Kors eller Beredskabsstyrelsen efter aftale med 
Udlændingestyrelsen. 

Stk. 2. Bebygget eller ubebygget fast ejendom 
kan af Udlændingestyrelsen erhverves ved eks- 
propriation, når ekspropriationen vil være af væ- 
sentlig betydning for at sikre tilvejebringelsen af 
de i stk. 1 nævnte indkvarteringssteder. Ekspro- 
priation kan ske til eje eller brug, herunder såle- 
des at der kun erhverves en begrænset rettighed 
over den pågældende ejendom. Ekspropriation 
finder sted efter reglerne i lov om fremgangsmå- 
den ved ekspropriation vedrørende fast ejen- 
dom. 

Stk. 3. Etablering af indkvarteringssteder i 
medfør af stk. 1 er fritaget for planlovens be- 
stemmelser om tilvejebringelse af region-, kom- 
mune- og lokalplaner, bestemmelserne om tilla- 
delse efter planlovens § 35, stk. 1, samt bestem- 
melser i lokalplaner og de planer m.v., der er op- 
retholdt efter planlovens § 68, stk. 2. 

Stk. 4. Ved etablering af indkvarteringssteder i 
medfør af stk. 1 er Udlændingestyrelsen fritaget 
for kravet om at søge boligministerens bistand i 
§ 4, stk. 2, i lov om statens byggevirksomhed. 

§ 9. En udlænding med opholdstilladelse efter 
denne lov anvises ophold på et indkvarterings- 
sted som nævnt i § 8, stk. 1. Udlændingestyrel- 
sen kan bestemme, at udlændingen skal tage op- 
hold på et andet indkvarteringssted end det ind- 
kvarteringssted, hvor udlændingen opholder sig 
eller ønsker at opholde sig. 

Stk. 2. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov må ikke gennem voldelig eller tru- 
ende adfærd over for personer, der udfører opga- 
ver med driften af et indkvarteringssted for ud- 
lændinge, lægge hindringer i vejen for udførel- 
sen af disse personers hverv. 

Stk. 3. Ønsker en udlænding med opholdstilla- 
delse efter denne lov at opholde sig uden for de 
i § 8, stk. 1, nævnte indkvarteringssteder, kan 
Udlændingestyrelsen kun, hvis særlige grunde 
taler derfor, bestemme, at udlændingen skal tage 
ophold på et indkvarteringssted som nævnt i § 8, 
stk. 1. 

Stk. 4. Udlændingestyrelsen bestemmer, i 
hvilket omfang en udlænding med opholdstilla- 
delse efter denne lov, der opholder sig uden for 
de i § 8, stk. 1, nævnte indkvarteringssteder, skal 
have dækket sine og sin husstands udgifter til 
underhold som nævnt i § 7. Udlændingestyrel- 
sen kan give tilskud til udgifter til indkvartering 
uden for de i § 8, stk. 1, nævnte indkvarterings- 
steder. 
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§ 10. Børn i den undervisningspligtige alder 
med opholdstilladelse efter denne lov skal delta- 
ge i særskilt tilrettelagt undervisning eller i en 
undervisning, der står mål med, hvad der almin- 
deligvis kræves efter den særskilt tilrettelagte 
undervisning. Indenrigsministeren kan fastsætte 
nærmere regler for, hvilken undervisning der til- 
bydes, og kan herunder efter forhandling med 
undervisningsministeren bestemme, i hvilket 
omfang de nævnte bøm kan deltage i folkesko- 
lens undervisning. Indenrigsministeren kan her- 
under fravige § 27. 

Stk. 2. For andre udlændinge med opholdstil- 
ladelse efter denne lov tilrettelægges tilbud om 
undervisning og kurser i fag af betydning for til- 
bagevenden til Kosovo. Indenrigsministeren kan 
fastsætte nærmere regler for, hvilken undervis- 
ning der tilbydes, og kan endvidere bestemme, at 
undervisningen kan ske i et samarbejde med 
skoler og uddannelsesinstitutioner under Ar- 
bejdsministeriet, Kulturministeriet og Undervis- 
ningsministeriet eller kan erstattes af undervis- 
ning udbudt af disse. Indenrigsministeren kan 
desuden bestemme, i hvilket omfang gennemfø- 
relsen af undervisningen vil være afhængig af, at 
de i 1. pkt. nævnte udlændinge medvirker hertil 
som undervisere eller lignende. Indenrigsmini- 
steren kan herunder fravige § 27. 

Stk. 3. Udlændingestyrelsen tilrettelægger den 
undervisning, der tilbydes i medfør af stk. 1 og 
2. Udførelse af undervisningen kan overlades til 
Beredskabsstyrelsen eller private organisationer 
eller selskaber, som er godkendt hertil af Udlæn- 
dingestyrelsen. 

§ 11. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov har pligt til at medvirke ved udfø- 
relsen af nødvendige opgaver i forbindelse med 
driften af det indkvarteringssted, hvor vedkom- 
mende er indkvarteret. 

Stk. 2. Udlændingestyrelsen kan meddele en 
udlænding med opholdstilladelse efter denne lov 
pålæg om at udføre de i stk. 1 nævnte opgaver. 
Udlændingestyrelsen kan bestemme, i hvilket 
omfang tilsidesættelse af et pålæg meddelt efter 
1. pkt. skal medføre flytning til et andet indkvar- 
teringssted. 

Stk. 3. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov må udføre andre end de i stk. 1 
nævnte opgaver i forbindelse med driften af det 
indkvarteringssted, hvor vedkommende er ind- 
kvarteret, og medvirke ved gennemførelsen af 
den undervisning, der tilbydes i henhold til § 10. 

Udlændingen må endvidere tage beskæftigelse i 
forbindelse med et praktikophold, der indgår 
som led i den undervisning, der tilbydes i medfør 
af § 10. 

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsætter nærmere 
regler om udførelsen af de i stk. 1 og 3 nævnte 
opgaver. Indenrigsministeren kati herunder fast- 
sætte regler om nedsættelse af beboervalgte or- 
ganer på de enkelte indkvarteringssteder samt 
om disse organers kompetence. 

Stk. 5. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov må deltage i ulønnet humanitært ar- 
bejde eller andet lignende frivilligt arbejde. Til- 
bud om det nævnte arbejde kan tilrettelægges ef- 
ter indenrigsministerens nærmere bestemmelse. 

Stk. 6. Indenrigsministeren kan fastsætte nær- 
mere regler om, at en udlænding med opholdstil- 
ladelse efter denne lov kan meddeles tilladelse 
til at tage beskæftigelse i forbindelse med et sær- 
ligt tilrettelagt trænings- og arbejdsprogram. 

Stk. 7. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov kan kun efter nærmere regler her- 
om, der fastsættes af indenrigsministeren, med- 
deles tilladelse til at tage lønnet beskæftigelse. 

§ 12. Indenrigsministeren kan fastsætte regler 
om erstatning for skader, som en udlænding med 
opholdstilladelse efter denne lov forvolder på 
andre eller andres ejendele, og for skader, som 
påføres en sådan udlænding eller dennes ejende- 
le. Indenrigsministeren kan fastsætte regler om 
forsikring mod sådanne skader. De herved for- 
bundne udgifter afholdes af staten. 

Stk. 2. Indenrigsministeren kan efter forhand- 
ling med socialministeren fastsætte regler om, i 
hvilket omfang en udlænding med opholdstilla- 
delse efter denne lov er omfattet af reglerne i lov 
om forsikring mod følger af arbejdsskade. De 
herved forbundne udgifter afholdes af staten. 

§ 13. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov skal ikke folkeregistreres. 

§ 14. Til en udlænding med opholdstilladelse 
efter denne lov kan der udstedes særlig rejselegi- 
timation, såfremt udlændingen ikke kan skaffe 
sig pas eller af andre grunde har behov for et så- 
dant dokument. Indenrigsministeren kan fast- 
sætte nærmere regler om udstedelse og inddra- 
gelse af sådan rejselegitimation. 

Stk. 2. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov skal til stadighed medføre sit pas, 
anden legitimation eller bevis for opholdstilla- 
delsen under ophold her i landet. 
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Stk. 3. Der kan udstedes tilbagerejsetilladelse 
til en udlænding med opholdstilladelse efter 
denne lov. 

Kapitel 3 

Hjælp til repatriering m.v. 

§ 15. Til en udlænding med opholdstilladelse 
efter denne lov, som ønsker at vende tilbage til 
hjemlandet eller det tidligere opholdsland med 
henblik på at tage varig bopæl, ydes efter ansøg- 
ning hjælp til repatriering, hvis vedkommende 
ikke har midler hertil. 1. pkt. finder tilsvarende 
anvendelse, hvis udlændingens opholdstilladel- 
se efter denne lov er inddraget eller nægtet for- 
nyet i medfør af § 20, 1. pkt., og hvis udlændin- 
gen ikke har opholdstilladelse efter udlændinge- 
loven. 

Stk. 2. Hjælpen efter stk. 1 omfatter 
1) udgifter til rejsen fra Danmark til hjemlan- 

det eller det tidligere opholdsland, 
2) udgifter til transport (overfladetransport) af 

personlige ejendele op til 2 m3 pr. person, 
3) udgifter på højst 10.000 kr. pr. familie til 

transport af udstyr, der er nødvendigt for ud- 
lændingens eller dennes families erhverv i 
hjemlandet eller det tidligere opholdsland, 

4) hjælp til etablering i hjemlandet eller det tid- 
ligere opholdsland med indtil 18.000 kr. pr. 
person, der er fyldt 18 år, og med indtil 
6.000 kr. pr. person, der ikke er fyldt 18 år, 

5) udgifter på højst 10.000 kr. til køb af er- 
hvervsudstyr, der vil være egnet til at frem- 
me udlændingens beskæftigelsesmuligheder 
og genopbygningen af hjemlandet eller det 
tidligere opholdsland samt udgifter til trans- 
port af sådant udstyr, 

6) udgifter til sygeforsikring i 1 år i hjemlandet 
eller det tidligere opholdsland, hvis der ikke 
på anden måde er etableret en sådan forsik- 
ring, og 

7) udgifter til medbragt lægeordineret medicin 
til højst 1 års forbrug. 

Stk. 3. En udlænding kan kun modtage hjælp 
til repatriering én gang. 

Stk. 4. Til en udlænding med opholdstilladelse 
efter § 3, stk. 1, kan hjælp til repatriering kun 
ydes, når udlændingen vender tilbage til hjem- 
landet eller det tidligere opholdsland sammen 
med den person, til hvem udlændingen har den 
familiemæssige tilknytning, som har dannet 
grundlag for opholdstilladelsen (referencen). 

Dette gælder dog ikke, hvis udlændingen er ble- 
vet skilt fra og ikke længere samlever med refe- 
rencen, hvis referencen er død, eller hvis udlæn- 
dingen som barn er blevet familiesammenført 
med sine forældre og efter sit fyldte 18. år ønsker 
at repatriere. 

Stk. 5. Beløbene i stk. 2, nr. 3-5, er fastsat i 
1999-niveau og reguleres én gang årligt den 1. 
januar med satsreguleringsprocenten, jf. lov om 
en satsreguleringsprocent. 

§ 16. Indenrigsministeriet har ansvaret for den 
individuelle rådgivning af herboende udlændin- 
ge med opholdstilladelse efter denne lov, som 
udtrykker ønske om at vende tilbage til hjemlan- 
det eller det tidligere opholdsland. Indenrigsmi- 
nisteriet kan overlade udførelsen af opgaven ef- 
ter 1. pkt. til en eller flere myndigheder, organi- 
sationer eller foreninger m.v. 

§ 17. Til en udlænding med opholdstilladelse 
efter denne lov ydes efter ansøgning hjælp til rej- 
se til et andet land end vedkommendes hjemland 
eller tidligere opholdsland, hvor vedkommende 
efter indrejsen her i landet har opnået indrejse- 
og opholdstilladelse, hvis vedkommende ikke 
har midler hertil og frafalder en ansøgning om 
opholdstilladelse her i landet. 

Stk. 2. Hjælpen efter stk. 1 omfatter 
1) udgifter til rejsen fra Danmark til det pågæl- 

dende land, 
2) udgifter til transport (overfladetransport) af 

personlige ejendele op til 2 m3 pr. person, 
3) udgifter på højst 5.000 kr. pr. familie til 

transport af udstyr, der er nødvendigt for ud- 
lændingens eller dennes families erhverv i 
det pågældende land, og 

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen. 
Stk. 3. En udlænding kan kun modtage hjælp 

efter stk. 1 én gang. 
Stk. 4. Beløbet i stk. 2, nr. 3, er fastsat i 1999- 

niveau og reguleres én gang årligt den 1. januar 
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en 
satsreguleringsprocent. 

Kapitel 4 

Bortfald og inddragelse af opholdstilladelse 
samt udvisning og udrejse m.v. 

§ 18. En opholdstilladelse efter denne lov 
bortfalder, når udlændingen opgiver sin bopæl i 
Danmark, jf. dog stk. 2. Tilladelsen bortfalder 
endvidere, når udlændingen har opholdt sig uden 
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for Danmark i mere end 3 på hinanden følgende 
måneder. 

Stk. 2. For en udlænding med opholdstilladel- 
se efter denne lov, som er udrejst af Danmark 
med henblik på at tage varig bopæl i hjemlandet 
eller det tidligere opholdsland, bortfalder op- 
holdstilladelsen uanset stk. 1, li pkt., først, når 
vedkommende har opholdt sig uden for Dan- 
mark i mere end 3 på hinanden følgende måne- 
der. 

Stk. 3. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov kan kun udnytte den i stk. 2 nævnte 
ret én gang. 

Stk. 4. Det kan efter ansøgning bestemmes, at 
opholdstilladelsen ikke skal anses for bortfaldet 
i de i stk. 1 og 2 nævnte tilfælde. 

§ 19. En opholdstilladelse efter denne lov 
bortfalder, når udlændingen meddeles opholds- 
tilladelse efter udlændingeloven. 

§ 20. En opholdstilladelse efter denne lov kan 
inddrages, såfremt det grundlag, som er angivet 
i ansøgningen eller tilladelsen, var urigtigt eller 
ikke længere er til stede. Opholdstilladelsen kan 
endvidere inddrages, såfremt udlændingen har 
opnået opholdstilladelsen ved svig, eller såfremt 
der foreligger omstændigheder som nævnt i § 6. 
Udlændingelovens § 19, stk. 5, og §26, stk. 1, 
finder tilsvarende anvendelse ved afgørelse om 
inddragelse af en opholdstilladelse efter denne 
lov. 

§ 21. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov kan udvises, hvis den pågældende 
idømmes betinget eller ubetinget frihedsstraf el- 
ler anden strafferetlig retsfølge, der indebærer 
eller giver mulighed for frihedsberøvelse, for en 
lovovertrædelse, der ellers ville have medført en 
straf af denne karakter. Udlændingen kan endvi- 
dere udvises efter udlændingelovens §§ 25 og 
51. Udlændingelovens §§ 26, 32, 49, 50 og 50 a 
finder tilsvarende anvendelse. 

§ 22. Afgørelse om at inddrage eller ikke at 
forny en opholdstilladelse efter denne lov og af- 
gørelse om udvisning skal indeholde en frist for 
udrejse, der bortset fra påtrængende tilfælde 
ikke må være kortere end 1 måned, jf. dog stk. 3. 
Afgørelsen skal endvidere indeholde oplysning 
om reglen i stk. 2. 

Stk. 2. Påklages en afgørelse efter stk. 1 inden 
7 dage efter, at den er meddelt udlændingen, har 
vedkommende ret til at forblive her i landet, ind- 

til klagen er afgjort. Opretholdes afgørelsen, 
fastsættes en ny frist for udrejse efter reglerne i 
stk. 1. 

Stk. 3. Er udvisning sket ved dom, fastsætter 
politiet udrejsefristen til straks. Udrejsefristen 
regnes fra tidspunktet for løsladelse eller ud- 
skrivning fra hospital eller forvaring. Er dom- 
men betinget, eller er udvisning sket ved dom til 
ambulant behandling med mulighed for friheds- 
berøvelse, regnes fristen fra tidspunktet for en- 
delig dom i sagen eller, hvis udlændingen ikke 
har været til stede ved domsafsigelsen, fra tids- 
punktet for dommens forkyndelse. 

Stk. 4. For udlændingens udrejse af landet fin- 
der udlændingelovens §§30 og 31 tilsvarende 
anvendelse. 

§ 23. Indtil der er truffet afgørelse om, hvor- 
vidt en udlænding med opholdstilladelse efter 
denne lov skal udsendes under henvisning til, at 
vedkommende ikke har ret til at opholde sig her 
i landet, og indtil afgørelse herom kan iværksæt- 
tes, kan politiet træffe bestemmelse om foran- 
staltninger i overensstemmelse med reglerne i 
udlændingelovens § 34, stk. 1. Såfremt de i ud- 
lændingelovens § 34, stk. 1, nævnte foranstalt- 
ninger ikke er tilstrækkelige til at sikre mulighe- 
den for udsendelse af en sådan udlænding, kan 
politiet bestemme, at udlændingen skal friheds- 
berøves. 

Stk. 2. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov kan frihedsberøves, såfremt ved- 
kommende ikke efterkommer Udlændingesty- 
relsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 9, 
stk. 1, 2. pkt., eller stk. 3. Det samme gælder en 
udlænding, der gennem voldelig eller truende 
adfærd over for personer, der udfører opgaver 
med driften af et indkvarteringssted for udlæn- 
dinge, lægger hindringer i vejen for udførelsen 
af disse personers hverv, jf. § 9, stk. 2. 

Stk. 3. Udlændingelovens §§ 37-37 f og § 58 
finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med 
frihedsberøvelse efter stk. 1,2. pkt., og stk. 2. 

Stk. 4. En udlænding med opholdstilladelse ef- 
ter denne lov kan varetægtsfængsles under de i 
udlændingelovens § 35 nævnte betingelser. 

§ 24. Udlændingelovens § 40, stk. 1-7, finder 
tilsvarende anvendelse. 

Stk. 2. Udlændingestyrelsen indhenter oplys- 
ninger fra en udlænding med opholdstilladelse 
efter denne lov om vedkommendes identitet og 
andre personlige og familiemæssige forhold. 
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Stk. 3. Der kan optages fingeraftryk af en ud- 
lænding med opholdstilladelse efter denne lov. 
Bestemmelserne i udlændingelovens § 40 a, 
stk. 3-10, finder tilsvarende anvendelse. 

Stk. 4. Der kan optages personfotografi af en 
udlænding med opholdstilladelse efter denne 
lov. Bestemmelserne i udlændingelovens § 40 b, 
stk. 3-8, finder tilsvarende anvendelse. 

Kapitel 5 

Adgang til behandling af ansøgning om 
opholdstilladelse efter udlændingeloven 

§ 25. Ansøgning om opholdstilladelse efter 
udlændingelovens § 9 fra en udlænding med op- 
holdstilladelse efter denne lov kan indgives og 
behandles, mens udlændingen opholder sig her i 
landet. 

§ 26. Indgiver en udlænding med opholdstilla- 
delse efter denne lov her i landet ansøgning om 
asyl i henhold til udlændingelovens § 7, registre- 
rer politiet udlændingen som asylansøger efter 
reglerne i udlændingelovens § 48 e, stk. 1. Ud- 
lændingens asylansøgning behandles ikke, så 
længe vedkommende er meddelt opholdstilla- 
delse efter denne lov, jf. dog stk. 2. Meddeles en 
udlænding efter at være registreret som asylan- 
søger opholdstilladelse efter denne lov, finder 2. 
pkt. tilsvarende anvendelse. 

Stk. 2. Udskydelse af behandlingen af en asyl- 
ansøgning i henhold til udlændingelovens § 7 
kan ikke udstrækkes ud over 2 år fra tidspunktet 
for den første meddelelse af opholdstilladelse ef- 
ter denne lov. Det i 1. pkt. nævnte tidsrum regnes 
fra tidspunktet for udlændingens indrejse her i 
landet, hvis opholdstilladelsen er meddelt forin- 
den dette tidspunkt. 

Kapitel 6 

Kompetence- og klageregler 

§ 27. Afgørelser i henhold til denne lov træffes 
med de undtagelser, der fremgår af stk. 3-5, af 
Udlændingestyrelsen. 

Stk. 2. Udlændingestyrelsens afgørelser kan 
bortset fra afgørelser i henhold til §§ 1-3, § 5, 
§ 8, stk. 2, § 9, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3 og 4, og 
§ 11, stk. 2, påklages til indenrigsministeren. 

Stk. 3. Tilbagerejsetilladelse i henhold til § 14, 
stk. 3, udstedes af Udlændingestyrelsen eller i 
helt særlige tilfælde af vedkommende politime- 
ster, politidirektøren eller Rigspolitichefen. 

Stk. 4. Afgørelser i henhold til § 17 træffes af 
Rigspolitichefen. Afgørelser i henhold til § 22, 
stk. 3, 1. pkt., § 23, stk. 1 og 2, og § 24, stk. 3 og 
4, træffes af vedkommende politimester, politi- 
direktøren eller Rigspolitichefen. Afgørelser i 
henhold til § 17, § 23, stk. 1 og 2, og § 24, stk. 3 
og 4, kan påklages til indenrigsministeren. Ud- 
lændingelovens § 48, 5. og 6. pkt., finder tilsva- 
rende anvendelse. 

Stk. 5. Udvisning efter § 21, 1. pkt., sker ved 
dom efter reglerne i udlændingelovens §§ 49, 50 
og 50 a. Udvisning efter § 21, 2. pkt., sker ved 
kendelse i de i udlændingelovens § 51, stk. 2, 2. 
pkt., nævnte tilfælde. Varetægtsfængsling efter 
§ 23, stk. 4, sker ved kendelse efter retsplejelov- 
ens regler herom. 

Kapitel 7 

Straffebestemmelser 

§ 28. Medmindre højere straf er forskyldt efter 
den øvrige lovgivning, straffes overtrædelse af 
en i medfør af § 9, stk. 1,2. pkt., eller stk. 3, truf- 
fet bestemmelse eller af § 9, stk. 2, eller § 14, 
stk. 2, med bøde eller under skærpende omstæn- 
digheder med hæfte. 

Kapitel 8 

Forholdet til anden lovgivning 

§ 29. For udlændinge, der har eller tidligere 
har haft opholdstilladelse efter denne lov, finder 
lov om midlertidig opholdstilladelse til visse 
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. ikke 
anvendelse. 

§ 30. For udlændinge med opholdstilladelse 
efter denne lov finder udlændingelovens be- 
stemmelser alene anvendelse i det omfang, det 
følger af denne lov. 

Kapitel 9 

Ikrafttrædelses- og overgangsbestemmelser 

§ 31. Loven træder i kraft dagen efter lovens 
bekendtgørelse i Lovtidende. 

Stk. 2. § 2 finder alene anvendelse for udlæn- 
dinge, der har indgivet ansøgning om opholdstil- 
ladelse efter udlændingelovens § 7 efter lovens 
ikrafttræden. 

§ 32. Loven gælder ikke for Færøerne og 
Grønland. 
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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Baggrunden for lovforslaget 

Udviklingen i Kosovo-provinsen i Forbundsrepu- 
blikken Jugoslavien (Kosovo) har medført, at hundre- 
detusindvis af mennesker er fordrevet fra deres hjem- 
egn. Udenrigsministeriet har oplyst, at der den 9. april 
1999 skønnedes at være knap 800.000 fordrevne i Ko- 
sovo og i nærområdeme hertil. Hertil kommer mere 
end 100.000 fordrevne i de europæiske lande. Af de 
knap 800.000 fordrevne i Kosovo og nærområdeme 
hertil skønnes ca. 303.000 at opholde sig i Albanien, 
ca. 115.500 i Makedonien, ca. 60.000 i Montenegro 
og ca. 24.500 i Bosnien-Hercegovina. Det skønnes, at 
ca. 260.000 fordrevne fortsat opholder sig i selve Ko- 
sovo, og at ca. 30.000 opholder sig i det øvrige Serbi- 
en. Tallene for Kosovo og det øvrige Serbien har ikke 
kunnet bekræftes siden den 24. marts 1999. 

Den humanitære situation i nabolandene har som 
følge af disse strømme af fordrevne mennesker udvik- 
let sig dramatisk i den seneste tid. Det gælder navnlig 
for Albanien og Makedonien, som har modtaget de 
største antal fordrevne. Mange af de fordrevne er i en 
dårlig tilstand og har behov for lægehjælp og livsvig- 
tig medicin, som ikke fås i områdeme i den forelig- 
gende situation. 

På et møde den 4. april 1999 under fælles ledelse af 
NATO og EU-formandskabet var der generel enighed 
om, at der er behov for en øjeblikkelig og substantiel 
humanitær hjælpeindsats over for de fordrevne fra 
Kosovo, og at denne indsats skal bidrage til den gene- 
relle politiske målsætning for en løsning af Kosovo- 
konflikten, nemlig at de fordrevne skal kunne vende 
tilbage til Kosovo og leve i sikkerhed under internati- 
onal beskyttelse. UNHCR er udpeget som den leden- 
de koordinator for de humanitære aktiviteter. NATO 
vil yde praktisk og logistisk støtte til indsatsen. 

FN's flygtningehøjkommissær har på baggrund af 
den oven for beskrevne situation i nabolandene til Ko- 
sovo appelleret om, at nogle af de fordrevne fra Koso- 
vo tilbydes midlertidig beskyttelse i andre lande, ind- 

til forholdene i Kosovo tillader en tilbagevenden i sik- 
kerhed og værdighed. 

På et møde i Humanitarian Issues Working Group 
of the Peace Implementation Council (HIWG) i Gené- 
ve den 6. april 1999 har flygtningehøjkommissæren i 
tilknytning til sin appel om midlertidig beskyttelse til 
fordrevne fra Kosovo endvidere udtalt, at den bedste 
løsning på Kosovo-konflikten er, at de fordrevne fri- 
villigt kan vende tilbage til Kosovo, ligesom beskyt- 
telse og hjælp i nærområdeme er at foretrække. Hu- 
manitær evakuering af fordrevne er derfor et ekstraor- 
dinært skridt, som blandt andet forudsætter, at de på- 
gældende fordrevne selv ønsker dette. 

På et ekstraordinært Rådsmøde (Retlige og indre 
anliggender) den 7. april 1999 i Luxembourg udtalte 
EU-landene, at man vil være imødekommende over 
for en henvendelse fra UNHCR til de enkelte lande 
om at yde midlertidig beskyttelse til nogle af de for- 
drevne fra Kosovo. 

Regeringen finder, at den humanitære katastrofe i 
Kosovo og i nærområdeme hertil kræver en helt eks- 
traordinær hjælpeindsats fra det internationale sam- 
fund, således at de fordrevne kan vende tilbage til Ko- 
sovo og leve i sikkerhed under international beskyttel- 
se. Med henblik på at opnå dette overordnede mål for 
en løsning af Kosovo-konflikten finder regeringen, at 
den humanitære hjælpeindsats i højest mulig grad skal 
målrettes mod nærområdeme, hvor de fordrevne be- 
finder sig. Herved undgås også, at det internationale 
samfund medvirker til gennemførelsen af den etniske 
udrensning, der foregår i Kosovo på nuværende tids- 
punkt. 

Danmark har på den baggrund i år indtil den 6. april 
ydet 24 mill. kr. i humanitær bistand til ofrene for Ko- 
sovo-konflikten. Der er endvidere truffet beslutning 
om yderligere bistand på 180 mill. kr., som blandt an- 
det vil blive ydet i form af flygtningelejre i Makedo- 
nien og Albanien. 

Regeringen finder imidlertid, at der er tale om en så 
katastrofal humanitær situation i Kosovo og i nærom- 
rådeme hertil, at der også er behov for, at andre lande 
kan aflaste de ramte nærområder ved at yde nogle af 
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de fordrevne midlertidig beskyttelse, indtil forholdene 
i Kosovo er så sikre, at de kan vende tilbage under 
ordnede forhold. Tilbuddet om midlertidig beskyttel- 
se skal ses som et led i den samlede humanitære hjæl- 
peindsats over for ofrene for Kosovo-konflikten. 

2. Lovforslagets hovedindhold 
Med lovforslaget skabes det retlige grundlag for, at 

Danmark - i overensstemmelse med det ovenfor an- 
førte - kan modtage fordrevne fra Kosovo, der befin- 
der sig i Kosovo eller i nærområdeme hertil, og som 
er nødstedte på grund af voldshandlinger eller lignen- 
de uroligheder i Kosovo og må antages at have behov 
for midlertidig beskyttelse her i landet. 

Modtagelsen af fordrevne skal ske efter aftale med 
UNHCR eller en anden international organisation in- 
den for kvoter, der fastsættes af indenrigsministeren. 
Den første kvote vil være på 1.500 personer. I kvoten 
er indregnet familiesammenførte personer, jf. lovfor- 
slagets § 3. Modtagelsen af fordrevne vil alene ske i 
det omfang, de pågældende selv ønsker at modtage 
beskyttelse her i landet. I ( i 

De fordrevne vil blive meddelt midlertidig opholds- 
tilladelse efter lovforslaget og vil således! ikke være 
omfattet af udlændingelovens systerii. Dette indebæ- 
rer, at en udlænding med midlertidig opholdstilladelse 
efter lovforslaget ikke vil få behandlet en eventuel an- 
søgning om asyl her i landet, så længe den pågælden- 
de har midlertidig opholdstilladelse efter lovforslaget. 
Asylsagsbehandlingen kan dog højst udskydes i to år 
fra tidspunktet for den første meddelelse af opholdstil- 
ladelse efter lovforslaget. 

Lovforslaget indebærer endvidere, at en udlænding 
fra Kosovo, der indgiver ansøgning om asyl efter lov- 
forslagets ikrafttræden og registreres som spontan 
asylansøger her i landet, vil blive meddelt midlertidig 
opholdstilladelse efter lovforslaget, såfremt den på- 
gældende på grund af voldshandlinger eller lignende 
uroligheder i Kosovo må antages at have behov for 
midlertidig beskyttelse her i landet. Asylansøgningen 
vil herefter ikke blive behandlet, så længe den pågæl- 
dende har opholdstilladelse efter lovforslaget. Også i 
disse tilfælde kan asylsagsbehandlingen dog højst ud- 
skydes i to år fra tidspunktet for den første meddelelse 
af opholdstilladelse efter lovforslaget. 

Vilkårene for de udlændinge, der meddeles midler- 
tidig opholdstilladelse efter lovforslaget, skal afpasses 
det forhold, at de pågældende alene har midlertidig 
opholdstilladelse her i landet. Udlændinge med mid- 
lertidig opholdstilladelse efter lovforslaget vil derfor 
blive anvist indkvartering på indkvarteringssteder, 
som tilvejebringes og drives af staten, ligesom de på- 

gældende vil få deres udgifter til underhold dækket af 
staten. De pågældende vil endvidere blive tilbudt un- 
dervisning og aktivering, herunder kurser i fag af be- 
tydning for en tilbagevenden til Kosovo, ligesom de 
vil fa tilbud om lægelig behandling i det omfang, de 
har behov herfor. 

Med henblik på at muliggøre en fleksibel regulering 
af de pågældendes vilkår, som vil kunne afpasses va- 
righeden af de pågældendes ophold her i landet og si- 
tuationen i hjemlandet og i nærområderne hertil, inde- 
holder lovforslaget en række bemyndigelser, hvoref- 
ter indenrigsministeren kan fastsætte nærmere regler 
om indholdet af den undervisning og aktivering, som 
de pågældende vil blive tilbudt, ligesom indenrigsmi- 
nisteren vil kunne fastsætte regler om, at de må tage 
beskæftigelse under visse nærmere angivne forudsæt- 
ninger. 

Lovforslaget giver mulighed for, at der kan medde- 
les opholdstilladelse til ægtefæller og samlevere, min- 
dreårige bøm samt andre familiemedlemmer med en 
særlig nær familiemæssig tilknytning til en udlænding 
med opholdstilladelse efter lovforslaget. 

Lovforslaget indeholder endvidere bestemmelser 
om hjælp til repatriering. 

i 

3. Internationale konventioner m. v. 
De skønsmæssige beføjelser, der i medfør af lovfor- 

slaget overlades til domstolene og myndighederne, 
herunder f.eks. adgangen til familiesammenføring, 
adgangen til udvisning og adgangen til frihedsberø- 
velse, forudsættes administreret i overensstemmelse 
med Danmarks internationale forpligtelser. 

Forslaget om at give midlertidig opholdstilladelse 
til de af lovforslaget omfattede fordrevne og om efter 
en 2-årig periode, hvis udlændingen fortsat ønsker 
det, at iværksætte behandlingen af en ansøgning om 
asyl, er i overensstemmelse med refoulementsforbu- 
det i flygtningekonventionens artikel 33 samt blandt 
andet artikel 3 i Den Europæiske Menneskerettig- 
hedskonventionen og artikel 3 og 16 i FN's konventi- 
on mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller 
nedværdigende behandling eller straf. 

Forslaget indebærer, at asylsagsbehandlingen højst 
kan udskydes i 2 år, og at de af lovforslaget omfattede 
udlændinge vil få rettigheder med hensyn til undervis- 
ning, aktivering og beskæftigelse m.v., som er målret- 
tede efter opholdets midlertidige karakter. Forslaget 
er på den baggrund ikke i strid med flygtningekonven- 
tionen. Det bemærkes, at en lignende bestemmelse om 
udskydelse af behandlingen af asylansøgninger i lov 
om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra 
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det tidligere Jugoslavien m.v. blev udarbejdet efter 
drøftelse med UNHCR. 

4. Økonomiske og administrative konsekvenser af lov- 
forslaget m.v. 

Den første kvote af udlændinge fra Kosovo vil være 
på 1.500 personer. I kvoten er indregnet familiesam- 
menførte personer, jf. lovforslagets § 3. Udlændinge- 
ne vil blive anvist indkvartering på indkvarteringsste- 
der, som tilvejebringes af Udlændingestyrelsen og på 
Udlændingestyrelsens vegne drives af Dansk Røde 
Kors og Beredskabsstyrelsen i alt væsentligt i over- 
ensstemmelse med principperne i de gældende over- 
enskomster mellem Indenrigsministeriet og Dansk 
Røde Kors/Beredskabsstyrelsen. 

De samlede udgifter til indkvartering og underhold, 
herunder til sundhedsmæssige ydelser, i 6 måneder 
for 1.500 udlændinge ind. familiesammenførte perso- 
ner efter lovforslagets § 3 skønnes at udgøre i alt ca. 
80 mill. kr. Dette svarer til en gennemsnitlig pris på 
106.552 kr. ind. moms pr. person på helårsbasis. Kri- 
terieme for udvælgelse af udlændinge fra Kosovo in- 
debærer, at der vil være en del personer med et særligt 
omsorgsbehov. 

Hertil kommer en række øvrige udgifter til trans- 
port til Danmark, etablering af centre, drift, husleje, 
afvikling af centrene, administration m.v. svarende til 
ca. 48 mill. kr. 

Dansk Røde Kors, Asylafdelingen, forventes at an- 
vende ca. 11 årsværk til ledelse, administration og 
hjælpefunktioner i forbindelse med drift og efterføl- 
gende afvikling af indkvarteringssteder for fordrevne 
fra Kosovo. Udgifter hertil udgør 5,0 mill. kr. i 1999, 
heraf 1,5 mill. kr. til lokaleudgifter. 

Udlændingestyrelsen vil oprette en særlig Kosovo- 
enhed på 8 årsværk, som skal foretage udvælgelses- 
procedurer og i øvrigt varetage de særlige administra- 

tive opgaver omkring de fordrevne fra Kosovo. Ud- 
gifteme hertil skønnes at udgøre 4,2 mill. kr. i 1999. 

Udgifter som følge af lovforslagets § 2 vil blive af- 
holdt over Indenrigsministeriets ordinære bevillinger 
vedrørende asylansøgere, idet der er tale om udgifter, 
som efter gældende lovgivning afholdes i medfør af 
udlændingelovens § 42 a. 

Lovforslaget indebærer endvidere, at der ydes 
hjælp til udlændingenes tilbagevenden til hjemlandet 
eller tidligere opholdsland. Hjælpen omfatter hjælp til 
hjemrejse, transport af personlige ejendele og udstyr 
samt etablering i hjemlandet eller det tidligere op- 
holdsland. Hjælpen vil blive ydet, såfremt en udlæn- 
ding med opholdstilladelse efter lovforslaget frivilligt 
vælger at repatriere, eller såfremt grundlaget for op- 
holdstilladelsen bortfalder. Den samlede hjælp pr. ud- 
lænding, der vender tilbage til hjemlandet eller det tid- 
ligere opholdsland skønnes til ca. 20.000 kr. Det er be- 
regningsteknisk forudsat, at grundlaget for de ankom- 
ne udlændinges ophold i Danmark vil bortfalde efter 
6 måneder, således at der ydes støtte til i alt 1.500 per- 
soner. De samlede udgifter i forbindelse med udlæn- 
dingenes tilbagevenden til hjemlandet eller det tidli- 
gere opholdsland skønnes på den baggrund at udgøre 
i alt 30 mill. kr. 

Lovforslaget forventes ikke at give anledning til 
merudgifter af betydning for politiet. 

Lovforslaget skønnes ikke at medføre kommunal- 
økonomiske konsekvenser. 

De samlede merudgifter forbundet med lovforsla- 
get skønnes således at udgøre ca. 158 mill. kr., som af- 
holdes af staten. Udgiftsskønnet er forbundet med en 
vis usikkerhed blandt andet vedrørende andelen af 
fordrevne med særligt omsorgsbehov. 

Den forventede foreløbige fordeling af merudgif- 
terne på finansloven fremgår af følgende oversigt: 

Hovedkonto (mill. kr.) ' Merudgifter Heraf lønsum 
13.11.15. Udlændingestyrelsens driftsbevilling 4,2 2,8 
13.31.01. Underhold af asylansøgere m.v 29,8 0 -  
13.31.03. Dansk Røde Kors 85,0 52,4 
13.31.09. Anlægsprogram, Udlændingestyrelsen 4,0 0 
13.39.01. Tilskud vedrørende indvandrere og flygtninge 5,0 0 
13.39.04. Tilbagevenden til hjemlandet (ny hovedkonto, lovbunden udgift). 30,0 0 l 
Merudgifter i alt .............................................................................................. 158,0 55,2 -- 

I tilfælde af yderligere kvoter af fordrevne fra Kosovo 
eller eventuelle behov for at udstrække de fordrevnes 
midlertidige ophold i Danmark ud over 6 måneder ud- 
arbejdes aktstykke med de fomødne konkrete oplys- 
ninger med henblik på forelæggelse for Finansudval- 
get. I det enkelte aktstykke vil indgå oplysninger om 

antallet af fordrevne samt nærmere økonomiske kon- 
sekvenser heraf. Indenrigsministeriet vil i forbindelse 
med udarbejdelse af de konkrete aktstykker tillige 
søge merbevilling til det personalebehov, som vil 
være nødvendiggjort af den forventede udvidelse af 
antallet af fordrevne fra Kosovo til indkvartering. 
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Merudgifteme i forbindelse med lovforslaget finan- 
sieres af finanslovens bevillinger til ekstraordinære 
humanitære bidrag i uforudsete internationale nød- 
hjælps- og katastrofesituationer, bortset fra Udlæn- 
dingestyrelsens udgifter til den særlige Kosovo-en- 
hed, som finansieres af Indenrigsministeriets omstil- 
lingsreserve vedrørende flygtninge. 

Lovforslagets bevillingsmæssige konsekvenser, 
herunder den endelige fordeling på hovedkonti, vil 
blive optaget på forslag til lov om tillægsbevilling for 
1999. 

Lovforslaget forventes ikke at medføre erhvervsad- 
- ministrative eller erhvervsøkonomiske konsekvenser 
eller administrative konsekvenser for borgerne, lige- 
som lovforslaget ikke forventes at have miljømæssige 
konsekvenser. 

Der er ikke EU-retlige aspekter i lovforslaget. 

5. Hørte myndigheder m.v. 
Lovforslaget er samtidig med fremsættelsen for 

Folketinget sendt til høring hos følgende myndighe- 
der og organisationer: 

Advokatrådet, Akademikemes Centralorganisation 
(AC), Amnesty International, Amtsrådsforeningen, 
Beredskabsstyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, 
Dansk Flygtningehjælp, Dansk Røde Kors, Det Dan- 
ske Center for Menneskerettigheder, Den Danske 
Dommerforening, Dokumentations- og Rådgivnings- 
centeret for Racediskrimination, Dommerfuldmæg- 
tigforeningen, Flygtningenævnet, Foreningen af Poli- 
timestre i Danmark, Foreningen af Statsamtmænd, 
Frederiksberg Kommune, Funktionæremes og Tjene- 
stemændenes Fællesråd (FTF), Kommunernes Lands- 
forening, Københavns Kommune, Landsorganisatio- 
nen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Nævnet 
for Etnisk Ligestilling, Politidirektøren i København, 
Politiforbundet i Danmark, Politifuldmægtigforenin- 
gen, præsidenterne for Østre og Vestre Landsret, ret- 
terne i København, Århus, Odense, Aalborg og Ros- 
kilde, Registertilsynet, Rigsadvokaten, Rigspolitiche- 
fen, Rådet for Etniske Minoriteter, Statsamtsjuristfor- 
eningen samt Udlændingestyrelsen. 
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag 

Positive Negative 
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter 

(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang) 

Økonomiske konsekvenser for nej ja (158 mill. kr. for staten i 1999) 
stat, kommuner og " ! 
amtskommuner j 

Administrative konsekvenser for nej Dansk Røde Kors, Asylafdelingen, 
stat, kommuner og amtskommuner forventes at anvende ca. 11 års- 

værk til ledelse, administration og 
hjælpefunktioner i forbindelse 
med drift og efterfølgende afvik- 
ling af indkvarteringssteder for 
fordrevne fra Kosovo. Udgifter 
hertil udgør 5,0 mill. kr. i 1999, 
heraf 1,5 mill. kr. til lokaleudgif- 
ter. 홢 J 
Udlændingestyrelsen vil oprette en 
særlig Kosovo-enhed på 8 års- 
værk, som skal foretage udvælgel- 
sesprocedurer og i øvrigt varetage 
de særlige administrative opgaver 
omkring de fordrevne fra Kosovo. 
Udgifterne hertil skønnes at udgø- 
re 4,2 mill. kiv i 1999. 

Økonomiske konsekvenser for er- nej nej / /  
hvervslivet / , . - 

Administrative konsekvenser for nej nej \ /  
erhvervslivet /  - ' ; 홢' 홢 1 
Miljømæssige konsekvenser nej nej 

Administrative konsekvenser for nej nej 
borgerne 

Forholdet til EU-retten Der er ikke EU-retlige aspekter i lovforslaget. /' 

Bemærkninger til forslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 
Bestemmelsen indebærer, at udlændinge fra Koso- 

vo, som opholder sig i Kosovo eller i et nærområde 
hertil, kan inviteres til Danmark og få midlertidig op- 
holdstilladelse inden for nærmere fastsatte kvoter 
fastsat af indenrigsministeren. Det er en forudsætning, 
at invitationsordningen etableres efter aftale med UN- 
HCR eller en anden international organisation. 

I første omgang vil op til 1.500 personer blive med- 
delt midlertidig opholdstilladelse efter bestemmelsen. 
Fastsættelse af yderligere kvoter vil forudsætte, at Fi- 
nansudvalget godkender et aktstykke, der giver bevil- 
ling til de hertil forbundne udgifter. 

Der er tale om en invitationsordning, der er tiltænkt 
udlændinge fra Kosovo, som opholder sig i Kosovo 

eller et nærområde hertil. Det er en forudsætning, at 
de pågældende er nødstedte på grund af voldshandlin- 
ger eller lignende uroligheder i Kosovo, og at de som 
følge af den nuværende konflikt i Kosovo må antages 
at have behov for midlertidig beskyttelse her i landet. 
Det vil navnlig væije de fordrevne, der udgør den stør- 
ste belastning for nærområdet, herunder ældre, syge 
og familier med små bøm, der vil blive tilbudt midler- 
tidig beskyttelse. Samtidig skal udvælgelsen søge at 
sikre, at personer fra samme familie og samme områ- 
de i Kosovo så vidt muligt ikke adskilles. Der kan li- 
geledes tages hensyn til, om de fordrevne har familie 
her i landet, som de ønsker at bosætte sig hos. 

Det er en forudsætning for anvendelsen af bestem- 
melsen, at de pågældende frivilligt ønsker at komme 
til Danmark. 



5374 F. t. 1. vedr. opholdstilladelse til nødstedte fra Kosovo-provinsen 

I § 1, stk. 2, er det præciseret, at udvælgelsen af de 
fordrevne, der skal tilbydes midlertidig beskyttelse, 
sker i samarbejde med UNHCR eller en anden inter- 
national organisation. 

Den nærmere fremgangsmåde i forbindelse med 
gennemførelsen af ordningen tænkes tilrettelagt såle- 
des, at der på Indenrigsministeriets foranledning ud- 
sendes en delegation under ledelse af Udlændingesty- 
relsen med repræsentanter for relevante organisatio- 
ner, som i samarbejde med UNHCR eller en anden in- 
ternational organisation foretager udvælgelsen af de 
udlændinge, der skal tilbydes beskyttelse. 

Til §2 
Bestemmelsen indebærer, jf. også forslagets § 31, 

stk. 2, at udlændinge fra Kosovo, der indgiver ansøg- 
ning om asyl her i landet efter lovens ikrafttræden, 
meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, såfremt 
de på grund af voldshandlinger eller lignende urolig- 
heder i Kosovo må antages at have behov for midler- 
tidig beskyttelse her i landet. 

Det er en forudsætning, at de pågældende er regi- 
strerede som asylansøgere her i landet. De pågælden- 
de skal således gennemgå en Dublin-procedure/afvis- 
ningsprocedure, jf. udlændingelovens §§48 a-d, for at 
få konstateret, om Danmark er ansvarlig for behand- 
lingen af deres asylansøgninger. 

Til § 3 
Bestemmelsen regulerer adgangen for familiesam- 

menføring til udlændinge, der er meddelt midlertidig 
opholdstilladelse efter lovforslaget. Efter bestemmel- 
sen kan opholdstilladelse gives til udlændinge, der op- 
holder sig i Kosovo, i et nærområde hertil eller i et 
tredjeland. Det er ikke nødvendigt, at familieforholdet 
er etableret inden meddelelse af opholdstilladelse til 
hovedpersonen. Afgørelsen om meddelelse af famili- 
esammenføring træffes af Udlændingestyrelsen på 
grundlag af en konkret vurdering. Der skal i den for- 
bindelse ikke stilles forsørgelseskrav. 

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 1, svarer til udlæn- 
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2. 

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 2, svarer i hovedtræk 
til udlændingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, idet det dog er 
tilføjet, at også mindreårige bøm af udlændingens fa- 
ste samlever i et samlivsforhold af længere varighed 
kan meddeles opholdstilladelse, når bamet bor hos 
forældremyndighedens indehaver. 

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 3, omfatter familie- 
medlemmer med en særlig nær tilknytning til en her- 
boende udlænding med opholdstilladelse efter lovfor- 
slaget. Bestemmelsen er primært tiltænkt anvendt på 

forældre til herboende mindreårige bøm, forældre 
over 60 år til herboende samt andre nære familiemed- 
lemmer, med hvem der i hjemlandet bestod et hus- 
standsfællesskab, og hvor det efter en samlet vurde- 
ring er rimeligt at give familiesammenføring. Af- 
grænsningen vil navnlig følge artikel 8 i Den Europæ- 
iske Menneskerettighedskonvention. 

Til § 4 
Bestemmelsen fastsætter, at opholdstilladelse efter 

lovforslaget meddeles midlertidigt for en periode af 6 
måneders varighed. 

Til § 5 
Bestemmelsen angiver, at der efter ansøgning kan 

meddeles en ny opholdstilladelse efter lovforslaget, 
såfremt udlændingen på grund af voldshandlinger eller 
lignende uroligheder i Kosovo har behov for fortsat 
midlertidig beskyttelse her i landet. Der vil ved afgø- 
relsen om meddelelse af en ny opholdstilladelse kunne 
lægges vægt på, hvorvidt den pågældende udlænding 
har mulighed for at tage ophold i et nærområde til Ko- 
sovo. Der er ikke sat nogen øvre grænse for, hvor man- 
ge gange en ny opholdstilladelse kan meddeles. 

En generel tilbagesendelse til Kosovo af grupper af 
udlændinge, der har haft opholdstilladelse efter lov- 
forslaget, vil forudsætte, at det blandt andet på bag- 
grund af de tilkendegivelser, der måtte foreligge fra 
UNHCR eller anden international side, kan lægges til 
grund, at forholdene i Kosovo må anses for således 
normaliserede, at en tilbagevenden vil være forsvarlig 
og kunne ske under ordnede forhold. 

1^5, stk. 2, bestemmes, at meddelelse af ny op- 
holdstilladelse sker for 6 måneder ad gangen. 

Er en udlænding registreret som asylansøger her i 
landet, fomys vedkommendes opholdstilladelse ikke 
ud over 2 år fra tidspunktet for den første meddelelse 
af opholdstilladelse, medmindre vedkommende fra- 
falder sin ansøgning om asyl, jf. § 5, stk. 3, 1. pkt.. 
Herved sikres det, at ingen mod eget ønske får udsat 
behandlingen af sin asylansøgning i mere end to år. 
De udlændinge, der ikke har indgivet ansøgning om 
asyl eller har frafaldet deres asylansøgning, vil fortsat 
kunne blive meddelt ny opholdstilladelse, såfremt be- 
tingelseme herfor i øvrigt er opfyldt. Er opholdstilla- 
delse meddelt forinden tidspunktet for udlændingens 
indrejse her i landet, regnes 2-årsfristen fra dette tids- 
punkt, jf. i" 5, stk. 3, 2. pkt. 

Meddeles en udlænding, der har haft opholdstilla- 
delse efter lovforslaget, afslag på sin asylansøgning, 
vil den pågældende ikke på ny blive meddelt opholds- 
tilladelse efter lovforslaget. Det bemærkes i øvrigt, at 
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en udlænding, der frafalder en asylansøgning, på ny 
kan søge om asyl på et senere tidspunkt. 

Til § 6 
Bestemmelsen i § 6, nr. 1, svarer i hovedtræk til ud- 

lændingelovens § 10, stk. 2. Bestemmelsen i § 6, nr. 
2-4, svarer til udlændingelovens § 10, stk. 1. 

Til § 7 
Bestemmelsen i § 7, stk. 1, 1. pkt., svarer i hoved- 

træk til udlændingelovens § 42 a, stk. 1,1. pkt., idet 
det dog er præciseret, at transporten her til landet ved 
meddelelse af opholdstilladelse efter §§ 1 og 3 og 
sundhedsmæssige ydelser ligeledes dækkes af Udlæn- 
dingestyrelsen. 

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, 2. pkt., svarer til bestem- 
melsen i udlændingelovens § 42 a, stk. 1, 5. pkt. 

Bestemmelsen i § 7, stk. 2, svarer indholdsmæssigt 
i hovedtræk til udlændingelovens § 42 a, stk. 1,3.- 4. 
og 6. pkt. 

Til § 8 
Bestemmelsen i § 8, stk. 1, svarer i hovedtræk til 

udlændingelovens §42 a, stk. 2, 1.-3. pkt., idet det 
dog er præciseret, at alene Dansk Røde Kors og Be- 
redskabsstyrelsen efter aftale med Udlændingestyrel- 
sen varetager driften af indkvarteringsstedeme. 

Det foreslås, at der ikke stilles krav om, at udlæn- 
dinge med opholdstilladelse efter lovforslaget skal 
indkvarteres på særlige indkvarteringssteder. Udlæn- 
dinge med opholdstilladelse efter lovforslaget kan så- 
ledes indkvarteres på samme indkvarteringssteder, 
som anvendes til indkvartering af asylansøgere. 

I § 8, stk. 2, foreslås det af hensyn til behovet for en 
hurtig tilvejebringelse af indkvarteringssteder til 
navnlig de fordrevne fra Kosovo, der inviteres her til 
landet, at Udlændingestyrelsen efter de nærmere reg- 
ler i lov om fremgangsmåden ved ekspropriation ved- 
rørende fast ejendom, jf. lovbekendtgørelse nr. 522 af 
4. juli 1991, får adgang til ekspropriation af de nød- 
vendige ejendomme m.v., der måtte tilhøre private, 
herunder kommuner. Også benyttelsen af lejede grun- 
de eller bygninger, der i dag benyttes som indkvarte- 
ringssteder, kan sikres ved ekspropriation af ejen- 
doms- eller brugsretten. Tilvejebringelsen af indkvar- 
teringssteder vil i videst muligt omfang søges erhver- 
vet på frivillig basis. 

Det er en forudsætning for den praktiske realisering 
af modtagelsen og indkvarteringen af de udlændinge, 
som lovforslaget tager sigte på at hjælpe, at der i et 
vist omfang er mulighed for at tage utraditionelle ind- 
kvarteringsfaciliteter i brug, og at dette kan ske med 

meget kort varsel. På den baggrund og for at lette for- 
beredelsen af indkvarteringen foreslås det med be- 
stemmelsen i § 8, stk. 3, at etablering af indkvarte- 
ringssteder for udlændinge med opholdstilladelse ef- 
ter lovforslaget fritages for planlovens bestemmelser 
om tilvejebringelse af region-, kommune- og lokalpla- 
ner, bestemmelserne om tilladelse efter planlovens 
§ 35, stk. 1, samt bestemmelser i lokalplaner og de 
planer m.v., der er opretholdt efter planlovens § 68, 
stk. 2. 

Med henblik på at sikre en hurtig etablering af de 
fomødne indkvarteringssteder foreslås det i § 8, stk. 4, 
at Udlændingestyrelsen fritages for kravet om at søge 
boligministerens bistand med det forberedende arbej- 
de i forbindelse med byggeopgaver i § 4, stk. 2, i lov 
om statens byggevirksomhed. Det forudsættes, at By- 
og Boligministeriet i fomødent omfang dispenserer 
fra de udbudskrav, der er fastsat i cirkulære nr. 50 af 
14. april 1989 om udbud af bygge- og anlægsarbejder. 

Til § 9 
Det følger af § 9, stk. 1, 1. pkt., at udlændinge med 

opholdstilladelse efter lovforslaget anvises ophold på 
et indkvarteringssted. Af hensyn til en smidig udnyt- 
telse af indkvarteringskapaciteten, foreslås det, at Ud- 
lændingestyrelsen kan bestemme, at udlændingen 
skal tage ophold på et andet indkvarteringssted end 
det indkvarteringssted, hvor udlændingen opholder 
sig eller ønsker at opholde sig, jf. § 9, stk. 1, 2. pkt. 

§ 9, stk. 2, svarer til udlændingelovens § 42 a, 
stk. 4,2. pkt. 

Udlændinge med opholdstilladelse efter lovforsla- 
get kan vælge at tage ophold uden for indkvarterings- 
stedeme, f.eks. hos familie eller bekendte her i landet. 
Kun, hvis særlige grunde taler derfor, kan Udlændin- 
gestyrelsen bestemme, at udlændingen skal tage op- 
hold på et indkvarteringssted, jf. § 9, stk. 3. 

Tager en udlænding ophold uden for indkvarte- 
ringsstedeme, bestemmer Udlændingestyrelsen, i 
hvilket omfang den pågældende skal have dækket sine 
og sin husstands udgifter til underhold, jf. § 9, stk. 4, 
1. pkt. Udlændingestyrelsen kan endvidere helt eller 
delvis dække udlændingens udgifter til ophold, f.eks. 
ved betaling af husleje, jf. § 9, stk. 4, 2. pkt. 

Til §10 
I § 10, stk. 1, 1. pkt., 1. led, foreslås det, at bøm i 

den undervisningspligtige alder med opholdstilladelse 
efter lovforslaget skal deltage i særskilt tilrettelagt un- 
dervisning. Bestemmelsen svarer i hovedtræk til ud- 
lændingelovens § 42 c, stk. 1, 1. pkt. Det foreslås i 
§ 10, stk. 1, 1. pkt., 2. led, - som svarer til folkeskole- 
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lovens § 33, stk. 1, - at de pågældende børn i stedet for 
at deltage i den særskilt tilrettelagte undervisning kan 
deltage i anden undervisning, såfremt denne undervis- 
ning står mål med, hvad der almindeligvis kræves ef- 
ter den særskilt tilrettelagte undervisning. 

Bestemmelsen i § 10, stk. 1, 2. pkt., svarer ind- 
holdsmæssigt til udlændingelovens §42 c, stk. 1, 2. 
pkt. 

Bestemmelsen i §10, stk. 2, 2. pkt., svarer til ud- 
lændingelovens § 42 c, stk. 2, 2. pkt. 

I § 10, stk. 2, 3. pkt., foreslås, at indenrigsministe- 
ren kan bestemme, i hvilket omfang gennemførelsen 
af undervisningen vil være afhængig af, at udlændin- 
ge med opholdstilladelse efter lovforslaget medvirker 
hertil som undervisere eller lignende. 

Til § 11 
Bestemmelsen i § 11, stk. 1, svarer til udlændinge- 

lovens § 42 d, stk. 1. 
Bestemmelsen i § 11, stk. 2, svarer indholdsmæs- 

sigt til udlændingelovens § 42 d, stk. 2, idet det fore- 
slås, at alene Udlændingestyrelsen har kompetence til 
at meddele pålæg. 

Bestemmelsen i § 11, stk. 3, 1. pkt., skarer til ud- 
lændingelovens § 42 d, stk. 3. l 

Bestemmelsen i § 11, stk. 4, 1. pkt., svarer til, ud- 
lændingelovens § 42 d, stk. 5, 1. pkt. ! 

Bestemmelsen i § 11, stk. 5, 1. pkt., svarer til ud- 
lændingelovens § 42 d, stk. 4. Bestemmelsen i § 11, 
stk. 5, 2. pkt., svarer til udlændingelovens §42 d, 
stk. 5, 2. pkt. 

I § 11, stk. 6, foreslås det, at indenrigsministeren 
fastsætter nærmere regler om, at en udlænding med 
opholdstilladelse efter lovforslaget kan meddeles til- 
ladelse til at tage beskæftigelse i forbindelse med et 
særligt trænings- og arbejdsprogram. 

I § 11, stk 7, foreslås det, at en udlænding med op- 
holdstilladelse efter denne lov kun efter nærmere reg- 
ler herom, der fastsættes af indenrigsministeren, kan 
meddeles tilladelse til at tage lønnet beskæftigelse. 

Til § 12 
Bestemmelsen i § 12, stk. 1, svarer til udlændinge- 

lovens § 42 b. 
Bestemmelsen i § 12, stk. 2, svarer til udlændinge- 

lovens § 42 d, stk. 7. 

Til § 13 
Da opholdstilladelse efter loven meddeles midlerti- 

digt, foreslås det, at de pågældende udlændinge ikke 
folkeregistreres. 

Til § 14 
Det foreslås i § 14, stk. 1,1. pkt., at der til en udlæn- 

ding med opholdstilladelse efter lovforslaget kan ud- 
stedes særlig rejselegitimation, såfremt udlændingen 
ikke kan skaffe sig pas, eller af andre grunde har be- 
hov for et sådant dokument. Da udlændinge med op- 
holdstilladelse efter lovforslaget ikke er omfattet af 
Udlændingebekendtgørelsen, der indeholder nærmere 
regler om udstedelse og inddragelse af særlig rejsele- 
gitimation, foreslås det i § 14, stk. 1, 2. pkt., at inden- 
rigsministeren bemyndiges til at fastsætte nærmere 
regler herom for udlændinge med opholdstilladelse 
efter lovforslaget. 

I § 14, stk. 2, foreslås det, at en udlænding med op- 
holdstilladelse efter lovforslaget til stadighed skal 
medføre sit pas, anden rejselegitimation eller bevis for 
opholdstilladelsen under ophold her i landet. 

Bestemmelsen i § 14, stk. 3, j j  § 27, stk. 3, svarer 
indholdsmæssigt til udlændingelovens § 47 a. 

Til § 15 
Det foreslås i § 15, stk. 1, 1. pkt., at en udlænding 

med opholdstilladelse efter lovforslaget, som ønsker 
at vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere op- 
holdsland, f.eks. nærområdet til hjemlandet, med hen- 
blik på at tage varig bopæl, efter ansøgning ydes hjælp 
til repatriering, hvis vedkommende ikke har midler 
hertil. .i . j j \ 

I modsætning til, hvad der gæld,er efter dét nedenfor 
nævnte forslag til repatrieringslov, foreslås det endvi- 
dere i £ 15, stk. 1, 2. pkt., at også eh udlanding, hvis 
opholdstilladelse efter lovforslaget er inddraget eller 
nægtet fornyet, fordi grundlaget for ansøgningen eller 
opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke længere er til 
stede, jf. § 20, 1. pkt., efter ansøgning ydes hjælp til 
repatriering, hvis vedkommende ikke har midler her- 
til, og hvis udlændingen ikke har opholdstilladelse ef- 
ter udlændingeloven. 

§ 15, stk. 1, 1. pkt., og § 15, stk. 2-4, svarer til § 7 i 
forslag nr. L 190 af 25. februar 1999 til repatrierings- 
lov. 

Til §16 
Bestemmelsen fastlægger Indenrigsministeriets an- 

svar i forbindelse med rådgivning om repatriering til 
hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Indenrigs- 
ministeriet kan overlade udførelsen af rådgivningsop- 
gaven til en eller flere myndigheder, organisationer 
eller foreninger m.v. 

Det er hensigten, at rådgivningen skal målrettes i 
forhold til gruppen af udlændinge med opholdstilla- 
delse efter loven. Opgaverne består i individuel råd- 
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givning og vejledning af de pågældende udlændinge 
samt praktisk forberedelse af de pågældendes tilbage- 

홢 venden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland. 
Rådgivningen vil særligt kunne bestå i information 
om den sikkerhedsmæssige situation i hjemlandet el- 
ler det tidligere opholdsland. 

Til §17 

Bestemmelsen svarer i hovedtræk til udlændingelo- 
vens § 43 a, stk. I og 3-5. 

Det foreslås, at kravet i § 15, stk. 4, hvorefter hjælp 
til repatriering til en udlænding med opholdstilladelse 
efter § 3, stk. 1, kun ydes, når udlændingen vender til- 
bage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland 
sammen med referencen, ikke gælder for hjælp til rej- 
se til et andet land end hjemlandet eller det tidligere 
opholdsland. 

Til § 18 

Det foreslås i § 18, stk. 1,1. pkt., at en opholdstilla- 
delse efter lovforslaget bortfalder, når udlændingen 
opgiver sin bopæl i Danmark. At udlændingen, der ef- 
ter lovforslagets § 13 ikke er folkeregistreret under 
opholdet her i landet, har opgivet sin bopæl kan ek- 
sempelvis ligge klart i kraft af en tilkendegivelse fra 
vedkommende herom eller ved fremkomne oplysnin- 
ger om, at vedkommende har taget bopæl i et andet 
land. 

Har en udlænding opgivet sin bopæl her i landet og 
er udrejst af Danmark med henblik på at tage varig bo- 
pæl i hjemlandet eller det tidligere opholdsland, bort- 
falder opholdstilladelsen dog først, når vedkommende 
har opholdt sig uden for Danmark i mere end 3 på hin- 
anden følgende måneder, jf. § 18, stk. 2. Denne ret 
kan kun udnyttes én gang, jf. § 18, stk 3. 

Har udlændingen ikke opgivet sin bopæl her i lan- 
det, bortfalder opholdstilladelsen tilsvarende, når ud- 
lændingen har opholdt sig uden for Danmark i mere 
end 3 på hinanden følgende måneder, jf. § 18, stk. 1, 
2. pkt. 

Det foreslås endelig, at det efter ansøgning kan be- 
stemmes, at en opholdstilladelse ikke anses for bort- 
faldet i de ovenfor nævnte tilfælde, jf. § 18, stk. 4. Det 
kan f.eks. være tilfældet, hvor en udlænding forsøgs- 
vis har taget bopæl i et tredjeland, eventuelt i nærhe- 
den af slægtninge, men hvor det viser sig, at vedkom- 

- I mende ikke kan tillades ophold dér. Det kan endvidere 
være tilfældet, hvor overskridelsen af 3-måneders fri- 
sten i § 18, stk. 2, har været undskyldelig. 

Til § 19 
Bestemmelsen indebærer, at en opholdstilladelse 

efter lovforslaget bortfalder, når udlændingen medde- 
les opholdstilladelse efter udlændingeloven. 

Til § 20 
§ 20, 1. pkt., svarer til udlændingelovens §19, 

stk. 1, nr. 1. § 20, 2. pkt., indebærer, at en opholdstil- 
ladelse efter lovforslaget kan inddrages, såfremt ud- 
lændingen har opnået opholdstilladelsen ved svig -  
hvilket svarer til udlændingelovens § 19, stk. 2 -  eller 
såfremt der foreligger omstændigheder som nævnt i 
§ 6. § 20, 3. pkt, indebærer, at udlændingelovens 
§ 19, stk. 5, og § 26, stk. 1, finder tilsvarende anven- 
delse. 

Til §21 
§21,1. pkt., svarer til udlændingelovens § 24, nr. 2, 

og giver mulighed for udvisning af en udlænding, der 
idømmes betinget eller ubetinget frihedsstraf m.v. 

§ 21, 2. pkt., indebærer, at udlændingen endvidere 
kan udvises efter udlændingelovens § § 25 og 51. 

I kraft af henvisningen til udlændingelovens § 26 i 
§ 21, 3. pkt., kan en udlænding med midlertidig op- 
holdstilladelse efter lovforslaget, der idømmes ubetin- 
get frihedsstraf m.v. for en lovovertrædelse omfattet 
af udlændingelovens § 22, nr. 4-6, udvises, medmin- 
dre de i udlændingelovens § 26, stk. 1, nævnte forhold 
taler afgørende herimod, jf. udlændingelovens § 26, 
stk. 2. 

Opstår der spørgsmål om at foretage udvisning af 
en udlænding, der har ansøgt om asyl, hvilket en ud- 
lænding omfattet af lovforslaget også vil kunne gøre, 
vil vedkommende ikke blive udsendt af landet, førend 
der er taget stilling til, om vedkommendes ansøgning 
om asyl skal imødekommes. Meddeles den pågælden- 
de asyl i medfør af udlændingelovens § 7, jf. udlæn- 
dingelovens § 10, stk. 2, vil et indrejseforbud meddelt 
i forbindelse med en udvisningsbeslutning blive op- 
hævet, jf. herved udlændingelovens § 32, stk. 6. 

I § 21,3. pkt., er der endvidere blandt andet henvist 
til udlændingelovens § 50 a, der indeholder nærmere 
regler om en obligatorisk retslig prøvelse af, om ud- 
visning af en udlænding med en foranstaltningsdom 
efter straffelovens §§ 68-70 skal ophæves, fordi ud- 
lændingens helbredstilstand afgørende taler imod, at 
udsendelse finder sted. 

Til §22 
Bestemmelsen indeholder nærmere regler om ud- 

rejsefrist m.v. ved afgørelser om inddragelse eller 
nægtelse af fomyelse af en opholdstilladelse efter lov- 
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forslaget og ved afgørelser om udvisning af en udlæn- 
ding, der er omfattet af lovforslaget. 

§ 22, stk. 3, svarer til udlændingelovens § 33, stk. 8. 

Til § 23 
§ 23, stk. 1, giver politiet mulighed for at træffe be- 

stemmelse om foranstaltninger efter udlændingelo- 
vens § 34, stk. 1, indtil der er truffet afgørelse om, 
hvorvidt en udlænding med opholdstilladelse efter 
lovforslaget skal udsendes under henvisning til, at 
vedkommende ikke har ret til at opholde sig her i lan- 
det, og indtil afgørelse herom i givet fald kan iværk- 
sættes. Politiet kan således efter bestemmelsen, når 
det anses nødvendigt for at sikre udlændingens tilste- 
deværelse, bestemme, at udlændingen skal deponere 
sit pas m.v., stille en af politiet fastsat sikkerhed, tage 
ophold efter politiets nærmere bestemmelse og give 
møde hos politiet på nærmere angivne tidspunkter, jf. 
udlændingelovens § 34, stk. 1. Såfremt disse foran- 
staltninger ikke er tilstrækkelige til at sikre mulighe- 
den for udsendelse af en sådan udlænding, kan politiet 
bestemme, at udlændingen skal frihedsberøves. Be- 
stemmelsen svarer til udlændingelovens § 36, stk. 1, 
1. pkt. 

Efter § 23, stk. 2, kan en udlænding med opholdstil- 
ladelse efter lovforslaget frihedsberøves, såfremt ved- 
kommende ikke efterkommer Udlændingestyrelsens 
bestemmelse om at tage ophold efter § 9, stk. 1, 1. 
pkt., og stk. 3. En udlænding, der gennem voldelig el- 
ler truende adfærd over for personer, der udfører op- 
gaver med driften af et indkvarteringssted for udlæn- 
dinge, lægger hindringer i vejen for udførelsen af dis- 
se personers hverv, jf. § 9, stk. 2, kan ligeledes fri- 
hedsberøves efter denne bestemmelse. Bestemmelsen 
svarer til udlændingelovens § 36, stk. 2, 1. og 3. pkt. 

§ 23, stk. 3, indebærer, at udlændingelovens § 37 
og §§ 37 a-f finder tilsvarende anvendelse i forbindel- 
se med frihedsberøvelse efter lovforslaget, mens § 23, 
stk. 4, fastslår, at en udlænding med opholdstilladelse 
efter lovforslaget kan frihedsberøves under de i ud- 
lændingelovens § 35 nævnte betingelser. 

Til § 24 
Bestemmelsen i § 24, stk. 1, angiver, at udlændin- 

gelovens § 40, stk. 1-7, om oplysningspligt m.v. fin- 
der tilsvarende anvendelse. 

Efter § 24, stk. 2, indhenter Udlændingestyrelsen 
oplysninger fra en udlænding med opholdstilladelse 
efter lovforslaget om den pågældendes identitet og an- 
dre personlige og familiemæssige forhold. Oplysnin- 
gerne vil i fornødent omfang kunne registreres i Ud- 
lændingeregistret eller i et andet relevant register. 

Bestemmelserne i § 24, stk. 3 og 4, indebærer, at 
der kan optages fingeraftryk og personfotografi af en 
udlænding med opholdstilladelse efter lovforslaget. 
Bestemmelserne om registrering, sammenholdelse og 
udlevering af fingeraftryk og personfotografi i udlæn- 
dingelovens § 40 a, stk. 3-10, og § 40 b, stk. 3-8, fin- 
der tilsvarende anvendelse. 

Der er mulighed for at optage fingeraftryk og per- 
sonfotografi i forbindelse med meddelelse af opholds- 
tilladelse efter lovforslaget, men optagelse heraf kan 
også ske på et senere tidspunkt. Optagne fingeraftryk 
og personfotografi vil efter lovforslaget kunne regi- 
streres i samme register som optagne fingeraftryk og 
personfotografi fra asylansøgere m.v. 

Til § 25 
Bestemmelsen medfører, at en ansøgning om op- 

holdstilladelse efter udlændingelovens § 9 fra en ud- 
lænding med opholdstilladelse efter lovforslaget kan 
indgives og behandles, mens udlændingen opholder 
sig her i landet. Opholdstilladelse i medfør af lovfor- 
slaget sidestilles således med det i udlændingelovens 
§ 9, stk. 7, 3. pkt., nævnte legale ophold. 

Til §26 
Bestemmelsen i § 26, stk. 1, 1. pkt., indebærer, at en 

udlænding med opholdstilladelse efter lovforslaget, 
der indgiver ansøgning om asyl her i landet, registre- 
res som asylansøger efter reglen i udlændingelovens 
§ 48 e, stk. 1. 

§ 26, stk. 1, 2. pkt., indebærer, at vedkommendes 
asylansøgning ikke behandles, sålænge den pågæl- 
dende person har midlertidig opholdstilladelse. Ud- 
skydelsen af behandlingen sker automatisk. Der er 
dog sat en maksimumgrænse på 2 år for udskydelsen 
af behandlingen, jf. § 26, stk. 2. 

§ 26, stk. 1, 3. pkt., indebærer, at også udlændinge 
med opholdstilladelse efter § 2 ikke får deres asylan- 
søgning behandlet, så længe de har opholdstilladelse 
efter lovforslaget. Det gælder ligeledes i disse tilfæl- 
de, at udskydelsen af behandlingen af asylansøgnin- 
gen ikke må udstrækkes ud over 2 år fra tidspunktet 
for den første meddelelse af opholdstilladelse. 

Til § 27 
Bestemmelsen indeholder nærmere regler om, hvil- 

ke myndigheder der har kompetence til at træffe afgø- 
relse efter lovforslaget. Bestemmelsen indeholder 
endvidere nærmere regler om mulighederne for at på- 
klage afgørelser efter lovforslaget. 

I § 27, stk. 2, foreslås det blandt andet, at Udlæn- , 
dingestyrelsens afgørelse om, hvorvidt en udlænding 



F. t. 1. vedr. opholdstilladelse til nødstedte fra Kosovo-provinsen 5379 

skal meddeles og have fornyet en opholdstilladelse ef- 
ter lovforslaget, ikke kan påklages til indenrigsmini- 
steren, og i § 27, stk. 5, præciseres det, at varetægts- 
fængsling efter § 23, stk. 4, sker ved kendelse efter 
retsplejelovens processuelle regler herfor. 

Til § 28 
Bestemmelsen svarer til udlændingelovens § 60, 

stk. 1, jf. § 42 a, stk. 4, 1. og 2. pkt., idet det dog er 
præciseret, at højere straf kan forskyldes efter den øv- 
rige lovgivning. 

Til § 29 
Bestemmelsen præciserer, at lov om midlertidig op- 

holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugo- 
slavien m.v. ikke finder anvendelse for udlændinge, 
der har eller tidligere har haft opholdstilladelse efter 
lovforslaget. 

Til §30 
Bestemmelsen præciserer, at udlændingelovens be- 

stemmelser alene finder anvendelse for udlændinge 
med opholdstilladelse efter lovforslaget i det omfang, 
det følger af lovforslaget. For udlændinge, der ikke 
har opholdstilladelse efter denne lov, finder udlændin- 
gelovens almindelige regler anvendelse, medmindre 
andet er fastsat ved denne lovs bestemmelser. 

Til § 31 
Bestemmelsen fastlægger ikrafttrædelsestidspunk- 

tet. I § 31, stk. 2, er det præciseret, at § 2 alene finder 
anvendelse for udlændinge, der har indgivet ansøg- 
ning om asyl efter lovens ikrafttræden. 

Til 3 2  
Det foreslås, at lovforslaget ikke skal gælde for 

Færøeme og Grønland. 
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. Til lovforslag nr. L 226. Skriftlig fremsættelse (14. april 1999) 

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om midlertidig opholdstilladel- 
se til nødstedte fra Kosovo-provinsen i For- 
bundsrepublikken Jugoslavien (Kosovo-nødlo- 
ven). 

(Lovforslag nr. L 226). 
Knap 800.000 mennesker er fordrevet fra de- 

res hjemegn i Kosovo. 
FN's flygtningehøjkommissær har appelleret 

om, at nogle af de fordrevne fra Kosovo tilbydes 
midlertidig beskyttelse i andre lande, indtil for- 
holdene i Kosovo tillader en tilbagevenden i sik- 
kerhed og værdighed. 

Med henblik på at aflaste de ramte nærområ- 
der, og som led i den samlede humanitære ind- 
sats over for ofrene for Kosovo-konflikten, fore- 
slår regeringen, at der skabes et særligt retligt 
grundlag, hvorefter Danmark midlertidigt kan 
modtage fordrevne fra Kosovo, som er nødstedte 
på grund af konflikten. 

Ifølge forslaget skal modtagelsen af de for- 
drevne ske efter aftale med UNHCR eller en an- 
den international organisation inden for kvoter, 
der fastsættes af indenrigsministeren. Første 
kvote vil være på 1.500 personer. 

Tilsvarende vil en udlænding fra Kosovo, der 
indgiver ansøgning om asyl efter forslagets 
ikrafttræden og registreres som spontan asylan- 
søger her i landet, blive meddelt midlertidig op- 

holdstilladelse efter forslaget, såfremt den på- 
gældende må antages at have behov for midler- 
tidig beskyttelse. 

Forslaget giver mulighed for familiesammen- 
føring med ægtefæller og samlevende, mindre- 
årige bøm samt andre familiemedlemmer med 
særlig nær familiemæssig tilknytning til hoved- 
personen. 

Opholdstilladelse vil blive meddelt midlerti- 
digt for seks måneder. Ny opholdstilladelse på 
seks måneder kan meddeles, såfremt de pågæl- 
dende fortsat må antages at have behov for mid- 
lertidig beskyttelse. 

Såfremt de pågældende under opholdet her i 
landet indgiver ansøgning om asyl, vil ansøgnin- 
gen ikke blive behandlet, så længe de pågælden- 
de har midlertidig opholdstilladelse efter forsla- 
get. Asylsagsbehandlingen kan dog højst udsky- 
des i to år. 

Under opholdet i Danmark vil de pågældende 
blive anvist indkvartering og få deres udgifter til 
underhold dækket. De vil endvidere blive tilbudt 
undervisning og aktivering, herunder kurser i 
fag af betydning for tilbagevenden til Kosovo, li- 
gesom de vil få tilbud om lægelig behandling i 
det omfang, de har behov herfor. Forslaget inde- 
bærer samtidig, at indenrigsministeren kan fast- 
sætte nærmere regler om, at de pågældende kan 
meddeles tilladelse til at tage beskæftigelse. 

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser 
om hjælp til repatriering. 


