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Forslag til folketingsbeslutning

om styrkede muligheder for at gennemfore positiv
serbehandling

Folketmget opfordrer regeringen til inden den er staerkt underrepreesenteret, f.eks. hvor det ene
1. januar 2000 at fremsztte forslag om @ndring  ken kun er repraesenteret med 15 pet., bliver mu-
af ligebehandlingslovens dispensationsbestem- ligt -at gennemfore positiv seerbehandling inden
melser, siledes atdet i tilfelde, hvor deteneken  for fastlagte rammer uden konkret ansggning.
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Bemcerkninger til forslaget

"Positiv srbehandling er som udgangspunkt ikke

tilladt. Dog er der i ligebehandlingsloven (Lov om li-
gebehandling af mand og kvinder med hensyn til be-
skaftigelse og barselorlov-m.v.) en dlspensatlonsbe-
stemmelse (§ 13), hvorefter bestemmelserne i §§ 2-6
(om, at mznd og kvinder skal behandles lige) kan fra-
viges, »séfremt det ved visse former for erhvervsud-
evelse og uddannelse er afgerende, at udeveren er af
et bestemt ken«. :
- Ligestillingsradet kan efter indhentet udtalelse fra
den minister, hvorunder spergsmalet herer, tillade
foranstaltninger, der fraviger §§ 2-6 med henblik pé at
fremme lige muligheder for mand og kvindet. Dis-
pensationsbestemmelsen betyder, at der kan gives til-
ladelse til positive serforanstaltninger for at fremme
ligestillingen mellem kvinder og mand - naviilig ved
at afthjzlpe de faktiske uligheder, som pavirker adgan-
gen til beskzftigelse, erhvervsuddannelse m.v.

Imidlertid forudsztter en sidan tilladelse tilshitning
fra arbejdsmarkedets parters repraesentanter i Ligestil-
lingsrddet, som pa denne made har haft vetoret i
spergsmal om dispensation fra reglerne om positiv
serbehandling. Dog kan arbejdsministeren efter ind-
stilling fra Ligestillingsradet og efter forhandling med
den pagzldende fagminister bestemme, at der inden
for nermere afgrensede omrader kan ivarksettes for-
anstaltningef til fremme af lige muligheder for mend
og kvinder uden tilladelse.

Sével vetoretten som fagministre har i de senere ﬁr
blokeret for initiativer og forseg, der har haft til hen-
sigt at fremme lige muligheder for mand og kvinder
ved at afhjzlpe faktiske uligheder pa et givent felt.
Eksempler herpé er medtaget nedenfor.

- Begrebet »positiv serbehandling« kan dakke over
flere forskellige situationer. Man kan give et ken for-
trinsret, ndr ansegere: har lige kvalifikationer ved-an-
sattelser eller optag pa uddannelser. Man kan Konse-
kvent valge det ene ken, blot pigzldende er tilstraek-
keligt kvalificeret. Eller man kan kenskvotere, hvilket
betyder, at-man p4 forhand bestemmer sig for, at an-
delen af kvinder/mand skal best af en vis procentdel
af de ansatte.

Det danske . arbejdsmarked er meget kensopdelt.
Halvdelen af arbejdsmarkedet er domineret af det ene
ken, kun 15 pet: af arbejdsmarkedet er helt kensblan-
det, og de resterende 35 pct. har en hgj dominans af
det. ene ken. Efter forslagsstillernes mening er det
ngdvendigt med positive serforanstaltninger i enkelt-
tilfelde for at rette op pa uligheder og sikre det under-
repraesenterede ken.

Forslagsstillerne har tidligere fremsat lovforslag
om at afskaffe arbejdsmarkedets parters vetoret (L
139 fra fo]ketmgséret 1997-98, 1. samling, se Folke-
tmgstldcnde 1997-98, 1. samling, Tilleg A 5.2762 og
2765). 1 gjeblikket er hele organiseringen af ligestil-
lingsarbejdet til debat, og Ligestillingsradets. skeebne
kendes ikke. Dette forslag sigter derfor ikke mod at
andre den vetoret, der eksisterer i dag, men mod, at
der i den'ny lovgivning, der métte falge beSluthlngcn
om det fremtidige llgestlllmgsarbejdes organisering,
gives mulighed for, at arbejdspladser, uddannelsesin-
stitutioner m.fl,, hvor der er en meget skav kensfor-
delinig, kan gennemfare positiv szrbehandling inden
for fastlagte rammer uden konkret ansegning. For ek-

-sempel kunne man forestille sig, at der ved en repra-

sentation af det ene kﬁn pa 15 pet. eller derunder ikke

skulle ansgges om ‘at.anvendé positiv seerbehandling.
I Amsterdamtraktatens artikel 119, stk. 4, er der &b-

net mulighed for, at medlemsstaterne kan opretholde

eller gerinemfare bestemmelser om. positiv serbe-

handling inden for social- og arbejdsmarkedspolitik-
ken. Det blev desuden i november 1997 fastslaet af
EF-Domstolen i Marschall-sagen at artikel 2, stk. 1
og4,i ligebehandlingsdirektivet ikke er til hinder for
en national regel om positiv sa:rbchand]mg

Den 11 november 1997 afsagde EF-Domstolen en
dom, der skaber klarhed over adgangen til at'lave be-
stemmelser om positiv szrbehandling: af kvinder
(hgnhé]dSViS‘ meand) ved anszttelser og forfremmel-
ser. Marschall-sagen vedrerte lovligheden af en lov-

-bestemmelse om positiv szrbehandling af kvinder i

forbindelse med forfremmelse i offentlige stillinger i
delstaten Nordrhein-Westfalen i Tyskland. Det dreje-
dg sig om en mandlig tjenestemandsansat larer, H.
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Marschall, som ikke blev forfremmet, da en lige s&
velkvalificeret kvinde fik stillingen som folge af en
lovbestemmelse i delstatens tjenestemandslov med
felgende indhold:

»Séfremt der inden for den kompetente forfrem-
melsesmyndigheds omrade i en stillingsgruppe, hvor-
til forfremmelse kan ske, er beskeftiget ferre kvinder
end meend, skal der ved lige egnethed, kundskaber og
faglig indsats gives en fortrinsstilling til kvinder,
medmindre der er forhold knyttet til en mandlig med-
anseggers person, der vejer tungere.«

Dommen fastslog, at artikel 2, stk. 1 og 4, i ligebe-
handlingsdirektivet ikke er til hinder for en national

regel som den ovenfor citerede, hvorefter der inden .

for det offentlige, sifremt der i den enkelte stillings-
gruppe, hvortil forfremmelse kan ske, er beskzftiget
feerre kvinder end mand, skal gives kvinder en for-
trinsstilling, nar ansegere af forskelligt ken er lige
kvalificerede m.h.t. egnethed, kundskaber og faglig
indsats, medmindre der er forhold knyttet til en mand-
lig medansegers person, der vejer tungere.-

Det forudsettes, at den nationale regel i hvert kon-
kret tilfeelde garanterer de mandlige ansegere, der er

lige s& kvalificerede som de kvindelige ansegere, at

ansggningerne vurderes objektivt under hensyntagen
til alle kriterier vedrerende den enkelte ansggers per-
son.

Der skal ses bort fra de kvindelige ansegeres for-
trinsstilling, sdfremt en mandlig anseger ud fra et eller
flere af disse kriterier ber foretreekkes. Desuden mé

disse kriterier ikke veere diskriminerende over for de -
kvindelige ansegere. EF—Domstolens dom gér derfor .

imod sagseger.

Det er sdledes nu - under de nevnte forudsetninger
- afklaret, at det er acceptabelt at gennemfore regler
om positiv serbehandling af kvinder. Siden Kalanke-
dommen i 1995 fastslog, at en bestemmelse, som
automatisk giver kvinder en absolut og ubetinget for-
trinsstilling ved ansattelse eller forfremmelse i sekto-
ret, hvor kvinder er underreprasenteret og kvindens
og mandens kvalifikationer er lige, er i strid med lige-
behandlingsdirektivet, har der veret uklarhed om-
kring retstilstanden. I Kalanke-sagen mente Domsto-
len, at den nationale ordning gik videre end til at frem-
me lige muligheder og dermed overskred graenserne
for den undtagelse, der er fastsat i ligestillingsdirekti-

vets artikel 2, stk. 4. Domstolen afviste séledes kun.

kvotesystemer, som var usmidige og ikke gav mulig-
hed for at se pa individuelle omstzndigheder.

Med afgerelsen i Marschall-sagen er det saledes af-
klaret, at det er acceptabelt at gennemfore reg]er om
positiv seerbehandling af kvinder.

F. t. beslutn. vedr. positiv szrbehandling

Nedenfor gennemgés nogle eksempler pa dispensa-
tionssager forelagt Ligestillingsradet, hvor vetoretten
er blevet benyttet:

I december 1995 ansegte Statens Samfundsviden-
skabelige Forskningsrad om dispensation fra ligebe-
handlingslovens § 6 til at opsld fem 5-rige forsk-
nirigsadjunkturér/forskningslektorater til kvinder in-
den for det samfundsvidenskabelige omride. Forma-
let var dels at sztte ligestillingsproblemer i fokus in-
den for et af de omréader pa arbejdsmarkedet, som er
praeget af store kensskeevheder; og hvor udviklingen
samtidig gr langsomt, dels at give en raekke kvinde-
lige forskere inden for samfundsvidenskaberne mulig-
hed for i de kommende &r at besztte faste stillinger og

pé lengere sigt professoraterne inden for onirédet..

Forskningsridet havde oplyst, at man ville legge
vagt pa, at de forskere, der blev udvalgt til de opslae-
de stillinger, skulle gennemga en faglig vurdering ef-
ter de almindeligt geldende regler for anszttelse i
forskningsadjunkt/forskningsiektorstillinger.
Forskningsministeren udtalte, at ligebehandlingslo-
vens dispensationsbestemmelse i defte tilfzzlde kunne

- anvendes sédan, at de fem forskerstillinger opslas til

kvindelige forskere.

Ligestillingsradet kunne pﬁ sit m;ade i august 1996
ikke impdekomme Forskningsradets ansegning, idet
FTF’s og DA’s reprasentanter i-Ligestillingsrédets
arbejdsmarkedsudvalg ikke kunne tilslutte sig ansgg-
ningen.

I foraret 1997 benyttede arbejdsmarkedets parters
representanter i ngestlllmgsrédet vetoretten ved be-
handling af en anseggning fra Roskilde Universitets-
center om brug af positiv seerbehandling af kvindelige .
ansggere ved tildeling af forskeruddannelsesstipendi-
ater og ved ansettelse af kandidatstipendiater, adjunk-
ter, undervisningsassistenter og eksterne lektorer, idet
Dansk Arbejdsgiverforenings reprasentant ikke kun-
ne give sin tilslutning til ansggningen.

Roskilde Universitetscenter har udarbejdet en
handlingsplan for ligestilling med malstningen om,
at 50 pct. af alle stipendier og nyansettelser inden. for
de nzvnte ansattelseskategorier sker med kvmdellge
ansegere. Da det i den i handlingsplanens fastsatte 1.
delperiode ikke havde veeret muligt at opfylde det
fastsatte mal efter de sedvanlige udvealgelseskriterier,
gnskede man i 2. delperiode at anvende positiv s@rbe-
handling af kvindelige ansegere. Dette medferer ifol-
ge handlingsplanen at den/de bedst kvalificerede
kvindelige ansegere ansattes, selv om der er bedre
kvalificerede mandlige ansggere, forudsat at de pa-

acldende kvindelige ansogere opfylder de nﬂdvendl-
ge kvalifikationskrav. :
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Roskllde Umversnetscenter fmskede at ‘anvende

fonnulermgen »Roskilde Umvcrsntets Center har som -

led i sin ligestillingspolitik vedtaget, at denne stilling

kun ma besattes med en kvindelig anseger.« DA fik -
anfert, at man kun vil medvirke til at anbefale, at der i
forbindelse med stillingsopslag og lignende gares op-
" merksom pé; at man er szrlig interesserét i ansognin- -
‘ger fra kvinder, ligesom DA ikke har indvendinger .

mod, at man i tilfzlde, hvor en mandlig og en kvinde-

lig anspger findes hge kvalificerede, il foretraekke

den kvindelige ansgger.

T dette tilfelde medferte vetoretten, at Roskllde }

Umversntetscenter métte opgive brugen af positiv sar-
behandlmg for at rettc op p& kﬂnsskacvheden 1 perso-
‘nalegruppen.. ,

-Danmarks Tekniske Umvcrsntet sagte i september

1997 om dispensation til at opsla 2 tldsbegraensed,c’

adjhnktsti]lingertil ‘kvalificerede kvindelige ansoge-
re. Baggrunden for anmodningen om dispensation til
annoncering efter kvinder var, at den lave andel af

- kvinder i den ordinare stillingsstruktir kun blevbget
“meget langsomt. Det var samtidig afgerende for DTU,
‘at der var tale om ordinzre adjunktstillinger, idet disse

stilliriger var kombinerede forsker/underviserstillin-
ger. Efter stillingernes udleb efter tre r ville disse bli-
ve opsléet som lektorstillinger. Formalet med at for-

.- beholde de to adjunktstillinger for kvmder var at ime-

degd yderllgere fald i antallet af kvmdcllgc studeren-
de, idet DTU forventede, at de pagzldende kvinder

‘Kunne vaere med til at'trckke’ flere kvmdehge stude-

rende til datalogistudier.

Undervisningsministéren meddelte, -at man - ikke
kunne' statte en dispensation, idet ministeriet’ prmm-
pielt var imod positiv sa:rbehandlmg ngesnllmgsré-
det gav i denne sag dispensation for en 3-arig periode,
idet man lagde vaegt p4, at adjunkter ansat: ved DTU
efter’ endt stlllmgsudlnab ikke automatisk blev -ansat

~ som lektorer, men mitte soge pa lige fod med andre

anspgere, sifremt der blev opslaet stillinger inden for
omrédet.

- Skrifilig fremseettelse

Christine Ahtorini (SF)

Som ordferer for forslagsstxlleme tillader jeg
mig herved at fremsztte:

Forslag til Jolketingsbeslutning om styrkede
muligheder for at gennemfore posztzv scerbe-
- handling.

(Beslutningsforslag nr. B 137).

Jeg henviser i ovrigt tit de bemarkninger; der
ledsager forslaget; og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



