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Jes Lunde (SF) og Villy Sevndal (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om fleksibel bamepasningsorlov

Folketinget opfordrer regeringen til inden ud- muli ghed for at tage bernepasningsorlov i korte-
gangen af 1999 at fremsztte forslag om &ndring  re perioder, pa enkeltdage eller pa deltid.
af lov om orlov, der indebaerer, at foreldre far -
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Bemaerkninger ‘ti}l forsldget

I valgkampen lovede Soc1aldem0kratlet en mere
fleksibel bernepasningsorlov. Da SR—regermgen til-
tradte, indgik det i regeringsgrundlaget. Senere indgik
onsket om »at gore det lidt bedre« for bernefamilierne
i statsminister Poul Nyrup Rasmussens nytarstale. I
.dag indgar det i arbejdsminister Ove Hygums liste
over, hvad han skal se p3, nar overenskomsterne er en-
deligt pé plads.

I valgkampen lovede SF en bedre og mere ﬂek51bel
bernepasningsorlov. En rkke fagforbund, blandt an-
det HK, SiD og KAD gik ind i debatten og fremlagde
forslag, der p& mange punkter ligner SF's.ideer.

Straks efter valget fremsatte SF forslag om forhe-
jelse af ydelsen til bernepasningsorlov - og fik rege-
ringspartiernes kolde skulder. Nu fremlegger SF et
konkret forslag til en mere fleksibel ordning. Fleksibi-
liteten bestér i, at de gaeldende rettigheder suppleres
med muligheder for at veksle disse rettigheder til en
rzzkke fleksible muligheder. SF vil dbne dere og give
muligheder, frem for at skitsere et bestemt antal stan-
dardtilbud, som Folketinget s giver gront lys for.

SF foreslar, at retten til 26 ugers fuldtidsorlov for »

forzldre til bern under 1 ér helt eller delvis skal kunne
veksles til ret til et eller to klippekort til fleksibel orlov
svarende til 13 ugers fuldtidsarbejde. Tilsvarende kan
ret til 13 ugers fuldtidsorlov for bern i alderen 1-8 &r
veksles til et klippekort til fleksibel orlov svarende til
13 ugers fuldtidsarbejde.

Man kan kalde disse 13 ugers klippekort for grenne
- klippekort, fordi de- giver grent lys for fleksible los-

_ninger, som det passer bedst med familien, Den er no--

get, som mange sméabernsforeldre har efterlyst i de-
batten om fleksibel forzldreorlov. Den eneste betin-
gelse er, at man kan fa kollegerne med pé den lgsning,

. man'ensker. Klippekortet giver blandt andet adgang
til fuldtidsorlov i mindre perioder end 13 uger, ned-
settelse af den ugentlige arbejdstid og omsorgsdage,
safremt den pagazldendes kolleger (via tillidsrepree-
sentanten, hvor en sidan findes) er- indforstiet med
den konkrete udmentning. Orloven kan' strekke sig
over hele perioden, indtil barnet fylder 8 &r.

Som ved den lovbestemte orlov kan en arbejdsglver
ikke nzgte adgang til denne orlov, llgesom der ikke
m4 ske afskedigelse begrundet i varslmg af fleksibel
orlov: Arbejdsgiveren kan dog under hensyntagen til
virksomhedens tarv krave, at det grenne klippekortsi
vidt muligt. benyttes i sammenha@ngende perioder af

* 18 dages/3 ugers varighed.

_ Medarbejderen skal varsle arbejdsglvercn mmdst 3
mdneder for orlovens pabegyndelse. Senest 2 mane-
der for orlovens pabegyndelse skal arbejdsgiveren af-
give en tro og love-erklering pa orlovens omfang og
fordeling til brug for udbetaling af orlovsydelse. Dette
er ogsd fristen vedrerende krav om sammenhazngende
orlovsperioder. Safremt arbejdsgiveren stiller ‘krav
om sammenhengende perioder, skal der straks ske
droftelse af placering mv. Safremt der ikke kan opnds
aftale om placering af orlov, kan medarbejderen se-
nest 1 méned for orlovens planlagte pabegyndelse af-
lyse sin orlovsansegning (og éventuelt udnytte den
lovbestemte ret t11 13 ugers sammenhaengende fuld-
tldsorlov)

Det andet klippekort i SF's forslag kunne kaldes det
gule klippekort, fordi berneforaldre her skal vente pa
grent lys fra arbejdsgiveren, inden man kan tage hul

"pé en fleksibel ordning. Det gule klippekort skulle

give mulighed for at veksle den nuvarende aftaleba-
serede ret til 26-39 ugers fuldstidsorlov til et klippe-
kort til yderligere orlov svarende til 26-39 ugers fuld-
tidsarbejde, hvis der kan opnas en aftale med arbejds-
giveren og kollegerne. En arbejdsgiver skal ikke kun-
ne nzgte at drefte mulighederne med medarbejder og
tlllxdsrepraesentant Men arbejdsgiveren har ikke pligt
iil at yde orlov, medmmdre der mdgﬁs en konkret af-

tale, inden den fleksible orlov pabegyndes.

For begge klippekort gzlder det, at adgangen til
klippekortet er betinget af, at den pagzldende forud
for den fleksible bernepasningsorlov har varet fuld-
tidsansat eller har stdet til.radighed for arbejdsmarke-
det pa fuld tid i mindst 1 &r. For fuldtidsforsikrede, der
er optaget efter dimittendreglen, udarbejdes der serli-
ge regler for adgang. . :
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For begge klippekortsordninger gzlder, at de nuvae-
rende regler vedrerende mindsket/ingen brug af insti-
tutionstilbud ikke galder.

Et ubrugt klippekort skal kunne veksles tilbage til
de gzldende rettigheder til fuldtidsorlov. En lenmod-
tager skal kunne tage sit klippekort med i nye anszt-
telsesforhold uden nedvendigvis at skulle bruge kortet
her. '

SF's forslag skal blandt andet ses som et bidrag til
at mindske den kensmaessige skevhed i brugen af for-
@ldreorlovsordningen. Mange, ikke mindst mand, er
bange for at forpasse karrieremuligheder eller g glip
af spendende opgaver, hvis de gir pd forzldreorlov.
SF's forslag giver disse maznd (og kvinder) chancen
for at vove det ene gje og gé forsigtigt til veerks. De
kan f.eks. starte med at bede kolleger og arbejdsgivere
om en frieftermiddag med bernene en gang om ugen i
en periode. De behover ikke straks at bruge alle »klip«
pé kortet. De kan se, om det gér godt med en beskeden
orlovsmangde. Har de sa senere mod pa mere frihed,
kan de lzgge op til en ny udvidet ordning. Den kon-
krete aftale kan rumme gensidige frister for opsigelse
og genforhandling af aftalen. Hvis man f.eks. ser nog-
le spendende arbejdsopgaver forude, kan man legge
op til en genforhandling af aftalen, f.eks. med fuld tid
i en periode.

Den foreslaede ordning har ogsa et serligt familie-
og barnepolitisk sigte. Ordningen er et tilbud til fami-
lier, der far serlige behov for mere frihed i en periode
f.eks. p& grund af arbejdspres i familien, tid til indke-
ring i barnehave eller skole, sociale problemer i fami-
lien, osv. De kan bruge klippekortene til kortere peri-
oder med fuldtidsorlov til en af foreldrene eller til
nedsat tid for en eller begge forzldre.

I SF's model betaler forzldrene en pris for at valge
den fleksible orlov frem for fuldtidsorlov. Prisen er, at
den fleksible orlov geres athengig af kollegernes ac-
cept. Dermed bliver den kollegiale debat om gensidi-
ge sociale hensyn til den afgerende regulator for ud-
nyttelsen af den fleksible orlov. '

Dette krav skal forst og fremmest sikre, at den flek-~
sible bornepasningsorlov udformes pa en sddan made,
at den bliver rimelig for arbejdspladsen og kollegerne.
Hvis den ene smabegrnsforzlder far mere tid med sine
bern, ved at kollegaerne, der maske ogsa er smaberns-
" foraldre, presses til mere overarbejde, er der intet n-
et.

Hvis man som kollega er bekymret for, at en fleksi-
bel ordning for smébernsforaldrene vil resultere i
uacceptabelt arbejdspres og overarbejde for andre,
kan denne bekymring komme frem, nr der laves ser-
lige aftaler med ledelsen. Hvis kollegerne f.eks. vil

have sikkerhed for mernormering, overarbejdsbe-
grensning og lign., kan de betinge sig, at tillidsreprae-

sentanten kan indga en aftale med ledelsen herom, in-

den de siger god for en fleksibel ordning,

Men bliver smabgrnsforzldrene sé ikke afhengige
af kollegernes velvilje? Jo, og sadan ber det ogsi ve-
re. Et velfzrdstilbud til én ber ikke belaste andre uac-
ceptabelt eller ungdvendigt. Derfor skal kollegerne
have et vaesentligt ord at skulle have sagt, ndr det af-
gores, hvor fleksibel en barnepasningsorlov kan blive.

Forslaget indebarer en ny type fordeling af ansvar
og pligter. Samfundet patager sig ansvaret for at give
smabernsforzldrene nogle rettigheder og muligheder
for selv at tilretteleegge fleksible losninger. Ansvaret
for, at disse muligheder kan omszttes i konkrete, gode

" losninger for den enkelte, uddelegeres til en dialog

mellem den enkelte og hans/hendes arbejdskolleger
og ledelse. Hvorfor nu det? Af den simple grund, at vi
kun far brugbare fleksible losninger ved et decentralt
ansvar. Der er snzvre grenser for, hvor megen fleksi-
bilitet staten kan sikre den enkelte smabernsforzlder
ved at lovgive om pracise rettigheder. En vidtstrakt
fleksibilitet fis kun ved at kombinere individuelle ret-
tigheder med et aktivt medansvar ude pa arbejdsplad-
serne.

Det er arbejdskollegerne og ledelsen, der i praksis
kan sikre den enkelte ordentlige fleksible losninger.
Det er arbejdskollegerne, der skal vare abne for en
lidt ndret arbejdsorganisering, eller hvad der nu skal
til for at finde en lgsning. Hvis en fleksibel barnepas-
ningsorlov er baseret pa kollegernes mukkeri i kroge-
ne og ledelsens chikane, er den ikke meget verd for
den enkelte. o

Jamen, vil det s3 ikke kreve et omfattende hold-

‘ningsskift, far der sker @ndringer? Det er ikke sa sik-

kert. Allerede i dag er masser af mennesker parat til at
g4 et godt stykke, hvis de kan se, at de hjzlper en ar-
bejdskollega til et bedre samliv med sine barn. Hvis
Folketinget s via ny. lovgivning 4bner en rekke nye
fleksible muligheder for smabamsforzldrene, vil det
med garanti satte gang i snakken over frokostbordene
pé arbejdspladserne. Tillidsreprasentanter og fagfor-
eninger vil blive bestormet med ensker og forespergs-
ler. Stakkels den tillidsreprasentant, der ikke tager de-
batten op og underseger kollegernes holdninger og
krav til aftaler om fleksibel bernepasningsorlov. Hvis
lovgivningen kridter banen op for lokale forhandlin-
ger og aftaler, vil det i sig selv bidrage til at udvikle
den sociale dialog og ansvarlighed p& arbejdspladser-
ne. Konkret lovgivning er maske det bedste brakjern
for holdningsdebatten.
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Gennemfores forslaget, vil det give et foraget inci-
tament til debatten om familievenlige arbejdspladser.

Adgangen til at trykke pa gront lys for fleksibel forel-

dreorlov placeres der, hvor det herer hjemme, nemlig .

hos de kolleger, der ofte skal acceptere @ndringer for
at indpasse fleksible hensyn til barnefamilierne i ar-
bejdspladsens hverdag. Selve orlovslovgivningen gi-
ver dermed et indirekte incitament til en &ben kollegi-
al debat om familievenlige arbejdspladser.

- SF's forslag er udformet, s& man kan skabe fleksible - -

ordninger uden at bidrage vasentligt til flaskehalspro-
blemer pé arbejdsmarkedet. I den nuvarende model
med henholdsvis retsbestemte og aftalebaserede or-
lovsmuligheder har lonmodtagere, der med hensyn til
arbejdsleshed, kvalifikationer m.v. str staerkt over for
ledelsen, de bedste muligheder for at.insistere p en
maksimal udnyttelse af bade den retsbestemte og den
aftalebaserede orlovsmulighed. Resultatet er, at en re-

lativt stor andel af dem, der holder orlov kommer fra

.ﬂaskeha]somréder eller omrader med begranset le-
dlghed Det gzelder ikke mmdst kvmdedommerede
omrader som social- og sundhedssektoren. ‘Udbygger
man blot dette system med mere fleksible muligheder,
vil denne skevdeling formodenthg yderligere blive
udbygget

- SF's model vil vende en hel del op og ned pa dette.
Ved at' gare den kollegiale accept til den egentlige fla-
skehals for brugen af fleksibel forzldreorlov indbyg-
ger man s at sige et modvirkende element i ordnin-
gen. Nar en ansat i f.eks. social- og sundhedssektoren
ensker en fleksibel orlov, ved kollegerne ofte, at de
ikke kan forvente at fa erstatningsarbejdskraft. Det vil
alt andet lige oge frygten for, at de tilbagevarende
skal arbejde héardere og hurtigere, tage flere vagter,
osv. Derfor kan man - alt andet lige - forvente, at mod-
viljen mod fleksible orlovsordninger vil vare relativt

- sterst pd omrader med mangel pa arbejdskraft, mens
~ arbejdspladser, hvor alle ved, at der let kan skaffes er-

statningsarbejdskraft, vil stille sig mere imodekom-
mende. Dermed indbygger SF-forslaget en faktor, der-

_ direkte modv1rker »sammenklumpnmg« af orlovsan-.

segninger fra omrﬁder medvreelle og potentnellc fla-:

skehalsproblemer.

Dette gar, at ordningens samlede samfundsmaessnge :
nettoeffekt bliver s& gunstig som mulig. Der opnds
den relativt sterste udnyttelse pd fagomrader og delar- -
bejdsmarkeder, hvor jobabninger kan beszttes med
arbejdslese. Herved mindskes den samlede merudgift

ved at give mange forzldre et aget velferd.

Skriftlig fremscettelse

Ole Sohn (SF): -

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremszette:

Forslag til folketingsbeslutning om fleksibel
bornepasningsorlov.

(Beslutningsforslag nr. B 127).

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der |
ledsager forslaget, og anbefaler det til ngcts
velvillige behandling.



