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Beslutningsforslag nr. B 11. Fremsat den 20. oktober 1998 af Birthe Renn Hombech (V), Inge Dahl-Serensen (V),
Bertel Haarder (V), Karsten Nonbo (V), Karen Rgnde (V), Bendt Bendtsen (KF), Brian Mikkelsen (KF),
Pernille Sams (KF), Gitte Seeberg (KF) og Sonja Albrink (CD)

Forslag til folketingsbeslutning

om en mere effektiv afsoning i feengsler og arresthuse og
oprettelse af feengsler for sterke fanger

Folketinget opfordrer regeringen til inden ud-
gangen af 1998 at fremsztte de fornedne lovfor-
slag og foretage de fornedne andringer i be-
kendtgerelser, cirkulerer og andre administrati-
ve forskrifter for at tilstrazbe narkofri feengsler
og fremme en mere effektiv afsoning ud fra fol-
gende retningslinjer:

1.
2.

[« QLT W N V]

Skaerpede regler for udgange og besog.
Flere karantzneafdelinger til isolation efter
udgang.

. Bedre teknik til overvagning. -

. Bedre teknisk sikring mod undvigelse.

. Bedre uddannelse af fangselspersonalet.

. Udvidelse af omradet for anvendelsen af

straffelovens § 83 og strengere straffe for
kriminalitet begé&et under afsoning.

. Skeerpede disciplinerstraffe og strafforlaen-

gelse for kriminalitet begdet under undv1 gel-
se.

. Vareta:gtsfatngslmg ved pégrlbelse af und-

vegne.

. Senere provelosladelsestidspunkt ved nar-

kohandel og misbrug af narkotika i faengs-
lerne og efter kriminalitet begdet under und-
vigelse eller udgang/orlov.

10.

11.

Rcvurdermg af fordehngen af indsatte mel-
lem lukkede og dbne fengsler.

Omgéende overflytning til andet fengsel af
steerke indsatte, der udnytter eller -skaber
frygt hos medindsatte, og af afsonere, der
udger en sikkerhedsrisiko for ansatte og an-
dre indsatte, samt omgaende overflytning

~ ved begdet kriminalitet eller overtraedelse af

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.

disciplinre forskrifter.

Sarlige afdelinger til mindre pcrsonalekra;-,-
vende indsatte.

Sarligt sikrede fengsler til starke indsatte.
Forsog med weekendfengsel. -
Flere kontraktfengselspladser til dem, der
ensker en narkofri afsoning.

Flere ransagninger og narkohunde.

Bedre teknik til afslering af narkoindsmug-
ling.

Selvaktivering.

Begransning af de 1ndsattes adgang til akt-
indsigt.

Lovgivning til imedegéelse af de mdsattes
mulighed for kommunikation via moderne
teknologi. ~
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- Bemaerkninger til forslagei |

Almindelige bemeerkninger

Beslutningsforslaget er i let revideret form en gen-
frems=ttelse af beslutningsforslag nr. B 11, folke-
tingsaret 1996-97, Folketingstidende 1996-97, Folke-
tingets forhandlinger side 209 og 378, Tilleg A side

1028 og 1033 samt Tilleg B side 24 og beslutnings-

forslag nr. B 38, folketingsaret 1997-98 (1. samling),
Folketingstidende 1997-98 (1. samling), Folketingets
forhandlinger side 3834 og Tilleg A 51de 1120
ogl125,

* Det danske retssystem har skabt en raekke nuance-
rede sanktionsmuligheder fra beide over tiltalefrafald,
ungdomskontrakter, samfundstjeneste, bchandlmg,
hafte og betmget samt ubetinget fengsel.

F orslagsstnlleme er enige i, at-der i'et moderne rets-
samfund ber vare en rakke alternativer til friheds-
straf, ligesom nye muligheder lobende ber afpreves.

Forslagsstillerné peger her pd som noget nyt at ind-
fore en forsegsordning med weekendfzngsel til afso-
ning af kortvarige frihedsstraffe. <
‘ Forslagsstillerne gnsker endvidere at pege pé mu-

ligheden for, at domstolene ved dom fastsetter, at en
afsoning skal finde sted snarest uden mulighed for ad-
ministrativ beslutning om udsettelse, ligesom det ber
overvejes, om ikke kriminelle, der selv valger en af-
soning med et begrenset antal eller ingen beseg, ud-
gang og orlov, kan provelgslades hurtigere.

1 de tilfzelde, hvor domstolene til trods for de ‘mange‘

andre sanktionsmuligheder pa grund af forbrydelsens
grovhed eller gerningsmandens gentagne recidiver
idemmer frihedsstraf, finder forslagsstillerne, at afso-
ningen ber ske under mere ordnede forhold, og at af-
soningen ber vare mere effektiv og merkbar, ligesom
det er vaesentligt for den praeventive effekt, at afsonin-
gen finder sted hurtigst muligt. Dette galder ikke
mindst for de relativt f4, der er idemt lengere friheds-

- straffe.

Forslagsstillerne tager afstand fra den praksis, at af-
sagte domme i alt for hgj grad udhules administrativt
ikke mindst gennem udstrakte muligheder for or-
lov/udgang, ligesom forslagsstillerne ensker, at der p&

lengere sigt afswttes midler til at indrette fengslerne
med henblik p& imedegaelse af fangeflugter.

Det ber her erindres, at det indsatte klientel gennem
arene er blevet mere belastet, hvor iser de. negativt
indstillede, steerke indsatte. giver store problemer for
béde personalet og medindsatte. Det er helt uholdbart,
at det gang pa gang kan konstateres, at starke fanger
fortsmtter deres kriminelle aktiviteter under afsonin-
gen. -

- Et serligt problem er tllstedevaerelse af narko i
faangslcme

Forslagsstillerne finder det helt uacccptabelt at per- o

soner, der er demt for narkoforbrydelser, ikke blot
fortswtter deres ulovlige virksomhed -under afsonin-
gen, men tvinger andre svagere indsatte til at deltage i
forbrydelserne, ligesom det forekommer helt uaccep-
tabelt, at personer, der er stoffri inden afsoning, bliver
narkomaner under fengselsopholdet.

Deter v1gt|gt at der findes nye veje for at fa fa:ngs-
lede narkomaner ud af deres misbrug, llgesom det er
vigtigt at undgd, at de, der indszttes i fmngsleme bli-"
ver narkomaner under opholdet.

En mere hensngtsmzessng fordelmg mellein lukkede
og dbne fengsler af personer med narkodomme og
lange frihedsstraffe skennes vigtig. Det er utilfreds-
stillende, at personer idemt flere ars fatngselsstraf
sendes til afsoning i &ben anstalt. :

For at effektivisere afsoningen og gare det vanske-
ligere at indsmugle narkotika, viben og mobiltelefo-:
ner m.v. finder forslagsstillerne, at der forst og frem-
mest ber foretages en betydelig opstramining i regler-
ne for udgang og beseg. Dette kan ske administrativt,”

En sddan opstramning vil frigere mere personale til
kontrol efter udgang og beseg og muhggmc hyppngc-
re ransagninger i cellerne.

De lukkede faengsler er for sterstedelens vedkom-
mende fra forrige arhundrede og nedslidte.

Forslagsstillerne finder, at:der er et pdtrangende
behov for at etablere 2 nye og mindre fzngsler med -
det formal at fjerne de negativt dominerende indsatte
— de sakaldte staerke fanger. Formalet er ikke mindst
at sikre de gvrige indsatte, der i hejere og hejere grad -

1

|
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anmoder om at blive hensat i frivillig isolation af
angst for andre indsatte.

En arbejdsgruppe under Direktoratet for Kriminal-
forsorgen har i en rapport fra marts 1996 skennet, at
der er tale om ca. 40 personer, som det er nedvendigt
at afskere fra andre indsatte. Dette kan efter arbejds-
gruppens opfattelse ske ved at oprette 4 serafdelinger
i de eksisterende faengsler eller 2 nye smé serfengs-
ler.

Forslagsstillerne finder det mest hensigtsmaessigt at
oprette 2 smé serligt sikrede fazngsler med plads til i
alt ca. 50 steerke indsatte.

Forslagsstillerne er indstillet pa at afsatte de for-
nedne midler til opfarelse af 2 modeme sarligt sikre-
de fengsler, men forslagsstillerne understreger, at det
er en helt afgerende forudsetning for forslagsstiller-
nes vilje til at finde midler til opferelse af nye feengs-
ler, at disse anvendes til de negativt dominerende ind-
satte. Forslagsstillerne finder det pétreengende ned-
vendigt, at der hurtigt igangsettes en planlegning
med henblik pa at forny og renovere den bestdende
feengselsmasse. -

Bemerkninger til forslagets enkelte punkter

Adlog2- :

Dagspressen har adskillige gange haft beretninger
om fangeflugter, forbryderes foredragsvirksomhed og
skiferie for langtldsfanger

Forslagsstillerne finder det aldeles utilfredsstillen-
de, at selv langvarige feengselsstraffe udmalt af dom-
stolene i den grad kan udhules ved administrativt fast-
satte regler om udgang, ferie, foredragsturne og be-
sog. ' o o

De mange udgange og beseg gor det helt umuligt
for fzngselspersonalet at kontrollere, om der f.eks.
indsmugles narkotika og mobiltelefoner, som slet ikke
skal findes i danske fengsler. Dette uvasen kan ned-
bringes ved at foretage en betydelig opstramning i ad-
ministrationen af reglerne for udgang og beseg. Det
vil tillige frigere personale til hyppigere ransagninger
efter narkotika.

Forslagsstillerne er i den forbindelse opmerksom-
me pa, at der kan vere visse tekniske og sundheds-
massige indvendinger mod de kendte muligheder for
gennem rentgenstraling og ultralydsskanmng at afslo-
re narko i legemets hulrum ‘Derimod har kriminalfor-
sorgens konsulent selv i et svar til Retsudvalget af 26.
november 1995, alm. del - bilag 227, folketingséret
1995-96, peget pd mullgheden for, at indsatte henseet-
tes i enru:m,,— den sékaldte pottevagt.— som bedst an-

vendelige metode, hvor der foreligger konkret mistan-
ke om indsmugling i legemet af narkotika,

Ad 3-5

Forslagsstillerne ser med megen alvor pa de aldeles
utilfredsstillende forhold i fengslerne. Forslagsstiller-
ne har navnlig lyttet til fengselspersonalets beskrivel-
se af forholdene. Ud over stramning af reglerne for af-
soning og etablering af to nye fangsler for sterke fan-
ger er det fortsat ngdvendigt lebende at renovere den
bestaende fengselsmasse samt udbygge den elekiro-
niske overvagning.

Ad6-9 o
Gentagne fangeflugter og krlmmahtet begaet under
afsoning har efterladt det indtryk, at det ikke kan be-
tale sig at holde sig kriminalitetsfri og overholde de
disciplinzre forskrifter under afsoningen. Forslags-
stillerne finder, at dette i alt for hej grad er medvirken-
de til de voldelige episoder i fengslerne og de ofte i
dagspressen beskrevne kaotiske forhold i fengslerne,
ligesom forslagsstillerne har haeftet sig ved henven-
delserne til Retsudvalget fra Dansk Fangselsforbund
og enkeltmedlemmer af forbundet.
Forslagsstillerne finder det mere naturligt, at det er
hovedreglen, at enhver form for overtredelse af disci-
plingre forskrifter, ikke mindst udeblivelse efter ud-
gang, flugt samt kriminalitet begdet under afsoning i
faengslet eller under udgang og undvigelse, udleser en
meerkbar sanktion.

Seerligt ad 6

Straffelovens § 83, stk. 1, omhandler strafforhejelse
pa grund af kriminalitet begaet under afsoning. For-
slagsstillerne finder, at bestemmelsen slet ikke er tids-
svarende. Bestemmelsen nevner kun voldsforbrydel-
ser m.v. samt brandstiftelse. Tyveri, narkohandel samt
overtrzdelse af lov om euforiserende stoffer er slet
ikke omtalt. Bestemmelsen ber &ndres, séledes at en-
hver kriminalitet begiet under afsoning kan medfere
strafforhgjelse. Dette’ gaelder ogsd besiddelse af et
mindre kvantum narkotika — herunder hash.

Forslagsstillerné finder i gvrigt, at anklagemyndig-
heden ber vere langt mindre tilbageholdende med at
rejse tiltale for forhold begdet under afsoning. Det ber
ganske enkelt ikke pa grund af »rabatordninger« kun-
ne betale sig at begd nogen form for kriminalitet under’
afsoning. Der ber derfor som udgangspunkt altid rej-
ses tiltale med pastand om tilleegsstraf.

Serligt ad 8
Forslagsstillerne finder, at den omstendighed, at
strafafsonere undviger, skaber en formodning om, at
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de pageldende under undvigelsen har ernzret sig ved
kriminalitet. Denne mistanke ber udgere et sarligt
retsgrundlag for varetzgtsfangsling for at give politi-
et mulighed for ngje at undersege den undvegnes feer-
den under undvigelsen.

Serligt ad:9 ,
Pravelpsladelsesreglerne indeholder efter straffelo-
vens formulering ingen automatik. Tvzrtimod forud-

satter provelesladelse, at den demtes forhold ikke gor

losladelsen utilradelig, og skal betinges af, at den pa-
gxldende ikke i provetiden begér strafbart forhold.

" Forslagsstillerne finder det, som straffeloven er for-
muleret, mere naturligt, at prevelesladelsestidspunk-
tet udskydes, hvis den pagazldende under afsoningen
har givet anledning til disciplinere problemer eller
begdet kriminalitet,

Ad 10

Forslagsstillerne finder det helt ﬁacceptabelt, at af-
sonere med langvarige straffe kort tid efter indsettel-
sen til afsoning placeres i &bne fngsler.

Justitsministeren har siledes selv oplyst, at tilladel-
se til afholdelse af en skiferie for en gruppe afsonere
fra statsfengslet i Jyderup bl.a. blev givet til flere per-
soner, der i 1994 og 1995 var idemt adskillige érs
faengsel for narkohandel.

Ad 11 _ B

Forslagsstillerne finder, at fngselsledelsen bar be-
myndiges til omgende og pa eget initiativ at flytte
indsatte, der begar kriminalitet, setter sig ud over de
disciplinaere forskrifter eller optrader som overfanger
over for andre.

Forslagsstillerne finder, at der er et pélra'engcnde
behov for at kunne beskytte indsatte mod de sterke
medindsatte, og at det bedst kari gores ved at flytte de
steerke indsatte, fordi deres magt typisk bestar i, at de-
res blotte tilstedevarelse skaber frygt hos medindsat-
te. Derved kan de tvinge medindsatte til at foretage el-
ler undlade handlmger

Ad 12

Forslagsstllleme ensker at pege pé mulighederne
for, at udvalgte grupper, herunder grupper; der afso-
ner i weekendfengsel, indszttes pa serligt dbne insti-
tutioner med et minimum af vagtpersonale og -for-
sorgspersonale. Vedligeholdelsen af institutionen og
den daglige drift ber forsegsvis i hajere grad-overla-
des til de indsatte selv. -

Ad 13

Som anfert under de almmdellge bemarkninger
finder forslagsstillerne det mest hensigtsmeassigt at
oprette 2 smd serligt sikrede fengsler med plads tll i
alt ca. 50 sterke indsatte.
- Fangslerne skal anvendes til hensa:ttelse straks ef-
ter dom af domfzldte, der.er demt for en sddan krimi-
nalitet, at det efter de avrige oplysninger om de pagzl- '
dende ma befrygtes, at de under afsoningen vil udgve
en negativ indflydelse pd andre indsatte. Endvidere
skal personer, der afsoner i andre lukkede eller dbne
anstalter, kunne overflyttes til de szrligt sikrede an- .
stalter, sifremt der er bestemte grunde til at tro, at de
pégeldende udever en sterk negatlv mdflydelse pa
medindsatte.

- Som- omtalt under de alrnmdehge bemaerkmnger .

har en arbejdsgruppe under Direktoratet for Kriminal-
forsorgen i'en rapport fra marts 1996 peget p nedven-
digheden af, at visse indsatte med en negativt domine-
rende indflydelse henszwttes i serlige afsoningssteder.

Problemerne med disse indsatte er s& massive, at de
nuvarende muligheder som f.eks. anbringelse i straf- .
celle eller enrum slet ikke er tilstrekkelige.

Denne lille gruppe starke fanger har s negativ en
indflydelse pa feengselsmiljoet, at det er helt nedven- -
digt, at disse fanger flyttes, for at resocialiseringsbe-
streebelserne for det store flertal af de indsatte kan leve
op til deres formal.

Det fremgar af den omtalte rapport, at forholdene er
starkt problematiske i alle institutioner, og at proble-
merne udspringer af, at de mest dominerende indsatte
bruger deres position til at udnytte andre afsonere it
at-forbedre egen position.

Der anvendes midler, som ikke har veeret brugt tid-

. ligere. Bade indsatte og ansatte frygter for, at fremsat-

te trusler skal blive fort ud i livet.

Forholdene har medfert, at andre indsatte 1kke tor
tage arbejde pa bestemte arbejdspladser eller deltage i
fritidsaktiviteter, lader sig udnytte ekonomisk ogso-
cialt, presses til at vare handlangere, presses til at
udeblive fra udgang eller til at undvnge eller tvmges til
at g i frivilligt enrum. -

Arbejdsgruppen frygter endvxdere at de steerke ind-
sattes position kan skabe en sddan frygt hos de ansatte,
at personalet bliver mere tilbageholdende med at skri-
de ind over for denne gruppe indsatte. Samtidig kan
det vaere svert for personalet at gennemfere discipli-
narsager.

*Forslagsstillerne finder, at oprettelsen af 2 nye,
mindre feengsler pd den mest effektive made. vil af-
skaere de personer, der anbringes der, fra at udﬂve en .
negativ indflydelse p& medindsatte.
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Erfaringen viser, at den omstendighed, at sterke

fanger befinder sig i samme bygning som andre ind- -

satte, giver dem mulighed for at gere deres negative
indflydelse gzldende.

Rapportens oplysninger blev bekrftet ved Retsud-
valgets besgg i Vridslese Statsfangsel i september
1996, i Nyborg Statsfeengsel i januar 1998 og i Hor-
sens Statsfengsel i august 1998.

Ad 14

Forslagsstillerne forestiller sig sanktionen anvendt
over for personer, der er idemt kortvarige fengsels-
straffe, og som mé skennes ikke at give disciplinzre
problemer eller have s@rlig brug for sociale hjelpe-
foranstaltninger. under feengselsopholdet.

Der tenkes navnlig pa frihedsstraffe for overtre-
delse af sxrlovgivningen, herunder ferdselsloven,
samt f.eks. kortvarige fzngselsstraffe pa grund af vold
i familien, hvor xgtefellen fortsat bor hos voldsman-
den. Endelig kan en sddan sanktionsform vare hen-
sigtsmaessig over for unge voldsdemte, der er idemt
kortvarige frihedsstraffe, og som er i fierd med en ud-
dannelse, der derfor ikke behaver at afbrydes.

_Forslag om weekendfzngsler var indeholdt i be-
slutningsforslag om indferelse af mulighed for at
idemme kortere frihedsstraffe i form af weekend-
faengsel, som Venstre og Det Konservative Folkeparti
fremsatte den 19. april 1994, jf. beslutningsforslag nr.
B 95, folketingsaret 1993-94, Folketingets forhandlin-
ger, spalte 9422 og 11443 og Till. A 8559.

Ad 15

Det er helt utilfredsstillende, at personer, der inden
afsoningen ikke var narkomisbrugere, eller personer,
der gnsker at blive afvaennet, ikke har bedre mulighe-
der for at blive adskilt fra dem, der anvender og s&lger
narkotika.

Ophold pa en kontraktfeengselsafdeling indeberer,
at den indsatte forpligter sig til at vare stoffri og i be-
handling.

Det ber pa alle mulige mader forsoges at motivere
den enkelte indsatte til at ophere med misbruget. Der-
for ber forspget med kontraktfengsler udvides.

Ad 16 og 17

Det er almindeligt kendt, at narkoen i faengsleme
primart skaffes i forbindelse med beseg og under ud-
gang.

Der foretages flere tusinde visitationer hvert &r. Det
siger sig selv, at ferre udgange og beseg ville ind-
skraenke behovet for visitationer vesentligt og frigere
ressourcer til mere effektiv kontrol.

Flere narkohunde og bedre teknik til afslering af til-
stedevaerelsen af narko vil ligeledes forbedre mulig-
hederne for at afslere indsmuglingen af narko.

Ad18

De indsatte ber i maksimalt omfang selv vedlige-
holde anstalteme og sté for den daglige drift og betje-
ning.

Ad 19

Det virker meget uhensigtsmassigt, at strafafsonere
ved systematisk udnyttelse af reglerne om aktindsigt i

- sager om straffuldbyrdelse kan forhindre et fornuftigt

samarbejde mellem politi og kriminalforsorg om en
effektiv afsoning. Endvidere kan det befrygtes, at reg-
lerne er med til at vanskeliggere opklaringen af forse-

elser og forbrydelser i fengslerne, hvilket vil indebz-

re en forringelse af fangselspersonalets og de svage
fangers retssikkerhed, idet den negativt styrende grup-
pe har en position i forhold til deres medfanger, der
gor det vanskeligt at fi udsagn fra andre indsatte, der

- med rette frygter repressalier.

Spergsmélet om aktindsigt i sager om straffuldbyr-
delse er behandlet i handlingsplanen om organiseret
kriminalitet, der blev afgivet af en arbejdsgruppe un-
der Justitsministeriet i marts 1995.

1 handlmgsplanen foreslds det, at forvaltningslo-
vens regler om aktindsigt begranses i sager om fuld-
byrdelse af straf. Forslagsstillerne er enige i denne
indstilling og finder, at aktindsigten i den grad strider
mod offentlige interesser, at der ikke kan vare princi-
pielle indvendinger imod at indskrznke aktindsigten
pé dette punkt.

Ad 20

De kriminelle har for leengst taget den modcme tek-
nologi i brug. Dette gor retsplejelovens bestemmelser
om politiets tvangsindgreb illusoriske.

Hvis politiet fortsat skal kunne efterforske forbry-
delser og fengselspersonalet handheve forskrifterne .
for strafafsonere, mé lovgivningen falge med.

De kriminelle, herunder strafafsonere i fengslerne,
har for lengst opdaget, at det er vanskeligt og omkost-

" ningskrvende for politiet at aflytte mobiltelefoner,

der i vidt omfang indsmugles i feengslerne.

Man kan forestille sig, at strafafsonere vil indsmug-
le lommecomputere med adgang til Internet. Over In-
ternet vil de kriminelle frit kunne korrespondere med
omverdenen. P4 den méde bliver f.eks. adgang til
brevcensur gjort aldeles illusorisk.

Derfor bar retsplejeloven &ndres.
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Skriftligﬁemscettelse

Birthe Ronn Hornbech (V): Jeg henviser i evrigt til de bemarkninger, der
Som ordferer for forslagsstlllerne tillader j jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremsatte: velvillige behandling.

Forslag til folketingsbeshitning om en mere
effektiv afsoning i feengsler og arresthuse og op-
rettelse af foengsler for steerke fanger.

(Beslutningsforslag nr. B 11).

169 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



