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Skﬁftlig redegorelse

(Redegerelsen er optrykt i den ordlyd, hvori
den er modtaget).

Regeringens bernefamiliepolitiske redegerel-
. se af 9/6 98,
~ (Redeggrelse ne. R 4).

* Socialministeren (Karen Jespersen) og arbejds-
ministeren (Ove Hygum): - .

REGERINGENS -B@RNEFAMILIEPOLI’I’ISKE
REDEG@RELSE

1. INDLEDNING

Neerveerende redegerelse beskriver regeringens
bernefamiliepolitik. Der gores status for de ini-
tiativer, som er gennemfort de seneste 5 &r, og
der redegeres for regeringens fremadrettede
overvejelser, herunder en reekke konkrete for-
slag og initiativer. ‘

Redegerelsen diskuterer endvidere de priori-
teringsovervejelser, der ligger til grund for
familiepolitikken, herunder de samfundsekono-
miske rammer og ansvarsfordelingen mellem
regeringen, Folketinget, arbejdsmarkedets par-
ter, amter og kommuner samt ikke mindst
familierne selv, :

En raekke af temaerne er uddybet neermere i
et bilag til redegorelsen.

2. vGRUNDvLAGET FOR BORNEFAMILIEPOLI-
TIKKEN } .

Familierne har selv det afgarende ansvar for at
prioritere i hverdagen og for at indrette sig p4
en mdde, som muligger bade et rigt familieliv
og et tilfredsstillende arbejdsliv.

Bernefamiliernes vilkdr og mulighederne for
at f& den balance i hverdagen, som passer den
enkelte familie bedst, bestemmes dog ogs4 af
andre forhold. ‘ u

Rammebetingelserne p4virkes gennem lov-
givningen og afheenger ogsa i betydelig grad af,
hvilke muligheder arbejdsmarkedet giver for at
indrette sig fleksibelt, herunder med hensyn til
arbejdstiden. '

Regering og Folketing har et ansvar for de
overordnede lovgivningsmassige rammer, og
kommunerne har et ansvar for at tilbyde ser-
viceydelser, som kan lette bornefamiliernes

‘hverdag. Pasningsmuligheder til de sma bern er

en grundleggende forudseetning for, at foreel-
dre har en reel prioriteringsmulighed mellem
arbejdet og familien. Endvidere har det offent-
lige et ganske saerligt ansvar i forhold til at stot-
te de svagest stillede born og bernefamilier.

Arbejdsmarkedets parter og de enkelte virk-
somheder har den afgerende indflydelse pa
gennem overenskomster og aftaler at sikre gode
betingelser for en fleksibel arbejdstilrettelseg-
gelse, som muligger en balance mellem ar-
bejdslivet og familielivet. :

Den konkrete udformning af familiepolitik-
ken er — lige som andre politik-omrader ~
underlagt en afvejning af delvis modstridende

hensyn. De samfundsmaessige rammer for

bernefamiliernes vilkdr kan ikke ses lasrevet fra
andre hensyn. De ekonomiske vilkar, som gives
bornefamilierne gennem lovgivningen, ma
eksempelvis veere i balance med de vilkar, som
andre befolkningsgrupper har. Og reglerne om
orlov til bernepasning og barsel m afvejes mod
hensynet til, at en stor arbejdsstyrke er forud-
seetningen for, at der er et tilstreekkeligt finan-
sieringsgrundlag for de offentlige velfeerds- og
serviceydelser. Bernefamiliepolitikken er sile-
des ~ pd linie med andre velfaerdsomrader — en
iniegreret del af de overordnede velstands- og
fordelingspolitiske overvejelser.

Den danske velfeerdsmodel gor det muligt, at
béde meend og kvinder har mulighed for et til-
fredsstillende arbejdsliv. Det sikres gennem en
god og veludbygget offentlig service, som kan
aflaste iscer kvinderne fra de opgaver, der tid-
ligere holdt dem hjemme. Den offentlige service
understattes og muliggeres omvendt af den
store arbejdsindsats i Danmark.

Velfeerdsstaten hviler i den forstand pé en
social kontrakt. En udbygget offentlig service
giver pa den ene side mulighed for, at de fleste

. af 0s kan vaelge at vaere udearbejdende. Og den

store arbejdsstyrke er p4 den anden side afge-
rende for, at vi kan opretholde og udvikle den
offentlige service. :
Familiepolitikken i dag er et resultat af de
meget store samfundsmeessige omvaeltninger,
som har fundet sted siden 1960'erne. B&de fami-
lie- og arbejdsmenstre har veeret under stor
forandring blandt andet som folge af sendrede
kensroller og ligestillingspolitikkens gennem-
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brud. Andringerne i familiepolitikken, hvor det
offentlige i stigende omfang har overtaget
(med)ansvaret for en reekke opgaver, som tdli-
gere 13 entydigt i familien, afspejler langt hen
ad vejen, at de normer og vardier, som sam-
fundet bygger pa, har sndret sig de sidste 30
ar. ‘ ‘ .
Regeringen har de sidste 5 &r pa afgerende
omrader medvirket til at forbedre rammevilké-
rene for bernefamilierne. De forbedrede orlovs-

muligheder og den historisk kraftige udbygning

pA dagtilbudsomradet fremstir som de mest
markante resultater. :

Orlovsmulighederne er forbedret markant.
Feedreorloven er fra og med 1998 forlenget
med 2 uger. Herefter kan meend og kvinder til-

- sammen holde barselsorlov fra 4 uger fer og op

til 26 uger efter fodslen. Efter 1994 har det
vaeret muligt at holde bernepasningsorlov i op
til 1 &r, ligesom malgruppen er udvidet til at
omfatte alle, der har ret til dagpenge ved syg-
dom og fadsel. Kravet om genbeszttelse af
orlovsstillinger er fiernet, og der er mulighed
for, at kommunerne kan yde et supplerende
tilskud til orlovsydelsen. I forbindelse med
finanslovsaftalen for 1995 blev bernepasnings-
orloven gjort permanent, og den vil ogsa frem-
over vaere et centralt element i regeringens ber-
nefamiliepolitik. S

For det andet er bernefamiliernes pasnings-
muligheder forbedret vaesentligt gennem de
seneste 5 ar. Siden 1993 har kommunerne sle-
des oprettet nzsten 140.000 nye dagtilbuds-
pladser. P4 ingen andre sterre offentlige ser-
viceomrader er en si kraftig udbygning gen-
nemfort pa s kort tid. De fleste kommuner kan.
i dag tilbyde en pasningsgaranti til de smé
bern. Den demografiske udvikling og en steerkt
stigende efterspergsel har dog betydet, at ven-
telisterne ikke er blevet afskaffet helt. Med den
planlagte udbygning igen i 1998 vil pasnings-
garantien blive udbredt til flere kommuner.

Skolefritidsordningen er det omride, der har
oplevet den kraftigste veekst de senere ar. Der-
med har skolerne i stigende grad faet en ny
opgave som ramme omkring iseer de 6-9 &rige
berns hverdag. Det har givet mulighed for at
skabe sterre kvalitet og sammenhzeng mellem
skoleundervisning og fritid for de yngste klas-
ser i skolen. '

Ogs4 pa andre omrader har regeringen med-
virket til at skabe bedre vilkar. Det geelder ikke
mindst de svagest stillede barn og bernefamili-

er. Den forebyggende indsats er styrket veesent-
ligt igennem &rene, herunder gennem oget brug
af dels familieorienterede tilbud, dels &ben og
anonym radgivning. Samtidig er degninstituti-
onsomradet lobende effektiviseret og moderni-
seret til gavn for brugerne.

3. BEDRE RAMMER PA ARBEJDSMARKEDET

I de seneste &r er der skabt mere fleksible og
familievenlige forhold pa en lang rekke over-
enskomstomrader. k :

Det geelder blandt andet i finanssektoren og
pé det offentlige omrade, hvor der er indfert ret
til omsorgsdage. :

Ligeledes er der i finanssektoren og pa det
offentlige omrade indgaet rammeaftaler om
distancearbejde, og ogsa p& mange andre priva-
te overenskomstomrader er mulighederne for
hjemmearbejdspladser forbedret. Det er af stor
betydning, at de muligheder, som blandt andet
IT-udviklingen &bner for, udnyttes i form af
starre fleksibilitet i tilretteleggelsen af arbejdet.
Heri ligger en meget betydelig mulighed for, at
bernefamilier og andre lanmodtagere i hojere
grad end i dag selv kan have indflydelse Pa,
hvor og hvorndr arbejdet udferes.

I den offentlige sektor og pa dele af det pri-
vate arbejdsmarked har der i en arraekke veeret
ret til lon under sygdom og barsel samt ret
til frihed p4 barns ferste sygedag. Ogsa pa
DA/LO-omrédet er der sket forbedringer seer-
skilt for bernefamilierne i kraft af aftaler om len
under barsel. ‘

I overenskomstfornyelsen for store dele af
det private arbejdsmarked, som i maj 1998 blev
vedtaget af Folketinget, indgar to ekstra ferie-
fridage og tre arlige bornefamiliefridage for
personer med hjemmeboende barn under 14 ar.
Det betyder for mange familier, at man nu far
bedre mulighed for at holde fri sammen, bla.
p4 enkeltdage, hvor det er serligt betydnings-
fuldt for bernene. ' :

4. FORSLAG OG FREMADRETI‘EDE SIGTELI-
NIER FOR BORNEFAMILIPOLITIKKEN

Regeringeﬁs konkrete udspil pa det bernefami-
liepolitiske omrade er opsummeret nedenfor.
Forslagene uddybes i de efterfelgende afsnit.
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Udspil til en fremadrettet bornefamiliepolitik.

Familievenligt arbejdsmarked
Regeringen vil: :
— Fore dialog med arbejdsmarkedets parter om:
1. Erfaringer med at skabe fleksible og fami-
lievenlige rammer p& arbejdspladserne.
2. Mulighederne for deltid. =~
3. Mulighederne for at indteenke familiepoli-
tiske aspekter i virksomhedens personale-
politik.
— Fremseette forslag om @ndring af ferieloven,
sa:
1. Bornefamiliernes mulighed for ferie i sko-
leferien styrkes. ,
2. Mulighederne for at opspare ferie forbed--
res. . :

Dagpasningstilbud

Regeringen vil: ‘

— Over for kommunerne understrege kommu-

- nernes forpligtelse til at give et tilbud om
bernepasning. ,

— Drefte med kommunerne, hvordan der kan
skabes mere fleksible dagtilbudsstrukturer
med flere valgmuligheder end i dag, herun-
der deltidspladser og klippekortordninger.

— Forhandle med kommunerne om mere flek-
sible dbningstider i daginstitutionerne.

~ Forbedre mulighederne for foraldre, som
mangler et pasningstilbud. '

— Overveje en forenkling af frit valg ordningen.

— Fordoble aftrapningsintervallet for friplads-
tilskud til daginstitution. - '

i

Fleksibel bernepasningsorlov

Regeringen vil: -

— Drefte med arbejdsmarkedets parter, hvor-
dan bernepasningsorloven kan geres mere
-fleksibel. L ,

~ Fremlaegge forslag for Folketinget pa bag-
grund af dreftelserne med parterne.

De svagest stillede born, unge og bernefamilier -

Regeringen vil: S .

— Tage initiativ til sammen med aktererne pa

- omrédet lobende at drefte prioriteringen af

indsatsen og anvendelsen af midlerne i for-

- hold til en felles malsetning. o

— Overveje behovet for en styrkelse af social-

- ridgiveruddannelsen, indsatsen over for de
allersvagest stillede familier og indsatsen i
for hold til etniske minoriteter.

4.1. Familievenligt arbejdsmarked
Det er regeringens mal, at arbejdsmarkedet
gores mere familievenligt. Arbejdsliv og fami-

Lieliv skal kunne udgere en helhed. Bedre sam-
menhang mellem familieliv og arbejdsliv er |
primeert et sporgsmal om sterre fleksibilitet.
Regeringen vil tage initiativ til at understette en
positiv udvikling p& arbejdsmarkedet.

' Dialog med arbejdsmarkedets parter

I de seneste ar er der som neevnt skabt mere :
fleksible og familievenlige forhold pa en lang
raekke overenskomstomrader, blandt andet i |
form af sterre fleksibilitet i arbejdstiden, bedre
muligheder for distancearbejde, indferelse af

omsorgsdage og udbredelse af syge- og bar- .

_selslenordninger.

Det er dog regeringens opfattelse, at der kan
geres mere endnu. Det ber f.eks. vaere en selv-
folge, at familiepolitiske hensyn indgar i virk-
somhedernes personalepolitik. Regeringen vil
leegge op til en dialog med parterne pa det pri-
vate arbejdsmarked med henblik pa at sikre en
bred erfaringsudveksling og dermed understot- -
te udbredelsen af det familievenlige arbejds- |
marked. For at fremme udviklingen kan der ‘
overvejes forsegsordninger pa konkrete ar-
bejdspladser med henblik p4 at indheste erfa:
ringer. - |

Deltidsansettelse bor vaere en mulighed fofr
alle. De overenskomstmeessige barrierer for
deltidsanszttelse er i dag i nogen udstraekning
afskaffet. De fleste overenskomster rummer ni
mulighed for deltidsansaettelse. Det ber felges
op pa de enkelte arbejdspladser, s& eventuelle
holdningsmaessige barrierer for deltidsansaettel-

se nedbrydes. Samtidig ber der via overens- |

‘komster eller aftaler sikres mulighed for, at de,

der midlertidigt har snsket at arbejde p& deltid,
har mulighed for at vende tilbage til fuld tid,
hvis de ensker det. |

- Malet er ikke at f& flest muligt pa deltid. Bed-
re mulighed for deltid ma ikke fore til en
reduktion af den gennemsnitlige arbejdstid.
Opgaven er derfor at finde den rette balance.
Muligheden for deltid skal vzere til stede, si de
der har behov herfor — herunder mange berne-
familier — kan disponere, som de ensker. P4 den
anden side ma reglerne ikke fore til, at udbud-
det af arbejdskraft mindskes.

Regeringen vil p4 baggrund af EU's deltids-
direktiv gennemga lovgivningen for eventuelle
barrierer og hindringer for deltidsbeskaeftigelse.
Regeringen vil endvidere opfordre arbejdsmar-
kedets parter til at overveje de eventuelle bar-

rierer i aftaler og overenskomster.
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Endelig vil regeringen med arbejdsmarkedets
parter drofte muligheder for og erfaringer med
generelt at indarbejde familiepolitiske aspekter i
virksomhedernes personalepolitik.

Seerlige hensyn til hovedferiens placering i skolesom-

merferien

Efter de geeldende regler i ferieloven har lon-
modtagere ret til 3 ugers sammenhzngende
ferie (hovedferien) i perioden mellem 2. maj og
den 30. september. Afvigelser herfra kan aftales
kollektivt eller individuelt. Det er arbejdsgive-
ren, der bestemmer, hvornar hovedferien inden
for den naevnte 4 maneders periode skal afhol-
des. Lonmodtagerens gnsker skal dog s& vidt
muligt imedekommes under hensyntagen til
virksomhedens tarv. Virksomhedens tarv har
saledes forrang for lonmodtagerens ensker. Det

betyder, at lenmodtagere med bern i den sko-

lepligtige alder ikke nedvendigvis kan afholde
hovedferien sammen med deres barn i skole-
sommerferien.

Regeringen foreslar derfor, at der i forbindel-
se med en kommende revision af ferieloven
indfejes en henstilling om, at arbejdsgiveren

ved fastseettelsen af hovedferiens placering skal

tage hensyn til en lanmodtageres snske om, at
hovedferien placeres i lenmodtagerens barns
skoleferie. Selvom den ikke er forpligtende, vil
en sadan henstilling kunne have veesentlig sig-
nalveerdi i forbindelse med ferieplanleegningen
pa de enkelte arbejdspladser.

Opsparing af ferie
De geeldende regler i ferieloven om, at ferien
fuldt ud skal afholdes inden for det aktuelle
feriear, sikrer ikke en tilstreekkelig grad af flek-
sibilitet og valgfrihed for den enkeite. F.eks. er
det som udgangspunkt ikke muligt for bla.
yngre personer, som planlegger at f& bein, at
overfere ikke afholdt ferie fra et feriedr til et
andet med henblik pé at spare ferie op til afhol-
delse, f.eks. nar de har fiet bern. .
Regeringen foreslar, at der i forbindelse med
en kommende revision af ferieloven gives
mulighed for, at lenmodtagere efter aftale med
arbejdsgiveren kan overfore ikke afholdt ferie
fra et feriedr til et andet med henblik pa at spare
ferie op til senere afholdelse.

4.2. Dagpasningstilbud

Onsket om sterre fieksibilitet i arbejdstilrette-
lseggelsen ma ledsages af sterre fleksibilitet og
flere valgmuligheder pa dagtilbudsomradet.

Pasningsgaranti
Det er regeringens mal, at alle forzeldre far ret
til en pasningsmulighed for de sma berm.

Der er i lobet af de sidste 5 ar etableret
140.000 nye pladser pa dagtilbudsomradet.
Ventelisterne er samtidig nedbragt vaesentligt,
men der mangler endnu et lille stykke i, at
malet om pasningsmulighed til alle smé& born er
niet. At der siledes endnu er et vist udeekket
behov, ber ikke overskygge de meget betydeli-
ge resultater, som er naet i kraft af den store
indsats i kommunerne. Den ventede kraftige
udbygning pa dagtilbudssomradet i kommu-
nerne i 1998 vil desuden gere yderligere indhug
i ventelisten for de sma bermn.

Af hensyn til familiernes deltagelse pd
arbejdsmarkedet vil regeringen over for kom-
munerne understrege kommunernes forpligtel-
se til at give foreeldre et tilbud om bernepas-
ning. Regeringen vil i ferste omgang bede kom-
munerne fremleegge en plan for, hvordan en
sédan pasningsgaranti kan realiseres.

Fleksibilitet i tilbudsstrukturen og takstpolitikken
Malet om en pasningsgaranti for alle smé bern
kan blandt andet understottes af, at kommuner-~
ne udvikler mere fleksible dagtilbudsstrukturer
med flere valgmuligheder end i dag. Dette vil
samtidig understette udviklingen i retning af et
mere familievenligt og fleksibelt arbejdsmar-
ked. '

Kommunerne har ailerede i dag udstrakt fri-
hed til selv at fastleegge tilbudsstrukturen og
takstpolitikken. Alligevel er der kun i f& kom-
muner mulighed for pasning pa mindre end
fuld tid. Dette er uheldigt set i lyset af, at det
formentlig allerede i dag er langt fra aile foreel-
dre, der har brug for en fuldtidsplads, og at
behovet for deltidspladser sandsynligvis vil
vokse fremover.

Det er vaesentligt, at kommunernes filbuds-
steuktur er i overensstemmelse med behovet.
Malet er ikke at sikre fuldtidspladser til alle.
Det ville veere udtryk for et pasningsudbud,
som er storre end pasningsbehovet. Selvom det
er vanskeligt at bestenume behovet preecist, er
der neeppe tvivl om, at deltidspladser ber indga
med en vaesentlig storre veegt i tilbudsstruktu-
ren end i dag.

I den konkrete udformning af deltidspladser
kan det bla. overvejes at benytte Klippekortplad-
ser, hvor forzeldre p4 forhdnd betaler for et antal
hele eller halve dage pa en maned.
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Ved fastleggelsen af priserne for deltids-
pladser er kommunerne kun bundet af, at for-
=ldrebetalingsandelen for deltids- og fuldtids-
pladser ikke samlet set ma overstige de lovfast-
satte maksimale foraldreandele. Kommunerne
~ bor derfor tage i betragtning, at prismeessig dif-
ferentiering mellem fuldtids- og deltidspladser
sikrer en sammenhzng mellem udnyttelse og
betaling. Samtidig kan prisdifferentiering med-
virke til at forskyde efterspergslen yderligere
over mod deltidspladser, og dermed udgere en
skonomisk fordel for bdde kommunen og de,
der benytter deltidstilbuddene.

Potentialet for sendringer i takstpolitikken og
tilbudsstrukturen som skitseret ovenfor er iscer
stort i kommuner og for aldersgrupper, hvor
daekningsgraderne i forvejen er teet p4 det mak-
simale. I kommuner med lave deekningsgrader
vil de skitserede sendringer derimod kunne
indebzere merudgifter for kommunerne, fordi
der samtidig er mulighed for en oget efter-
sporgsel efter billige deltidspladser. I mange
kommuner ligger deekningsgraderne for de
mindre bern i dag teet pa det maksimale.

Kommunerne har ogsd mulighed for at fast-

szette, at betalingen for dagtilbud forudseetter,

at der hejest anvendes institution i 11 méaneder.
Der forudsaettes dermed afholdt mindst 4 ugers
ferie, og anvendelse ud over de 11 maneder
medferer ekstra betaling. En sidan indretning
af takstpolitikken vil tilskynde foreeldre til at
veere sammnen med deres bern, nar de afholder
ferie.

Fleksible abningstider i daginstitutionerne -
Udviklingen i de traditionelle arbejdstidsmen-
stre pa arbejdsmarkedet er i opbrud. I dag har
mange forzldre skaeve arbejdstider. For nogle
bernefamilier indebaerer udviklingen en til-
treengt fleksibilitet i hverdagen; for andre er den
en belastning. Arbejdspladserne ber ved ar-
bejdstilrettelzeggelsen s& vidt muligt tage hen-
syn til den enkelte families ensker og behov.

Det er kommunerne, der tilretteleegger den
lokale dagtilbudsstruktur, herunder &bningsti-
den. Der er i lovgivningen forholdsvis f regler,
som kommunen er bundet af, og kommunerne
har derfor meget frie rammer for tilrettelaeggel-
se af dbningstiderne.

Af hensyn til foreldrenes deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet er det vigtigt, at &bningstiderne i
daginstitutionerne i den enkelte kommune er s&
fleksibelt tilrettelagt, at de er tilpasset sendrin-

gerne i arbejdstidsmenstret p4 arbejdsmarke-
det. :
Regeringen vil derfor forhandle med kom-
munerne om mere fleksible dbningstider i -
daginsitutionerne, s3 pasningen kan ske, nar
der er behov for det, herunder uden for normal
arbejdstid. :

Forbedringer for foreeldre, som mangler en pasnings-
mulighed : s
Nogle foreeldre oplever, at de ikke kan fi et
dagtilbud i bopzelskommunen, mens der er
ledige pladser i nabokommunen eller i den
kommune, hvor de arbejder.

Regeringen vil drefte med kommunerne,
hvordan der kan gives bedre mulighed for dag-
tilbud i en nabokommune eller den kommune,
hvor en af foreldrene arbejder, hvis bopzels-
kommunen ikke kan stille et dagtilbud til -
rddighed. - ‘ , ,

Regeringen opfordrer kommunerne til at give
mulighed for, at foraldre efter enske si vidt
muligt kan f4 bernene passet teet p& arbejde
eller bopzel, herunder i en nabokommune.

I de kommuner, som endnu ikke har pas-
ningsgaranti for de smé bern, kan reelt enlige
foraeldre ufrivilligt veere nodsaget til at tage
bernepasningsorlov. ~

Orlovsydelsen er i dag lavere end ydelsen for
en foreelder pa kontanthjeelp. Kommunerne har
mulighed for at give et supplerende tilskud til
orlovsydelsen, men de feerreste kommuner gor
brug af denne mulighed i dag. Den lavere ydel-
se kan forekomme urimelig, nar foraldre tager
bernepasningsorlov, fordi de mangler en pas-
ningsmulighed.

Det foreslés derfor, at kommunerne forpligtes
til at supplere orlovsydelsen til reelt enlige med
bern i aldersgruppen %-5 &r, som er nedt til at
tage bernepasningsorlov p4 grund af manglen-
de pasningsmuligheder, si ydelsen samlet set
svarer til kontanthjeelpens forsergersats.

Forenkling af frit valg ordningen :
Forsegsordningen med frit valg pa bernepas-

ningsomradet er med visse justeringer gjort

permanent fra den 1. januar 1998. Der er siledes
nu indfert en ordning med tilskud til foreldres
private bornepasning. Det er frivilligt for kom-

“munerne at benytte ordningen. Forzeldrenes ret

til at veelge et ekonomisk tilskud til egenorga-

- niseret bernepasning galder i forhold til bern,

som allerede er optaget i et dagtilbud, og i for-
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hold til bern, der skal optages i dagtilbud, men
forst fra optagelsestidspunktet.

Foreeldrene skal selv betale 30 pct. af de fak-
tiske udgifter til pasningsordningen. Kommu-
nens tilskud kan hejst udgere 85 pct. af den bil-
ligste nettodriftsudgift pr. plads i et dagtilbud
til samme aldersgruppe i kommunen. Ordnin-
gen kan ikke anvendes som tilskud til forzeldre,
som vaelger selv at passe deres bern.

Forzldre, som benytter frit valg ordningen,
overtager arbejdsgiverforpligtelsen over for
den, som anszettes til at passe barnet. Det inde-
baerer blandt andet, at foraldrene overtager
sygedagpengeforpligtelsen og skal serge for
feriepenge. De foraeldre, som benytter ordnin-
gen patager sig siledes en reekke administrative
opgaver.

Regeringen vil overveje, om frit valg ordnin-
gen kan forenkles, s& den bliver sa let som
mulig for foreeldrene at benytte. Heri kan indga,
om nogle af de administrative opgaver kan for-
enkles og om reglerne for tilskuddets og foreel-

drebetalingens sterrelse kan udformes mere
fleksibelt.

Socialt skatteloft
Regeringens mal er, at der altid skal veere en
gevinst ved at arbejde. Det er urimeligt, nr
hejere skat og aftrapning af sociale tilskud spi-
ser gevinsten for en lavtlonnet, som far arbejde.
Regeringen vil ved andringer af skattesyste-
met, boligsikring og daginstitutionsrabat arbej-
de for, at der i praksis bliver et social skatteloft,
s& gevinsten ved arbejde ikke forsvinder.
Derfor foreslas, at aftrapningsintervallet for
fripladstilskud fordobles med virkning fra 1999.
Greaensen for fuld friplads foreslis ikke sendret.
Aftrapningen pabegyndes siledes ved det sam-
me indkomstniveau som i dag. Fordoblingen af
aftrapningsintervallerne betyder, at der forst
betales fuld takst ved en bruttohusstandsind-
komst pa knap 350.000 kr. mod ca. 225.000 kr. i
dag, jf. figur 1. :

Figur 1. Indtegtsgrenser for hel eller delvis skonomisk friplads i dagtilbud efter regeringens

forslag
Pct. Pct.
100 - 100
80 . . 80
60 L 60
40 - - 40
20 L 20
0 ¥ L] ] i 1 . L§ " 0
0 50 100 150 200 250 300 350
Bruttoirsindkomst (1.000 kr.) |
—_ Regeringens forslag — Gzldende regler

Anm.: Hel eller delvis okonomisk friplads beregnes pd grundlag af personlig indkomst efter treek af arbejds-
markedsbidrag. Indizegtsgraenserne er i figuren vist for traek of arbejdsmarkedsbidrag.
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Forslaget vil maerkbart forbedre lavtlonnede
bernefamiliers ekonomiske vilkar, ligesom en
gennemforelse af forslaget for denne gruppe vil
medfere en ekstra skonomisk gevinst ved at
komme i beskeeftigelse.
En familie med 200.000 kr. i arlig husstands-
indkomst vil siledes efter forslaget fi nedsat
betalingen for en vuggestueplads med ca.
. 10.000 kr. &rligt. Den samme familie vil herud-
over kunne beholde en ekstra del af en eventuel
indkomstfremgang.

'4.3. Fleksibel bornepasningsorlov.

De gennemforte forbedringer af vilkdrene for -
bernefamilierne i den seneste overenskomstfor-
nyelse samt kravet om en vaesentlig foragelse af
arbejdsudbuddet frem mod &r 2005 scetter
snaevre rammer for initiativer, der kan pavirke
det samlede arbejdsudbud. Det gaelder bl.a. i
forhold til indretningen af orlovsordningerne.

En justering af bernepasningsorloven med
henblik pa at skabe storre fleksibilitet kan ske
pa forskellige mader. Der kan vzere tale om at
give mulighed for at holde orlov i kortere peri-
oder end i dag, hvor mindste periode er 13
uger. Ogsa andre modeller kan tenkes.

Det afgorende for regeringen er, at den juste-
ring, der skal finde sted i bernepasningsorlo-
ven, tager udgangspunkt i de faktiske ensker
og det reelle behov, der er hos bernefamilierne.

Det er samtidig regeringens opfattelse, at
virksomhedernes rammebetingelser skal sikres,
og enkle og ubureaukratiske forslag skal prio-
riteres. ‘

Regeringen vil derfor snarest tage initiativ til
dreftelser med arbejdsmarkedets parter for at fa
idéer og bidrag til formulering af en mere flek-
sibel bernepasningsorlov, der tager hejde for de
navnte hensyn og sigtepunkter. :

P& baggrund af disse dreftelser med parterne
vil regeringen herefter leegge forslag frem i Fol-
ketinget med henblik p4 at gore bernepasnings-
orloven mere fleksibel.

4.4. De svagest stillede barn, unge og bernefamilier
Regeringen har i de seneste r foretaget en for-
- steerket indsats over de svagest stillede bern,
unge og bernefamilier.

Der er imidlertid fortsat en gruppe af born pa
ca. 4-5 pct., som kan karakteriseres ved at have
massive omsorgssvigt. Indsatsen for denne
gruppe er ikke god nok, men krzever en laben-
de tilpasning og justering af indsatsen med det
formadl, at stetten gives i rette tid og afpasset det

enkelte barns forhold. Det kan derfor overvejes,
om der er behov for yderligere justering af reg-
lerne p& omrédet med henblik p4 at sikre en
starre kontinuitet i indsatsen. Det geelder iszer,
ndr bern anbringes uden for hjemmet.

Desuden er der naturligvis behov for lebende
at tilpasse og justere den samlede indsats og til-
buddene i takt med de behov, der opstar.

Den opprioritering af indsatsen, som er sket
inden for de seneste 4r, har delvist haft karakter
af enkeltstiende initiativer. Det indebzerer sam-
men med den udpraegede puljefinansiering af
indsatsen en risiko for, at den samlede effekt af
indsatsen er sveer at gore op. g

Regeringen vil p4 den baggrund tage en rek-
ke initiativer.

Dialog med de kommunale organisationer m.v.
Regeringen er af den opfattelse, at indsatsen
over for de svagest stillede bern, unge og
bernefamilier inden for de nuvaerende ekono-
miske rammer kan styrkes og effektiviseres-
yderligere. Det kraver, at der udarbejdes over-
ordnede milseetninger for indsatsen, og at ini-
tiativerne pd omradet med periodiske mellem-
rum sammenholdes med de opstillede mal med
henblik p4 at vurdere, om indsatsen har haft
den enskede effekt. .

Regeringen vil derfor tage initiativ til sam-
men med de kommunale organisationer og -
andre akterer pd omradet inden for de nuvae-
rende gkonomiske rammer at drefte en over-
ordnet mdlsaetning p4 omradet samt lobende
drefte prioriteringer af indsatsen og anvendel-
sen af midlerne. Det vil desuden blive droftet,
hvordan der generelt kan opstilles korkrete
kvalitetsstandarder og succeskriterier pa omra-
det.

Overvejelserne kan f.eks. omhandle kvalite-
ten af anbringelsesforlob, erfaringerne med
familiehuse- og veerksteder samt institutioner-

nes og skolernes arbejde med de svageste unge.

Kualitet i anbringelsestilbuddene =
Regeringen legger vagt p3, at der skal veere
kvalitet i anbringelsestilbuddene til born og
unge. Socialministeriet vil derfor i et samarbej-
de med Amtsridsforeningen, de kommunale
parter og forskellige organisationer nedszette et
udvalg, der skal se pa hele anbringelsesviften.
Udvalget far blandt andet som opgave at
redegere for styrker og svagheder ved de for-
skellige anbringelsesformer og samarbejdet
mellem disse, samt at vurdere de vilkar, hvor- »

|
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under familieplejer og opholdssteder virker og
fremlzegge forslag til den fremtidige udvikling
og indsats.

Opkualificering af socialrddgiveruddannelsen
Regeringen har allerede igangsat en rakke ini-
tiativer med henblik pa at forbedre sagsbe-
handlingen i blandt andet anbringelsessager.
Dette omrade vil fortsat have regeringens beva-
genhed. .

I forleengelse heraf vil Undervisningsministe-
riet i samarbejde med Socialministeriet nu over-
veje, om uddannelsen af socialrddgivere kan
gores bedre og mere tidssvarende. Ministerier-
ne vil se bade pa grunduddannelsen og pa
behovet for yderligere efteruddannelsesmulig-
heder. :

De allersvagest stillede bornefamilier

Der er mange gode og veludbyggede generelle
og sarlige tilbud til barn og bernefamilier, men
alligevel er der en lille gruppe, som ikke far til-
streekkelig gavn af disse tilbud. Med henblik pa
at undersege, om der er brug for en mere mél-
rettet stotte til de allersvagest stillede bernefa-
milier, har Regeringens Borneudvalg iveerksat 2
brugerundersegelser, der skal belyse forzldre-
nes egne opfattelser af den hjelp og stette, de

har faet af det offentlige, samt om de har forslag
til andre og/elier nye initiativer.

Den ene undersegelse omfatter enlige forser-
gere med mere end 2 born, som er lost tilkny ttet
til arbejdsmarkedet. Den anden undersogelse
omfatter kriminelt belastede bernefamilier.

P4 baggrund af undersogelsernes resultater,
vil der blive overvejet nye initiativer til forbed-
ring af de allersvagest stillede bernefamiliers
forhold.

Etniske minoriteter

Integrationsudvalget under Indenrigsministeri-
et afgav sin beteenkning i maj 1997, og forslage-
ne er nu ved at blive udmentet i praksis. Der er
allerede igangsat mange initiativer, der retter
sig mod 2. generationsindvandrere. Der mang-
ler imidlertid et overblik over, hvilke initiativer
der faktisk er pd omradet.

Regeringen har derfor givet Det Tveermini-
sterielle Barneudvalg til opgave i lobet af efter-
aret 1998 at udarbejde en oversigt over de ini-
tiativer, der allerede foregér eller er planlagt for
at styrke indsatsen over for 2. generationsind-
vandrere samt — i det omfang indsatsen er eva-
lueret — beskrive effekten af indsatsen. P& bag-
grund af denne kortleegning vil regeringen
overveje, om der er behov for-nye initiativer i
forhold til 2. generationsindvandrere.

Hermed slutter redegerelsen.
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Dagsorden'

1) Spurgsmél om fremme af forespargsel nr.
F 18:

Forespgrgsel til statsministeren [om den mden-'

rigs- og udenrigspolitiske situation].

Af Ole Lovig Simonsen (S), Anders Fogh Ras-
mussen (V), Helge Adam Moller (KF), Jes Lun-
de (SF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Peter
Duetoft (CD), Jorgen Estrup (RV), Seren Sen-
dergaard (EL), Kim Behnke (FP) og Jann Sjursen
(KRF).

(Forespergslen anmeldt 10/6 98).

2) Fortsattelse af foresporgsel nr. F 10 [afstem-
ning}:

Forespelrgsel til sundhedsministeren {om situa-
tionen pa sundhedsomradet].

Af Birthe Skaarup (DF), Kristian Thulesen Dahl
(DF), Pia Kjeersgaard (DF), Aase D. Madsen
(DF), Inge Refshauge (DF) og Peter Skaarup
(DE).

(Foresporgslen anmeldt 31/3 98. Fremime af
forespergslen vedtaget 3/4 98. Forste del af
forespergslen (forhandlingen) foretaget 12/6 98.
Forslag til vedtagelse nr. V 17 fremsat 12/6 98
af Birthe Skaarup (DF)). C

3) Anden (sidste) behandling af beslutmngs-
forslag nr. B 39:

Forslag til folketingsbeslutning om opfordring
til at traekke aktstykke nr. 170 om anvendelse af
ca. 31,7 mio. kr. i forbindelse med tiltreedelse af
et Memorandum of Understanding vedrgrende
renovering m.v. af kasernebygninger i Szczecin
i Polen til brug for et dansk-tysk-polsk multi-
nationalt korps tilbage fra Finansudvalget.

Af Villy Sevndal (SF) m.fl.

(Fremsat 4/5 98. Forste behandhng 2/ 6 98.
Bet&nk.mng 11/6 98).

4) Anden behandlmg af lovforslag nr. L 53:
Forslag til lov om andring af lov om kunstig
befrugtning i forbindelse med leegelig behand-
ling, diagnostik og forskning m.v. (Enliges og-
lesbiskes adgang til insemination samt leegelig
behandling).

Af Anne Baastrup (SF), Dorte Bennedsen S),
Yvonne Herlov Andersen (CD), Vibeke
Peschardt (RV), Frank Aaen (EL) og Tom Behn-
ke (EP).

(Fremsat 3/4 98. Forste behandling-24/4 98
Beteenkning 10/6 98. 1 aendrmgsforslag af Mar—
grete Auken (SF) 10/6 98).

5) Anden behandling af lovforslag nr. L 39:
Forslag til lov om anleeg af rute 18, straeknmgen
Ris-@lholm, og om nedleggelse af visse vej-
straekninger som hovedlandeveje m.v:

Af trafikministeren (Sonja Mikkelsen).
(Fremsat 1/4 98. Forste behand]mg 16/4 98.
Betaenknmg 11/6 98).

6) Anden behandling af lovforslag nr. L 62:
Forslag til lov om sendring af feerdselsloven, lov’
om veegtafgift af motorkeretojer m.v. og lov om
afgift efter breendstofforbrug for visse person-
biler. (Deﬁmhoner parkermgsafglft loninde-
holdelse m.v.). -

Af trafikministeren (Son]a Mikkelsen). -

(Fremsat 16/4 98. Ferste behandhng 21/4.98.
Beteenkning 11/6 98). '

7) Anden behandling af lovforslag nr. L 54:
Forslag til lov om sendring af lov om leje og for-
skellige andre love. (£ndring af lejelovens -
anvendelsesomride og forskellige revisions- -
bestemmelser).

Af bolig- og byministeren (Jytte Andersen).
(Fremsat 15/4 98. Forste behandhng 29/4 98.
Beteenkning 9/ 6 98).

8) Anden behandling af lovforslag nr. L 73:
Forslag til lov om eendring af lov om byforny-
else. (Helhedsorienteret byfornyelse og aftalt
boligforbedring):

Af bolig- og byministeren (Jytte Andersen).
(Fremsat 22/4 98. Forste behandlmg 7/ 5 98
Beteenkning 9/6 9%). -
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9) Anden behandling af lovforslag nr. L 48:
Forslag til lov om eendring af lov om frigerelse
for visse tilskudsbestemmelser. (£ndret forde-
ling).

Af Keld Albrechtsen (EL) og Frank Aaen (EL).
(Fremsat 2/4 98. Forste behandling 29/4 98
Betaenkning 9/6 98).

10) Anden behandling af lovforslag nr. L 31:
Forslag til lov om Domstolsstyrelsen.

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 26/3 98. Farste behandling 2/4 98.
Betaenkning 4/6 98).

11) Anden behandling af lovforslag nr. L 32:
Forslag til lov om endring af retsplejeloven, tje-
nestemandsloven og forskellige andre love.
(Rekruttering af dommere, dommerfuldmaeg-
tiges ansaettelsesvilkdr, dommeres bierhverv og
- zendringer som folge af oprettelse af en dom-
stolsstyrelse m.v.).

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 26/3 98. Forste behandling 2/4 98.
Beteenkning 4/6 98).

12) Anden behandling af lovforslag nr. L 36:
Forslag til lov om eendring af lov om frihedsbe-
rovelse og anden tvang i psykiatrien, retspleje-
loven og straffeloven. (Revision af psykiatri-
loven m.v.).

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 27/3 98. Forste behandling 2/4 98.
Beteenkning 11/6 98. 1 eendringsforslag af Peter
Skaarup (DF) 15/6 98. 1 sendringsforslag af
Tove Fergo (V) og Yvonne Herlev Andersen
(CD) 15/6 98).

13) Anden behandling af lovforslag nr. L 42:
Forslag til lov om indenders hold af dregtige
sper og gylte.

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 1/4 98. Forste behandling 14/4 98.
Beteenkning 11/6 98).

14) Anden behandling af lovforslag nr. L 61:
Forslag til lov om eendring af lov om forbud
mod ophold i bestemte ejendomme. (Ophaevel-
se af lovens revisionsbestemmelse).

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 15/4 98. Forste behandling 22/4 98.
Beteenkning 11/6 98).

15) Anden behandling af lovforslag nr. L 43:
Forslag til lov om indfedsrets meddelelse.

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 1/4 98. Ferste behandling 14/4 98.
Betenkning 4/6 98).

16) Ferste behandling af beslutningsforslag nr.
B 50:

Forslag til folketingsbeslutning om at forege
bevillingen til biblioteksafgift i 1998. ’
Af Ole Sohn (SF) m.fl.

(Fremsat 12/6 98).

17) Valg af 6 statsrevisorer og 6 stedfortredere
for perioden 1. oktober 1998 — 30. september
2002.

Meddelelser fra formanden

Formanden:

Medlemmer af Folketmget Ole Sohn (SF), Mar-
grete Auken (SF), Jes Lunde (SF) og Kristen
Touborg (SF) har meddelt mig, at de ensker at
tage folgende forslag tilbage:

Forslag til folketingsbeslutning om at forege
bevillingen til biblioteksafgift i 1998.
(Beslutningsforslag nr. B 50).

Onsker nogen at optage dette forslag? (Op-
hold). Da det ikke er tilfeeldet, er forslaget bort-
faldet, og dermed udgar punkt 16 pa dagsorde-
nen for medet i dag.

Den ferste sag pa dagsordenen var:

1) Spergsmal om fremme af foresporgsel nr.
F 18:

Foresporgsel til statsministeren [om den
indenrigs- og udenrigspolitiske situation].
Af Ole Leovig Simonsen (S), Anders Fogh Ras-
mussen (V), Helge Adam Meiler (KF), Jes Lun-
de (SF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Peter
Duetoft (CD), Jergen Estrup (RV), Seren Sen-
dergaard (EL), Kim Behnke (FP) og Jann Sjursen
(KREF).

(Foresporgslen anmeldt 10/6 98).




