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Skriftlig redegorelse

Landdistriktsredegorelse af 6/5 98
(Redegerelse nr. R 3).

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

1. INDLEDNING

Regeringen fremlagde i 1997 sin ferste Landdi-
striktsredegerelse, som blev droeftet i Folketin-
get.

Redegporelsen understreger det felles ansvar,
som Folketinget og regeringen samt de enkelte
lokalsamfund, kommuner og amiskommuner
har for at fremme udviklingen i landdistrikter-
ne.
Redegerelsen behandler derefter landdistrik-
ternes udviklingsvilkér, herunder den gkono-
miske og befolkningsmeessige udvikling,
erhvervsudviklingen samt befolkningens leve-
vilkar.

Redegerelsen gennemgdr endvidere regerin-
gens initiativer for landdistrikterne, der bl.a.
omfatter mélrettede initiativer vedrerende
kommuner og amtskommuner, erhvervsudvik-
ling, detailhandel, byfornyelse og forsegsvirk-
somhed.

Landdistriktsredegerelsen for 1998 vil tage
traden op.

Redegprelsen vil nermere belyse udviklin-
gen i landdistrikterne, herunder befolkningsud-
viklingen, den generelle gkonomiske udvikling
samt erhvervsudviklingen og den offentlige
service.

Desuden vil redegorelsen gore status for
opfelgningen pé regeringens malrettede initia-
tiver for landdistrikterne samt beskrive regerin-
gens nye indsatsomréder.

2. UDVIKLINGEN I LANDDISTRIKTERNE

Det er nu fem &r siden, at regeringen tradte til.
Det har veeret fem &r med skonomisk fremgang
og forbedringer pé vigtige velfzerdsomrader.

Den positive udvikling har ikke mindst veeret
til fordel for landdistrikterne og landkommu-
nerne.

I det folgende beskrives de seneste ars ud-
vikling pa landet. Beskrivelsen bygger bl.a. p&
de forste resultater af fire forsknings- og

udredningsprojekter. Disse projekter omhand-

ler den offentlige service, foreningslivet samt:

jordbruget og de ovrige erhverv i landdistrik-
terne og landkommunerne.

Bilaget til denne redegorelse indeholder en
nzermere talmeessig belysning af udviklingsten-
denserne i landdistrikterne. (Ikke optrykt her). I
forbindelse hermed afgreenses landdistrikterne
og byomréderne samt de anvendte kommune-
grupper.

Herudover beskriver bilaget til redegorelsen
de fire forsknings- og udredningsprojekter, der
vedrerer landdistrikterne og landkommunerne.

2.1 Befolkningsudviklingen

11990'erne er befolkningstilbagegangen stand-
set i landdistrikterne og landkommunerne, og
der har endda veeret en befolkningsvaekst i de
seneste ar.

Det er iseer yngre mennesker pa 25-34 ar,
men i et vist omfang ogsa de 35-64 arige, der i
perioden 1981-1993 er flyttet pa landet. I sam-
me periode har der veeret en tilflytning til land-
kommunerne af par, hejtuddannede samt efter-
lensmodtagere og fertidspensionister.

Omvendt har der veeret en fraflytning af de
15-24 arige, som bla. er flyttet fra landet til
byerne for at fa en videregdende uddannelse.
Desuden er enlige og kontanthjeelpsmodtagere
flyttet fra landkommunerne til bykommunerne.

Der er forskel pa befolkningssammenszetnin-
gen pa landet og i byerne.

I landkommunerne og landdistrikterne bor
der relativt flere bern og eldre end i bykom-
munerne og byomraderne. Samtidig er den
andel af befolkningen, der lever i familier, hvor
de voksne er zegtepar, hojere pa landet end i
byerne.

Desuden har landkommunerne betydeligt
feerre flygininge og indvandrere fra gvrige 3.
lande end bykommunerne. I landkommunerne
var der i 1997 26 flygininge og 63 indvandrere
pr. 10.000 indbyggere, mens de tilsvarende tal i
bykommunerne var 127 flygtninge og 226 ind-
vandrere.

2.2 Den generelle skonomiske udvikling
Landkommunerne har siden foraret 1994 gen-
nemgaende haft en lavere méanedlig ledigheds~
procent end bykommunerne. Ledighedsprocen-
ten har veeret en smule hejere i landkommuner-
ne end i bykommunerne i 1. kvartal 1998, men
efter korrektion for seesonudsving er den
manedlige ledighedsprocent fortsat lavest i
landkommunerne.
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Desuden har vaksten i udskrivningsgrundla-.

get pr. indbygger i perioden 1990-1998 veeret
hgjere i landkommunerne end i bykommuner-
ne. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger er
saledes steget med 50,3 pct. i landkommunerne,
mens det kun er steget med 39,2 pct. i bykom—
munerne.

En naermere undersragelse af den skonomiske
udvikling viser bl.a., at den disponible ind-
komst pr. indbygger i 1995 14 5-11 pct. under
landsgennemsmttet i forskellige kommune-
grupper pa landet.

Men der er en tendens til, at indkomstfor-

skellene indsnzevres. I perioden 1980-1995 har

kommunerne pé landet saledes haft en hejere
gennemsnitlig &rlig veekst i-den disponible ind-
komst pr. indbygger end landet som helhed.
Det geelder dog ikke for kommunerne pa Vest-
lolland.

Herudover viser undersefgelsen, atiperioden
1984-1992 har udkantskommunerne og land-
brugskommunerne haft en ringere udvikling i
antal lokale arbejdspladser, beskeftigelse og
indbyggertal end sammenlignelige kommuner,
der bla. har samme indbyggertal, mdkomst—
niveau og regionale placering.

Derimod har den dlsporuble reahndkomst pr.
1ndbygger ikke udviklet sig markant anderledes
i udkantskommunerne og landbrugskommu- -
nerne end i sammenhgnehge kommuner.

Undersogelsen viser endvidere, at der for-
mentlig ikke er en udviklingsmeessig fordel ved
at veere en storre kommune. Kommuner med.
mere end 30.000 indbyggere har saledes haft en
relativt lille vaekst i antal lokale arbejdspladser,
beskeeftigelse, indkomster og indbyggertal i
perioden 1984-1992.

Desuden tyder. undersagelsen pa, at bykom— ’

munernes vaekst spredes til oplandskommuner-
ne. Det kan heenge sammen med, at befolknin-
* gen og virksomhederne generelt foretraekker at
lokalisere sig i oplandskommunerne frem for i
bykommunerne.

(Alt i alt viser undersggelsen derfor, at op-
landskommuner kan opretholde deres gkono-
miske baeredygtighed — ogsé selv om den lokale
pkonomiske aktivitet er relativt lav — hvis de
ligger i nzrheden af en bykommune i veekst.

2.3 Erhvervsudviklingen og den offentlige service
De primzere erhverv - dvs.-landbrug, gartneri,
skovbrug, fiskeri m.v. og rastofudvinding —
spiller ikke overraskende en starre rolle for

beskeeftigelsen i landkommunerne end i
bykommunerne.

Fremstillingsvirksomhed og bygge— og
anlegsvirksomhed m.v. har ligeledes storre
betydning for beskeeftigelsen i landkommuner-
ne end i bykommunerne, mens det omvendte
geelder for serviceerhvervene og de offenthge
t]enesteydelser

Selv i landkommunerne var det. dog kun 15
pct. af de beskaeftlgede, der arbejdede i de pri-

. mere erhverv i 1996, mens hele 52 pct. af de

beskaeﬂlgede arbe]dede i serv1ceerhvervene og
de offentlige tjenesteydelser.

Bade i land- og bykommunerne er beskeefti-
gelsen faldet inden for de primeere. erhverv
siden 1985, mens der inden. for serviceerhver-

'vene og de offentlige fjenesteydelser har vaeret

en beskaeftlgelsesfremgang

Det kommunale serviceniveau — der er malt
pa grundlag af kommunernes udglfter og ud-
giftsbehov —.var i 1997 lavere i landkommu- -
nerne end i bykommunerne.

Det kommunale serviceniveau vanerede en
del mellem de enkelte landkommuner og by-

- kommuner. Variationen var sarligt udpraeget

blandt bykommunerne, bl.a. fordi bykommu-

" nerne i Hovedstadsregionen gennemgdende

havde et noget hejere serviceniveau end de

- evrige bykommuner

3. STATUS OG NYE INDSATSOMRADER

3.1 Status for opfolgningen péd Regermgens Landdi-
striktsredegerelse for 1997
Regeringen fremlagde i Landdlstnktsredegmel-
sen for 1997 en raekke mélrettede initiativer for
landdistrikterne. Der er tale om en helhedsori-
enteret indsats, som bl.a. vedrerer kommuner
og amtskommuner, erhvervsudvikling, detail-
handel, byfornyelse og forsegsvirksomhed.

I det folgende beskrives status for opfelgnin-

- gen pa disse initiativer.

Kommunemes og amtskommunernes rolle i landd1~
strikterne

- Kommunerne og amtskommunerne har et

vaesentligt ansvar for at fremme udviklingen i
landdistrikterne, da de stir for hovedparten af
den offentlige service og planleegningen af de
fysiske rammer pé landet.
Indenrlgsmmlsteren samt formeendene for
Kommunernes Landsforenmg og Amtsrads-
foreningen har pa denrie baggrund udsendt en

\
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opfordring til de enkelte kommuner og amts-
kommuner om at udforme en kommunal og
amtskommunal politik for landdistrikterne.

Det er den enkelte kommune eller amtskom-
mune, der bestemmer, hvordan den kommuna-
le eller amtskommunale politik skal udformes.
Denne politik kan eksempelvis indeholde kom-
munens eller amtskommunens mal, indsatsom-
rader og konkrete initiativer vedrerende udvik-
lingen i landdistrikterne. ~

Kommunerne kan bla. fremme udviklingen i
landdistrikterne gennem kommunal medfinan-
siering af nye fremadrettede projekter, som far
tilskud fra de regionale EU-stotteordninger.
Landkommuner i en vanskelig skonomisk si-
tuation har imidlertid sveert ved at medfinan-
siere disse projekter, med det resultat at projek-
terne ikke bliver gennemfart.

Regeringen vil p4 denne baggrund til oktober
fremlzegge et lovforslag, som indebzrer, at
landkommuner under hensyntagen til deres
gkonomiske situation kan f4 stotte til kommu-
nal medfinansiering af projekter, sdfremt disse
projekter har modtaget eller kan forventes at
modtage tilskud fra de regionale EU-stotteord-
ninger. .

Desuden kan kommunerne og amtskommu-
nerne fremme udviklingen i landdistrikterne
gennem oget tvaerkommunalt samarbejde, der
pé nogle omréader bidrager til en videreudvik-
ling af den offentlige service..

Indenrigsministeriet har pa denne baggrund
givet tilskud til en reekke forsegsprojekter, der
vil afpreve nye muligheder for tveerkommunalt
samarbejde i landdistrikterne.

Transport i landdistrikterne

Det er af afgerende betydning for befolkningen
i landdistrikterne, at der er tilfredsstillende
transportmuligheder.

Trafikministeriet har med gode resultater - i
samarbejde med bl.a. kommuner og amtskom-
muner — gennemfert en raekke forsog med
alternative betjeningsformer pa landet, herun-
der koordinering af kerselsopgaver i den kol-
lektive trafik. Resultaterne af disse forseg er
formidlet til de enkelte kommuner og amts- .
kommuner. Den videre anvendelse af. forsegs-
resultaterne aftheenger af kommunerne og amts-
kommunerne, da de har ansvaret for planleg-
ning, linieforing og takster i den lokale og regi-
onale kollektive trafik. :

Samtidig er koordineringen mellem bus og -
tog styrket. Der er saledes etableret et takstsam-

arbejde mellem DSB og de amtskommunale tra-
fikselskaber, si billetter og kort frit kan anven-
des i savel bus som tog. Desuden vil DSB og de
amtskommunale trafikselskaber gennem et.ana-
lysearbejde soge at etablere en mere hensigts-
meessig arbejdsdeling mellem bus og tog, i fer-
ste omgang pa straekninger i Vestsjeellands Amt
og i-Viborg Amt.

Nar det geelder transporten til gsamfund, har
Folketinget vedtaget regeringens lovforslag om
trafikstette til de mindre ser. Loven indebzerer,
at staten giver ydelsesstotte ved 1an til feergein-
vesteringer. Ydelsesstotten bygger pa det sa-
kaldte tredjedelsprincip, hvor staten, amts-
kommunen og kommunen finansierer hver en
tredjedel af den arlige ydelse pa lan til feergein-
vesteringer. , :

Detailhandel 1 landdistrikterne

I de seneste r har der vaeret et kraftigt fald i
antallet af butikslukninger i landdistrikterne.
Denne udvikling kan bl.a. keedes sammen med
den nye lukkelov, der giver de mindre daglig-
varebutikker mulighed for at holde lengere
abent end de storre butikker.

Med henblik pa yderligere at imedega ten-
densen til koncentration i detailhandlen har
Folketinget vedtaget regeringens forslag om
aendring af planloven. Loveendringen indebze-
rer bla., at kommuner og amtskommuner ved
planlegning til butiksformél skal fremme et
varieret butiksudbud i mindre og mellemstore
byer samt i de enkelte bydele i de sterre byer.

Desuden har Butiksstrukturkommissionen,
der blev nedsat af regeringen i 1995, fremlagt
en raekke anbefalinger, som sigter mod at styrke
indkebsmulighederne i landdistrikterne. Disse
anbefalinger omfatter bl.a. bedre adgang til
viden for de mindre butikker, bedre vilkar for
tillegsfunktioner i den eller de sidste butikker
samt bedre muligheder for at drive rullende
forretninger i omrader, hvor den sidste butik er
lukket.

Regeringen vil i den kommende tid overveje
udmentningen af Butiksstrukturkommissionens
anbefalinger.

Staldderssalg er en indkebsmulighed, der i-
hej grad er knyttet til landdistrikterne. Regerin-
gen har pa dette omrade lempet reglerne, sdle-
des at staldderssalg ogs& kan omfatte vegetabil -
ske produkter fra nerliggende garde, der i kraft
af f.eks. deres beliggenhed selv vil have van-
skeligt ved at afsaette produkterne.
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Erhvervsudvikling i landdistrikterne
Erhvervslivet i landdistrikterne er preeget af
sma og mellemstore virksomheder. Regeringens
initiativer over for disse virksomheder har der-
for seerlig stor betydning for beskeeftigelsesmu-
lighederne pa landet.

Folketinget har vedtaget regeringens forslag
om andring af lov om statsgaranti til udvik- -
lingsvirksomhed. Lovandringen betyder, at
staten frem til den 30. september 1999 kan give
garanti til udviklingsselskaber, der investerer i
udvikling af sm& og mellemstore virksomheder.
Desuden er kravet til udviklingsselskabernes
egenkapital nedsat betydeligt. Det giver bedre
muligheder for at etablere selskaber med regi-
onal specialisering. :

Samtidig har regeringen forsteerket arbejdet
med at lette de administrative byrder for spe-
cielt de smé og mellemstore virksomheder. P4
regeringens initiativ er der bla. udviklet et
erhvervsservicekoncept, som udelukkende ret-
ter sig mod mindre virksomheder. Private ser-
viceleveranderer kan pé grundlag af dette kon-
cept tilbyde at varetage sterstedelen af virk-
somhedernes administrative arbejde.

Som falge af strukturudviklingen i landbru-
get er der mange landbrugsbygninger, som
kunne anvendes til etablering af nye sma og
mellemstore virksomheder pa landet.

‘Hidtil har det ikke veere muligt at afskrive pa
investeringer i landbrugsbygninger, saledes at
de kan anvendes til landboturisme. Regeringen
forventer derfor i naeste folketingssamling at
genfremsztte et forslag om en ny afskrivnings-
lov, der bla. ger det muligt at foretage afskriv-
ninger pé disse investeringer.

Desuden vil regeringen f& undersagt, hvilke
barrierer som forhindrer, at virksomheder an-
vender overflediggjorte landbrugsbygninger til-
erhvervsformal. Der vil endvidere blive ud-
arbejdet informationsmateriale om de eksi-
sterende muligheder for uden tilladelse at an-
vende overfladiggjorte landbrugsbygninger til
erhvervsformal.

Til trods for strukturudviklingen spiller land-
bruget fortsat en vaesentlig rolle for beskaefti-
gelsen pa landet, iseer i udkantsomraderne. I
lebet af 1998 forventes der etableret en EU-stot-
teordning til landbrug i ugunstigt stillede om-
rader. Der vil efter ordningen kunne ydes
arealtilskud og beseetningstilskud til jordbruge-
re pd visse smager. Ordningen skal bidrage til
at fastholde beboelse og erhverv pa gerne.

Herudover vil regeringen med henblik p4 at

'Afremme erhvervsudviklingen i landdistrikterne

endre skiltningsreglerne, siledes at virksomhe-
derne far nye muligheder for at opseette skilte,
samtidig med at der sker en lempelse af form-
kravene.

Uddannelsesmulighederne i landdistrikterne
Det er vigtigt for landdistrikternes udvikling, at
der er gode lokale og regionale uddannelses-
muligheder. Det henger sammen med, at de
unge kun gennem attraktive uddannelsestilbud
kan fastholdes p4 landet, og at uddannelsesin-
stitutionerne ofte har stor betydning for, om de
lokale virksomheder kan tiltreekke veluddannet
arbejdskraft og f& adgang til ny viden.

Undervisningsministeren har igangsat et
omfattende analysearbejde, der skal se pa
mulighederne for at fastholde et geografisk
spredt uddannelsesudbud pa et hejt kvalitativt
niveau. o

Udgangspunktet for undervisningsministe-
rens overvejelser er, at uddannelsesinstitutio-
nerne ber finde sammen i sterre — typisk elek-
tronisk forbundne - enheder. Det kan betyde, at
feerre unge uddannelsessogende flytter fra
landdistrikterne og ind til de store byer, med
det resultat at mindre uddannelsesinstitutioner
uden for de store byer ikke vil veere truet af
nedleeggelse. :

I landdistrikterne kan der vaere behov for at
styrke samarbejdet mellem skole og dagpas--

~ningstilbud, saledes at faciliteter og personale-

meessige ressourcer anvendes sa fleksibelt som
muligt. ,

Undervisningsministeren har fremsat et lov-
forslag, der sendrer folkeskoleloven, saledes at
det bliver muligt at lave forseg med skolestart.
Lovforslaget forventes vedtaget snarest. Under-
visningsministeren vil herefter — i samarbejde
med Kommunernes Landsforening og Dan-
marks Leererforening - igangsette et forsegs-
og udviklingsarbejde vedrerende barns skole-
start. Forsegs- og udviklingsarbejdet skal bl.a.
udvide samarbejdet mellem ferskoleinstitutio-
ner og skoler samt mellem bernehaveklasse, de
ferste klassetrin og fritidsordninger.

Forsegs- og udviklingsarbejdet lgber til ar
2000. Derefter vil regeringen tage stilling til en
andring af folkeskoleloven, der kan gore det -
muligt at etablere felles skole- og daginstitu-
tionsbestyrelser.
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Anvendelse af informationsteknologi i landdistrik-
terne

Informationsteknologien kommer til at spille en
stor rolle for den offentlige service og beskeefti-
gelsesmulighederne i landdistrikterne.

Regeringen har pa det generelle plan gen-
nemfort en fuldsteendig liberalisering af tele-
sektoren. Dette vil betyde faldende priser for
det formgede tilbud af teletjenester, som skal
anvendes i forbindelse med bl.a. offentlig ser-
vice og hjemmearbejde pa landet.

Hertil kommer, at der er taget en raekke kon-
krete initiativer, som vil udvikle den offentlige
service og fremme hjemmearbejde pa landet.

Folketinget har vedtaget regeringens forslag
om endring af ligningsloven. Lovaendringen
betyder, at pc'ere og pc-udstyr fremover ikke
beskattes, nar de stilles til radighed af arbejds-
giveren i overvejende grad til brug for arbejdet.

Desuden vil regeringen sikre, at uddannel-
sesinstitutionerne i hejere grad samarbejder om
at udbyde nye former for IT-uddannelsesforleb,
saledes at badde voksenuddannelser og videre-
gaende uddannelser ogsd bliver tilgengelige i
landdistrikter, hvor der ikke er befolknings-
grundlag til at drive en selvsteendig uddannel-
sesinstitution.

Regeringen har endvidere stillet krav om, at
alle statslige myndigheder skal have etableret
en hjemmeside pa Internettet ved indgangen til
1998, og at alle ministerier og styrelser skal
leegge de relevante borger- og virksomhedsret-
tede blanketter pa Internettet i lobet af 1998.

Samtidig er Danmarks officielle hjemmeside
pé Internettet, »Danmark.dk«, etableret. Hjem-
mesiden er en hovedindgang for borgere, der
onsker oplysninger fra og om det offentlige.

Herudover vil regeringen i naeste folketings-
samling genfremsaette et lovforslag om digital
signatur, der skal styrke mulighederne for at
gennemfore juridisk bindende digital kommu-
nikation. Dette kan fi stor betydning for anven-
delsen af informationsteknologi til offentlig ser-
vice og hjemmearbejde i landdistrikterne.

Boliger og byfornyelse i landdistrikterne
Byfornyelse og boligbyggeri i landdistrikterne
sikrer, at boligerne pa landet er tilpasset fami-
liernes behov og medvirker dermed til at fast-
holde og tiltreekke familier til landdistrikterne.
Regeringen har i 1997 gremzerket 200 mio. kr.
af byfornyelsesmidlerne til forbedring af bolig-
massen i landsbyer og landdistrikter. Bolig- og

Byministeriet har p& denne baggrund givet til-
sagn om statsrefusion til 9 byfornyelsesforseg
pa landet. Desuden har ministeriet meddelt til-
sagn om stotte til 28 kommuner, der gennemfo-
rer byfornyelse pa landet.

Folketinget har endvidere vedtaget regerin-
gens forslag om en ny byfornyelseslov. Kom-
munerne kan efter den nye byfornyelseslov
nedseette serlige bygningsforbedringsudvalg,
der pa en enkel og ubureaukratisk made yder
pkonomisk stette til visse bygningsarbejder i
landsbyer og landdistrikter.

Nar det geelder realkreditinstitutternes
udlansvirksomhed, vil Realkreditrddet efter
regeringens enske udarbejde en érlig statistisk
redegorelse om udlén i landdistrikterne. Den
forste redegerelse, der bliver offentliggjort i for-
aret 1998, vil omfatte perioden fra slutningen af
1995 til slutningen af 1997.

Forsagsvirksomhed i landdistrikterne

PA tveers af disse indsatsomrader vil regeringen
fortsat fremme forseg, forskning og informa-
tion, som kan vise nye veje for udviklingen i
landdistrikterne.

Regeringen har saledes besluttet at viderefore
Indenrigsministeriets Landdistriktspulje samt
Indenrigsministeriets Landdistriktsgruppe i
perioden 1998-2000.

Landdistriktspuljen giver primeert tilskud til
forsogsprojekter, der kan medvirke til at for-
bedre landdistrikternes udviklingsmuligheder.
Desuden stotter Landdistriktspuljen forsk-
nings- og informationsprojekter, der belyser
landdistrikternes udviklingsvilkar og informe-
rer om udviklingsmulighederne i landdistrik-
terne.

Landdistriktsgruppen felger anvendelsen af
Landdistriktspuljen, igangseetter undersogelser
og informationsaktiviteter samt drefter politiske
initiativer, der vedrerer udviklingen i landdi-
strikterne. _

Herudover kan kommunerne og amtskom-
munerne igangseette forseg, der fremmer
udviklingen i landdistrikterne.

Med henblik pd at udbrede kendskabet til
disse forseg og de opnaede resultater har Rege-
ringens Forsegskontaktudvalg pébegyndt en
kortleegning af de kommunale og amtskommu-
nale forseg i landdistrikterne. Forsegskontakt-
udvalget vil derefter udarbejde en overskuelig
oversigt over forsegene.
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3.2 Regeringens nye indsatsomrider

Regeringen har udpeget fem nye indsatsomra-
der for landdistrikterne. Disse indsatsomrader
beskrives i det felgende.

En kommunal og amtskommunal politik for land-
distrikterne
Indenrigsministeren samt formeendene for
Kommunernes Landsforening og Amtsradsfor-
eningen har som tidligere neevnt udsendt en
opfordring til de enkelte kommuner og amts-
kommuner om at-udforme en kommunal og -
amtskommunal politik for landdistrikterne.

I lebet af 1999 vil Indenrigsministeriet i sam-
arbejde med Kommunernes Landsforening og
Amtsrddsforeningen gennemfere en underso-.

gelse af indholdet og omfanget af denne kom- '

munale og amtskommunale politik.

Undersggelsen vil kunne danne grundlag for -

en redegerelse og/eller en konference om
emnet, der kan tjene som inspiration for det
videre arbejde i kommunerne og amtskommu-

- nerne.

Undersogelsens naermere udformning er
endnu ikke fastlagt, men undersegelsen kunne
omfatte en kategorisering af den kommunale og
amtskommunale politik-for landdistrikterne
samt eksempler fra udvalgte kommuner og -
amtskommuner.

Desuden kunne undersagelsen belyse bor- ‘

- gerdeltagelsen ved udarbejdelsen af den kom-
munale og amtskommunale politik for landdi-

strikterne samt informationen til borgeme om

denne politik.

Udmklzng af den offentlige service i landkommuner— ‘

ne og landdistrikterne

Indenrigsministeriet har 1gangsat et forsknings-

projekt om den offentlige service i landkommu-
nerne og landdistrikterne. Forskningsprojektet
- vil bla. belyse, hvordan den offentlige service
kan udvikles i landkommunerne og landdi-
strikterne, herunder analysere mulighederne for
eget tveerkommunalt samarbejde.

Desuden vil Indenrigsministeriet igangsaette
et forskningsprojekt om foreningslivet i landdi-
strikterne. Forskningsprojektet vil bla. frem- -
leegge forslag til initiativer, der kan medvirke
til, at foreningerne patager 51g uleste opgaver i
landdistrikterne.

Regeringen vil med udgangspunkt i disse
forskningsprojekter iveerksaette en analyse af,
hvordan den offentlige service kan udvikles i
landkommunerne og landdistrikterne.

Denne analyse vil kunne omfatte: ‘

— En analyse af de seerlige befolkningsmeessige
og wkonomiske vilkar for landkommunerne
og landdistrikterne, som de er nu og tegner '
sig i de kommende 4&r.

_ — En beskrivelse af forskellige udv1khngsmo—

deller for den offentlige service i landkom-
munerne og landdistrikterne, herunder tveer-
kommunalt samarbejde, privat velfeerdsser- .
vice og frit valg. :

~ En droftelse af konsekvenserne for landkom-
munerne. af udv1khngsmodellerne for den
offentlige service.

~ En analyse af danske og mternatxonale erfa-
ringer med udv1khngsmodellerne for den

- offentlige servicei
. landkommunerne og landdistrikterne.

- En samlet vurdering af udviklingsmodellerne
for den offentlige service i landkommunerne
og landdistrikterne. - . .
Analysen vil pa denne baggrund kunne

“ anbefale initiativer; der kan fremme udviklin-

gen af den offentlige service i landkommunerne

. og landdlsmkterne

Nye borgere i landkommuneme 0g landdzstrlkterne
Regeringen ensker, at der fremover bliver en
mere jeevn geografisk fordeling af flygtriinge og
indvandrere, da det er en afgerende forudseet-
ning for udleendinges integration i det danske
samfund. En bedre fordeling af flygtninge og
indvandrere mellem landets kommuner er der-
for et veaesentligt element i regeringens forslag
om en ny integrationslov.-

Dette kan samtidig veere med til at 31kre fort-
sat befolkningsfremgang og ny aktivitet i land-
kommunerne og landdistrikterne.

Den nye integrationslov indebzerer endvide-
re, at nyankomne udleendinge bliver tilbudt et

" sammenhangende integrationsprogram med en

grundleeggende indfering i danske samfunds-
forhold samt danskundervisning. For de ud-
leendinge, som ikke kan forserge sig selv og
ikke bliver forserget af andre, vil der blive til-

bud om aktivering. Iritegratxonspmgrammet far

en varighed af op til 3 &r.

Kommunerne fir det samlede ansvar for
integrationen af flygtninge og indvandrere.
Samtidig omleegges den statslige finansiering,
séledes at kommunerne far en oget tilskyndelse
til at fremrykke og styrke mtegrahonsmdsatsen.

Med til integrationsansvaret herer .ogsa
ansvaret for at anvise boliger til nyankomne
udleendinge. Kommunerne har allerede i dag en
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reekke muligheder for at tilvejebringe disse
boliger. De kan bla. kebe, indrette eller leje
ejendomme i kommunen, ligesom de kan kebe
anvisningsret til private udlejningsejendomme i
kommunen.

Med den nye integrationslov far kommuner-
ne endnu bedre muligheder for at kebe anvis-
ningsret til private udlejningsejendomme i
kommunen. Herudover vil regeringen lempe
dispensationsadgangen vedrerende lénefinan-
siering af grundkapitalen i alment boligbyggeri
ved bostning af flygtninge. Hensigten er at
lette boligplaceringsopgaven ikke mindst for
landkommunerne, der har relativt fa lejeboliger.
Desuden overvejer regeringen at udvide lane-
adgangen for kommunerne, nér de keber, ind-
retter eller lejer ejendomme i kommunen for at
fremme udleendinges integration.

Det lokale Agenda 21-arbejde i landkommunerne
P& FN-konferencen om miljg og udvikling i Rio
de Janeiro i 1992 vedtog Danmark sammen med
180 andre lande et handlingsprogram for en
beeredygtig udvikling i det 21. &rhundrede ~
den sikaldte Agenda 21. Dette handlingspro-
gram betoner;, at de lokale myndigheder i dia-
log med befolkningen skal udarbejde en lokal
Agenda 21.

I Danmark handler det lokale Agenda 21-
arbejde om borgerdeltagelse, kredslebsbetragt-
ninger og tveergiende samarbejde med henblik
pa lokalt at lese miljgproblemer og fremme en
baeredygtig udvikling. :

Da det lokale Agenda 21-arbejde netop har et
lokalt udgangspunkt, vil kommunerne og amits-
kommunerne have en vasentlig rolle som initi-
ativtagere. For at stotte det lokale arbejde gen-
- nemferer staten i samarbejde med de kommu-
nale organisationer en kampagne om lokal
Agenda 21, der skal bidrage med tilskyndelse,
inspiration og erfaringsudveksling.

En undersegelse, som blev gennemfort ved
Arsskiftet 1996/1997, viser, at lidt over halvde-
len af amtskommunerne og kommunerne arbej-
der med lokal Agenda 21. Det er fortrinsvis de
storre kommuner, der har igangsat det lokale
Agenda 21-arbejde, mens mange landkommu-
ner og mindre kommuner endnu ikke er gaet i
gang.

Det er baggrunden for, at Milje- og Energi-
ministeriet, Socialministeriet, Kommunernes
Landsforening og Friluftsradet i samarbejde
med 4 kommuner har udarbejdet en lokal
Agenda 21-startpakke til kommuner, der enten

skal i gang med eller er i de indledende faser af
det lokale Agenda 21-arbejde. Startpakken er
specielt rettet mod landkommunerne og de
mindre kommuner. Startpakken indeholder en
reekke gode rad og vejledning til processen
samt eksempler pa, hvad andre kommuner har
gjort.

Desuden vil regeringen genfremszette et for-
slag om eendring af planloven, der indebzerer,
at kommunerne og amtskommunerne i forbin-
delse med revision af kommune- og regionpla-
nerne skal redeggre for deres lokale Agenda
21-arbejde.

Herudover vil regeringen sgge at fremme det
lokale Agenda 21-arbejde i landkommunerne
ved tilskud til forsegsprojekter fra Indenrigsmi-
nisteriets kommunale seertilskudsmidler. For-
segsprojekterne kan udvikle og afpreve nye
metoder, der er velegnede for det lokale Agen-
da 21-arbejde pa landet.

EU’s fremtidige strukturpolitik og landdistriktspoli-
tik

EU's strukturpolitik har til formal at mindske
de okonomiske og sociale forskelle mellem EU's
regioner og medlemslande.

Strukturpolitikken finansieres i perioden
1994-1999 ved hjeelp af fire strukturfonde, hvis
indsats er rettet mod syv hejt prioriterede mél
samt 13 Feellesskabsinitiativer. Desuden stotter
Samherighedsfonden de gkonomisk mindre
udviklede medlemslandes forberedelse til Den
@konomiske og Moneteere Union.

Grundlaget for strukturfondene og Samhe-
righedsfonden skal revideres inden udgangen
af 1999. Europa Kommissionen har p& denne
baggrund i marts 1998 fremlagt sine forslag til
forordninger for EU's fremtidige strukturpoli-
tik. Kommissionen foreslar bl.a., at antallet af
hejt prioriterede mél og Feellesskabsinitiativer
reduceres, og at indsatsen koncentreres geogra-
fisk. .

Desuden har Kommission fremlagt et forslag
til en forordning om udvikling af landdistrik-
terne, der vil indga i reformen af den feelles
landbrugspolitik. Kommissionens forslag bety-
der en videreferelse i tilpasset form af en reekke
eksisterende ordninger rettet mod jordbrugs-
erhvervet og landdistrikterne.

Forhandlingerne om EU's fremtidige struk-
turpolitik og landdistriktspolitik vil blive gen-
nemfert i 1998 og 1999.

Regeringen vil i forbindelse med disse for-
handlinger analysere de regionale konsekven-
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ser for landkommunerne og landdistrikterne af ~ Hermed slutter redegerelsen.

EU's fremtidige strukturpohhk og landdistrikts-
politik.

Herudover vil regeringen som tldhgere :
neevnt fremlaegge et lovforslag om stette til
kommunal medfinansiering af projekter, der far
tilskud fra de regionale EU-stetteordninger.
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24. mode
Tirsdag den 2. juni 1998 k1. 13.00

Dagsorden

1) Anden behandling af lovforslag nr. L 6:
Forslag til lov om sendring af lov om kommunal
aktivering og lov om aktiv socialpolitik. (For-
hejelse af preemien i preemieringsordningen for
offentlige arbejdsgivere).

Af socialministeren (Karen Jespersen).
(Fremsat 26/3 98. Forste behandling 31/3 98.
Betenkning 7/5 98).

2) Anden behandling af lovforslag nr. L 20:
Forslag til lov om endring af lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik. (Forhejelse af preemien i
preemieringsordningen for offentlige arbejds-
givere).

Af arbejdsministeren (Ove Hygum).

(Fremsat 26/3 98. Ferste behandling 31/3 98.
Betaenkning 6/5 98).

3) Anden behandling af lovforslag nr. L 17:
Forslag til lov om @ndring af lov om foranstalt-
ninger mod alkoholmisbrug. (Forbud mod
butikssalg af alkohol til bern under 15 &r).

Af sundhedsministeren (Carsten Koch).
(Fremsat 26/3 98. Ferste behandling 2/4 98.
Beteenkning 6/5 98).

4) Anden behandling af lovforslag nr. L 35:
Forslag til lov om andring af retsplejeloven.
(Instansordningen i civile retssager m.v.).

Af justitsministeren (Frank Jensen).

(Fremsat 26/3 98. Ferste behandling 2/4 98.
Beteenkning 5/5 98. 1 eendringsforslag af justits-
ministeren (Frank Jensen) 12/5 98).

5) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 27: :

Forslag til folketingsbeslutning om anvendelse
af elektronisk overvégning af senildemente.
Af Kirsten Jacobsen (FP) m.fl.

(Fremsat 14/4 98).

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 52:
Forslag til lov om endring af lov om social ser-
vice og lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. (Anke over tilbud om
hjemmehjalp for personer, der er fyldt 67 ar).
Af Kirsten Jacobsen (FP) m.fl.

(Fremsat 14/4 98). '

7) Farste behandling af lovforslag nr. L 69:
Forslag til lov om endring af lov om social ser-
vice og lov om retssikkerhed og administration
p4 det sociale omrade. (Klageadgang for mod-
tagere af hjemmehjeelp m.v.).

Af Jette Gottlieb (EL) og Seren Sendergaard
(EL).

(Fremsat 21/4 98).

8) Ferste behandling af lovforslag nr. L 68:
Forslag til lov om andring af lov om social ser-
vice. (Tilskud til hoftebeskyttere).

Af Kirsten Jacobsen (FP) m.fl.

(Fremsat 21/4 98).

9) Forste behandling af lovforslag nr. L 70:
Forslag til lov om aendring af lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrdde.

- (Kommunalbestyrelsens ansvar for visse ansat-

tes berigelsesforbrydelser).
Af Kirsten Jacobsen (FP) m.fL
(Fremsat 21/4 98).

10) Forste behandling af lovforslag nr. L 79:
Forslag til lov om aendring af lov om orlov.

(Genoprettelse af ydelsen til bernepasnings-

orlov). .

Af Jann Sjursen (KRF) m.fl. -

(Fremsat 28/4 98).

11) Forste behandling af lovforslag nr. L 80:
Forslag til lov om @ndring af lov om orlov.
(Bernepasningsorlov). '

Af Ole Sohn (SF) mfl.

(Fremsat 28/4 98).

12) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 33:

Forslag til folketingsbeslutning om elevers og
studerendes arbejdsmilje.

Af Anne Baastrup (SF) og Jette Gottlieb (EL)
m.fl. ; .

(Fremsat 21/4 98).
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13) Forste behandhng af beslumlngsforslag nr.
B 39:

Forslag til folketmgsbeslutrung om opfordring
til at treekke aktstykke nr. 170 om anvendelse af
ca.-31,7 mio. kr. i forbindelse med tiltraedelse af
et Memorandum of Understanding vedrarende
renovering m.v. af kasernebygninger i Szczecin
i Polen til brug for et dansk-tysk-polsk multi-
nationalt korps tilbage fra Fmansudvalget

Af Villy Sevndal (SF) m fl. :

(Fremsat 4/5 98).

Meddelelser fra formanden

Formanden:
Fra medlem af Folketinget Ove Fich, der har
haft orlov, har jeg modtaget meddelelse om, at
han fra og med den 2. ]uru 1998 atter kan give
mede i Tinget.

Susanne Fast Jensens hverv som mldlertldlgt
medlem af Folketinget er herefter ophert fra
nevnte dato at regne.

Fra statsministeren har jeg modtaget felgende
skrivelse af 19. maj 1998:

»Efter statsministerens indstilling er detved
kongelig resolution af 18. maj 1998 besluttet,
»at behandlingen af Civilretsdirektoratets sag
jonr. 1997-441-2635 om samveer overferes fra
justitsministeren til indenrigsministeren.«
Jeg tillader mig at anmode hr. formanden om
at underrettte Folketinget herom. .

Sign. Poul Nyrup Rasmussen «

Skattemlmsteren (Ole Stavad) har meddelt mig,
at han ensker skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om veegtafgift
af motorkeretejer m.v. og lov om afgift efter
breendstofforbrug af visse personbiler. (Tilleegs-
afgift for privat anvendelse af varebiler og for-
hejelse af veegtafgift for varebller) Co
(Lovforslag nr. L 89). :

Forslag til lov om aendring af lov om afgift af
visse detailsalgspakninger og visse poser af
papir eller plast m.v. (V; aegtbaseret emballage-
afgift).

(Lovforslag nr. L 90)

Forslag til lov om aendring af lov om forskellige
forbrugsafgifter. (Afgift af folier fremstillet af
bled polyvinylchlorid til emballering af lev-
nedsmidler).

(Lovforslag nr. L 91).

Forslag-til lov om @ndring af lov om indkomst-
skat for personer m.v. (personskatteloven), lov
om kommunal indkomstskat og skattestyrelses—
loven. (Skattejusteringer).

(Lovforslag nr. 1, 92).

Forslag til lov om sendring af lov om arbejds-
markedsfonde med flere love. (Sammenlaegnmg
af arbejdsmarkedsfondene m.v.).

(Lovforslag nr. L 93).

Forslag til lov om en kommunal og amtskom-
munal ejendomsvaerdiskat. (Ejendomsveerdi-
skatteloven). 4

(Lovforslag nr. L 94).

Forslag til lov om sendring af forskellige skatte-
love. (Endringer som felge af lov om en kom-
munal og amtskommunal e)endomsvaerdlskat)
(Lovforslag nr. L 95).

Forslag til lov om andring af ligningsloven.
(Befordringsfradragsjustering for lavindkomster
og forhejelse af beskatmngsprocenten for fri fir-
mabil).

(Lovforslag nr. L 96)

Forslag til lov om beskammg af hvsfor51krmgs-
selskaber, pensionskasser, pensionsfonde,
opsparings- og pensionsordninger (pensionsaf- -
kastbeskatningsloven).
(Lovforslag nr. L 97)

Forslag til lov om aendrmg af pensmnsbeskat-
ningsloven, realrenteafgiftsloven, fondsbeskat-
ningsloven, kildeskatteloven og skattekontro!-
loven. (Filialer af EU- forsikringsselskaber og
-pengeinstitutter, symmetri i pensionsbeskat-
ningen, afgift af aktieafkast og afskaffelse af
kvoteordningen).-

(Lovforslag nr. L 98).

Forslag til lov om aendring af forskellige skatte-
og afgiftslove. (Konsekvenseendringer i forbin-
delse med gennemferelsen af pensionsafkast-
beskatningsloven og ophevelse af realrenteaf-
giftsloven).

(Lovforslag nr. L 99).
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Forslag til lov om eendring af forskellige skatte-
love. (Nedseettelse af skattesatsen for selskaber
og fonde samt virksomhedsskatteprocenten
m.m.).

(Lovforslag nr. L 100).

Forslag til lov om eendring af ligningsloven, sel-
skabsskatteloven og skattekontrolloven. (Lov-
feestelse af armslaengde princippet og vaern
mod tynd kapitalisering). -

(Lovforslag nr. L 101).

Forslag til lov om skattemaessige afskrivninger
(afskrivningsloven).
(Lovforslag nr. L 102).

Forslag til lov om aendring af forskellige skatte-
love. (Konsekvenseendringer som folge af
afskrivningsloven samt endringer af ejendoms-~
avancebeskatningsloven m.m.).

(Lovforslag nr. L 103).

Forslag til lov om @endring af lov om afgift af

lensum m.v. (Neutralisering af nedseettelse af

selskabsskatten for virksomheder inden for den
finansielle sektor).

(Lovforslag nr. L. 104).

Forslag til lov om @endring af forskellige afgifts-
love. (Endring af kredittider m.v.). -
(Lovforslag nr. L 105).

Forslag til lov om eendring af lov om registre-
ringsafgift af motorkeretojer m.v. (Harmonise-
ring af kredittid). ‘
(Lovforslag nr. L 106).

Forslag til lov om @ndring af forskellige ener-
giafgiftslove. (Afgiftsforhejelser og afgift af var-
me produceret ved affaldsforbreending m.v.).
(Lovforslag nr. L 107). ,

Arbejdsministerén (Ove Hygum) har meddelt
mig, at han ensker skriftligt at fremszette:

Forslag til lov om @ndring af lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension med flere love. (Seer-
lig pensionsopsparing).

(Lovforslag nr. L 108).

Socialministeren (Karen Jespersen) har meddelt
mig, at hun ensker skriftligt at fremszaette:

Forslag til lov om sendring af lov. om social
pension. (Forhejelse af pensionstilleg).
(Lovforslag nr. L 109).

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen) har
meddelt mig, at han ensker skriftligt at frem-
saette:

Forslag til lov om eendring af lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner, lov om kommunal indkomst-
skat og lov om amtskommunal indkomstskat.
(£ndringer som folge af lov om en kommunal
og amtskommunal ejendomsveerdiskat).
(Lovforslag nr. L 110).

Forslag til lov om afgift pd kommuner og amts-
kommuner i forbindelse med kommunale skat- -
testigninger.

(Lovforslag nr. L 111).

Finansministeren (Mogens Lykketoft) har med-
delt mig, at han ensker skriftligt at fremsaette:

Forslag til lov om tilskud til Grenlands hjem-
mestyre.
(Lovforslag nr. L 113).

Medlemmer af Folketinget Frank Aaen (EL) og
Jette Gottlieb (EL) har meddelt mig, at de
ensker skriftligt at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om opfordring
til at treekke aktstykke nr. 183 om anvendelse af
225 mio. kr. til initiativer, der kan forbedre ind-
satsen for eldre tilbage fra Finansudvalget.
(Beslutningsforslag nr. B 48).

Medlemmer af Folketinget Peter Skaarup (DF),
Kristian Thulesen Dahl (DF) og Poul Nedgaard
(DF) har meddelt mig, at de ensker at stille fol-
gende foresporgsel til statsministeren:

»Hvilke oplysninger kan regeringen give om
situationen i Rigsfeellesskabet — og hvordan
forestiller regeringen sig, at samarbejdet i Rigs-
feellesskabet skal udvikle sig?«

(Foresporgsel nr. F 16).

Det Energipolitiske Udvalg har afgivet
Berething over den af milje- og energiministe-

ren den 22. april 1998 til Det Energipolitiske
Udvalg afgivne redegerelse i henhold til § 6,



